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Vorbemerkung:

Die folgende Stellungnahme ist in Teilen eine Reaktion auf den Antrag der Unionsfraktion
(Bundestagsdrucksache 20/9141). Der Antrag enthilt eine ganze Reihe von Punkten, die diskutiert
werden konnen. _Die nachfolgende Stellungnahme fokussiert sich auf den aktuellen Stand der
Transformation und stitzt sich auf die Befunde der wissenschaftlichen Begleitforschung in der
brandenburgischen Lausitz (Projekt BeForSt). Selbstverstandlich wird die Stellungnahme vom Autor
allein verantwortet. Einige Befunde beziehen die sdchsische Lausitz mit ein. Da die Lausitz
insbesondere im Hinblick auf die demografische Entwicklung in einem peripheren Raum der
demografischen Entwicklung in vielen anderen Regionen der neuen Bundeslander ,vorauseilt”, kdnnen
die dargestellten Befunde mit einer gewissen Zeitverzégerung auch auf diese Teilrdume ausgedehnt
werden.

Welche Auswirkungen hatte ein friihzeitiger Kohleausstieg auf den Strukturwandel in den
ostdeutschen Kohleregionen?

Der Sachstand der aktuellen Arbeitsplatzankiindigungen sieht fir Brandenburg (Aktualitat 07/2023)
wie folgt aus: ca. 4.650 Arbeitsplatze in der Industrie, ca. 1.050 Arbeitsplatze in wissenschaftlichen
Einrichtungen und ca. 650 Arbeitsplatze in Behorden. Diese Zahlen sind noch unvollstandig, weil bis zu
1.800 Arbeitsplatze im Industriepark Schwarze Pumpe nicht berlcksichtigt sind (der Industriepark liegt
genau auf der Grenze zwischen Brandenburg und Sachsen) und weil moégliche zusétzliche Arbeitsplatze
durch den Ausbau des Carl-Thiem-Klinikums in Cottbus zu einem Universitatsklinikum (aktuelle
Schatzung 1.200) ebenso die Arbeitsplatzeffekte durch den Lausitz Science Park nicht bertcksichtigt
wurden. Ebenfalls unbericksichtigt in diesen Zahlen sind die indirekten Beschaftigungseffekte.
Demgegeniiber steht ein Verlust von Industriearbeitsplatzen in der Braunkohleverstromung in der
Lausitz, der im Worst Case 13.000 betragt und zu etwa 2/3 der brandenburgischen Lausitz angerechnet
werden kénnen (Markwardt et al., 2023).

Dieser Worst Case wird nach menschlichem Ermessen nicht eintreten, da sowohl die LEAG als auch die
meisten ihrer Zulieferer derzeit alternative Geschaftsmodelle entwickeln. Ob und inwieweit diese
Geschaftsmodelle erfolgreich sind, lasst sich mit wissenschaftlichen Mitteln nicht vorhersagen. Es
erscheint jedoch sehr unwahrscheinlich, dass alle 13.000 Arbeitsplatze, die fir diese
Wertschopfungskette veranschlagt wurden (Frondel et al., 2017), verloren gehen. Auch wenn
Ankiindigungen noch keine realen Ansiedlungen sind, dirfte das Problem der Kompensation der
Arbeitsplatze aus der Braunkohleverstromung bereits jetzt weitgehend geldst sein. Dieser Teil der
Bewaltigung des Strukturwandels ist in Brandenburg unabhangig von der Frage, zu welchem Zeitpunkt
genau aus der Kohleverstromung ausgestiegen wird. Dies gilt umso mehr, als die demografische
Entwicklung in der gesamten Lausitz zu einem gravierenden Fachkraftemangel fiihrt.

Welche Chancen ergeben sich durch den Strukturwandel fiir die Kohleregionen? Welche Chancen
ergeben sich durch die 6kologische Transformation?

Durch die Digitalisierung und durch den okologischen Strukturwandel findet in erheblichem Umfang
eine Neuverteilung der wirtschaftlichen Aktivitaten im Raum statt. Alte Standortvorteile verlieren an
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Bedeutung; neue Standortvorteile gewinnen an Bedeutung. Die vom Kohleausstieg betroffenen
ostdeutschen Regionen, und das gilt nicht nur fiir Brandenburg, profitieren vom digitalen und
Okologischen Strukturwandel. In Brandenburg ist vor allem die Elektromobilitat ein wichtiger Treiber
dieser Entwicklung; in Sachsen wird es voraussichtlich die Mikroelektronik sein. In Brandenburg waren
es vor allem das gute Angebot an groRen Gewerbeflachen und das Angebot an erneuerbaren Energien.
Dies waren nicht nur Ansiedlungsargumente fir Tesla, sondern auch fiir die Akteure in der
Batteriewertschopfungskette, die sich in der Lausitz ansiedeln wollen. Die Umsetzung durch die
Landesregierung durch ein ziligiges Ansiedlungsverfahren im Falle von Tesla und die Nutzung von
Strukturférdermitteln fiir die schnelle Entwicklung von Gewerbeflachen in der Lausitz haben dafir
gesorgt, dass eine drohende Massenarbeitslosigkeit in der brandenburgischen Lausitz kein Thema
mehr ist.

Die Entwicklung der Arbeitspldtze und Fachkrafte

Dass der Arbeitsmarkt der entscheidende Flaschenhalts fiir die weitere Entwicklung ist, zeigen die
beiden nachfolgenden Abbildungen:

Demographie: Brandenburgische Lausitz Demographie: Séachsische Lausitz
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Es ist leicht zu erkennen, dass unter Zugrundelegung einer Erwerbsquote von ca. 85% der Anteil der
Personen, die prinzipiell dem Arbeitsmarkt zur Verfligung stehen kdnnten (hier die Alterskohorte von
20 bis 64 Jahre), im Betrachtungszeitraum (bis 2038) in Brandenburg um 21,5% (etwa 58.000 Personen)
und in Sachsen um 15 % (rund 37.500 Personen) zurlickgeht. Alle anderen derzeit fiir die Lausitz
vorliegenden Bevodlkerungsprognosen kommen zu dhnlichen Ergebnissen.

Dem demografischen Defizit stehen nur geringe Reserven auf dem Arbeitsmarkt gegeniiber. Die
Arbeitslosenquote in den Gebietskdrperschaften liegt nur geringfligig Gber dem bundesdeutschen
Durchschnitt und es herrscht auch in der Lausitz anndhernd Vollbeschaftigung (dies gilt nicht fiir
Arbeitskrafte ohne Berufsabschluss). Der leicht positive Saldo der Wanderungsbewegung in die Lausitz
betrifft vor allem die metropolennahen Gebiete von Berlin und Dresden und ist um eine
GroRenordnung geringer als die demografischen Defizite. Angesichts der immer noch relativ niedrigen
Erwerbstatigenquote in dieser Bevolkerungsgruppe ist auch der Zustrom von potenziellen
Arbeitskraften aus der Ukraine zu beachten. Auch hier gilt aber, dass diese Reserve selbst bei sehr
positiven Annahmen um eine GréRenordnung geringer ist als die demografischen Defizite. Relevant
sind die Auspendler, eine flinfstellige Zahl, die durch die neuen Ansiedlungen einen Anreiz haben
konnten, eine grolRere Nahe zwischen Wohn- und Arbeitsort herzustellen. Insbesondere in Sachsen
sind die Entfernungen aus der Lausitz heraus kaum geringer als die Entfernungen, die innerhalb der
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Lausitz Gberwunden werden miissen. Eine groRraumige Umlenkung von Pendlerstromen wiirde zudem
erhebliche Licken in die Fachkraftesicherung der umliegenden Regionen reiRen.

Daher diirfte gelten: Ohne Anwerbung von Arbeitskraften im Ausland ist der Erfolg des Strukturwandels
in diesen Regionen gefdhrdet.

Was muss getan werden, damit diese Chancen genutzt werden und der Strukturwandel erfolgreich
ist?

Da das Halten und die Zuwanderung von Arbeitskriaften an Bedeutung gewinnen, sollte sich der
Schwerpunkt der Férderung in Abhangigkeit von der Geschwindigkeit der Ansiedlungen in Richtung
Angebote der Daseinsvorsorge verlagern. Die Bereitstellung solcher Angebote ist im féderalen System
eine genuine Aufgabe der Kommunen, die in der Regel auch von steigenden Steuereinnahmen infolge
von Neuansiedlungen und Einwohnerzuwdchsen profitieren. Da viele Kommunen in den neuen
Bundesldndern finanziell eher schlecht aufgestellt sind (Lademann und Markwardt, 2019) und mit
solchen MaRnahmen nicht immer gewartet werden kann, bis sie kommunalen Einnahmen steigern, ist
in Ausnahmefallen (Ansiedlungsschwerpunkten) eine Unterstiitzung aus Strukturfordermitteln
angezeigt. In dieser Hinsicht unterscheiden sich die Bundeslander Brandenburg und Sachsen. Sachsen
hat zu einem frithen Zeitpunkt des Verfahrens Projekte der Daseinsvorsorge zugelassen, auch ohne
dass erkennbar gewesen wire, wo kinftige Ansiedlungsschwerpunkte in Sachsen liegen. Die
brandenburgische Forderpraxis war bislang reservierter. Hier gilt, dass solche Projekte nur dann als
forderfahig erachtet werden, wenn sie in einen Konnex mit Mehrbedarfen durch die Ansiedlung neuer
Unternehmen, Wissenschaftseinrichtungen oder Behorden stehen.

Investitionen in die Wissenschaft verbunden mit einem Transfer in die Wirtschaft sind ein weiteres
Mittel, um Gber Produktivitatssteigerungen die absehbaren Ungleichgewichte auf den Arbeitsmarkten
in den betroffenen Regionen abzumildern. Solche Aktivitdten sollten jedoch nicht mit der Ansiedlung
von GroR¥forschungseinrichtungen in eins gesetzt werden, die einer anderen Entwicklungslogik folgen.
Im Kontext des Arbeitskraftemangels geht es vor allem darum, kleine und mittelstdndische
Unternehmen zu unterstiitzen — beispielsweise bei der Digitalisierung. Diese Art von Transfer ist
traditionell eine Doméane von Fachhochschulen.

Angesichts der GroRenordnung der Defizite auf den Arbeitsmarkten der Regionen ist eine
Zuwanderung von Arbeitskraften aus dem Ausland unabdingbar, wenn die neuen Arbeitsplatze besetzt
werden sollen, ohne dass es zu einem Aderlass bei den Belegschaften der bereits vor Ort ansassigen
Unternehmen kommt. Fir Brandenburg hat die Begleitforschung eine gezielte Anwerbung von
Fachkrdften aus solchen Landern mit hoher Jugendarbeitslosigkeit und einem hohen
Qualifikationsniveau pladiert. Dies ist eine Aufgabe, der sich die lokalen Unternehmen gemeinsam mit
regionalen Akteuren wie den IHKs, den HWKs und der Bundesagentur fir Arbeit stellen missen. Ohne
eine entsprechende Willkommenskultur wird es jedoch nicht gelingen, gut qualifizierte Arbeitskrafte
aus dem Ausland zu gewinnen.

Inwieweit lassen sich diese Befunde auf die anderen Kohleregionen libertragen?

Die Entwicklung in der brandenburgischen und der sachsischen Lausitz eilt der Entwicklung in anderen,
nicht metropolitanen Regionen Deutschlands voraus. Da die Lausitz bisher im Windschatten der
wirtschaftlichen Entwicklung lag (periphere Lage) und weil der weitaus groRere Abbau der
Beschéftigten in der LEAG (und deren Vorganger) schon lange (von 80.000 auf 8.000) zurlickliegt, ist
der demografische Aderlass in der Lausitz auch grof3er als in anderen deutschen Regionen. Gleichwohl
gilt Gberall, dass der Arbeits- und Fachkriaftemangel ein zentrales Hemmnis fir die weitere
wirtschaftliche Entwicklung ist, in der Lausitz friiher, im Mitteldeutschen Revier etwas spater und im
Rheinischen Revier noch etwas spater. Ohne eine gezielte und gesteuerte Zuwanderung aus dem
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Ausland besteht die Gefahr, dass die bereits heute erkennbaren positiven Entwicklungen erheblich
ausgebremst werden (Brachert et al., 2023).

Ausgewadhlte Schlussfolgerungen

Aktuell kommt es in der Lausitz nicht mehr darauf an, Arbeitspldtze zu zdhlen, der entscheidende
Engpass flir die weitere Entwicklung der Braunkohleregionen sind nun die Menschen, die diese
Arbeitsplatze besetzen kénnten. Eine realistische Betrachtung der vorhandenen Arbeitsmarktreserven,
die den Rahmen dieser Stellungnahme sprengen wiirde, zeigt, dass ohne eine gezielte Arbeitsmigration
aus dem Ausland diese Engpasse nicht beseitigt werden kénnen.

Die Begleitforschung des Bundes hat zu Recht darauf hingewiesen, dass eine Flexibilisierung der
Forderperioden sinnvoll ist, um Projekte zu vermeiden, die nur deshalb getatigt werden, weil sie
innerhalb des vorgegebenen Zeitrahmens umgesetzt werden kénnen.

Der Arbeitskraftemangel macht sich insbesondere dort bemerkbar, wo es um die Beantragung,
Bearbeitung und Umsetzung von Projekten geht, die auf der Grundlage des InVKG entstehen. Sowohl
auf der Seite der Antragsteller (z.B. Kommunen) als auch auf der Seite der Bearbeiter in den Behérden
fehlt Personal. Wenn es im nachsten Schritt zu Ausschreibungen kommt, sind ebenfalls zunehmend
Verzbégerungen zu erwarten, weil beispielsweise Baufirmen nicht in dem Ausmal’ Auftrdage bearbeiten
konnen, wie das durch die Vielzahl der Projekte, die gleichzeitig an den Start gehen, erforderlich ist.
Auch aus diesem Grund ist eine Flexibilisierung der Férderperioden dringend angezeigt.

Kontakt: zundel@b-tu.de
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