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1.  Fragestellung

Der Sachstand beschiftigt sich mit der Warmewende in Deutschland. Thematisiert werden in ei-
ner ersten Ubersicht insbesondere der Rechtsrahmen, politische Bestrebungen auf nationaler
Ebene, deren Potential fiir das Gelingen der Warmewende sowie mogliche Umsetzungsprobleme.

2. Hintergrund

Als Warmewende wird die Umstellung des derzeit durch fossile Energietrdager dominierten War-
mesektors auf eine klimaneutrale Warmebereitstellung bezeichnet.” Diese soll durch Effizienz-
und Einsparungsmafinahmen, hauptsdchlich jedoch durch die vorrangige Nutzung erneuerbarer
Energien zur Warmeerzeugung, vollzogen werden.?

Auf den Warmesektor entfielen im Jahr 2021 56% des nationalen Endenergieverbrauchs.® Dabei
wird Wérme von den Sektoren Industrie, Haushalte und Gewerbe in verschiedener Form beno-
tigt. Im Industriesektor spielt insbesondere die Prozesswidrme eine wichtige Rolle, wihrend im
Privatsektor der grofite Anteil des Gesamtwéarmeverbrauchs auf Raumwirme entfillt.* Auf die
Prozesswiarme entfiel im Jahr 2021 22%, auf die Raumwérme 28% des nationalen Gesamtenergie-
verbrauchs.®

Insgesamt ist der Warmemarkt fiir 40% des CO.-AusstoBes der Bundesrepublik verantwortlich.®
Aus diesem Grund ist die Transformation des Warmemarkts essentiell fiir das Gelingen der Ener-
giewende.” Im Gegensatz zum Stromsektor, in dem der Anteil der erneuerbaren Energien bei 41%
liegt, wurde im Jahr 2021 lediglich 16,2% der fiir Warme bendtigten Energie aus erneuerbaren
Energiequellen bezogen.?

1 Bundesverband der Energie- und Wasserwirtschaft (BDEW) (2021), Warmewende,
https://www.bdew.de/presse/pressemappen/waermewende/.

2 Ebenda.

3 Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen (2021), Endenergieverbrauch nach Energietrdgern und Anwendungszwe-
cken, https://ag-energiebilanzen.de/wp-content/uploads/2023/01/AGEB 21p2 V3 20221222.pdf, Kap. 6.2.

4 Umweltbundesamt (2022), Energieverbrauch fiir fossile und erneuerbare Wéarme, https://www.umweltbundes-
amt.de/daten/energie/energieverbrauch-fuer-fossile-erneuerbare-waerme.

5 Arbeitsgemeinschaft Energiebilanzen (2021), Endenergieverbrauch nach Energietrdgern und Anwendungszwe-
cken, https://ag-energiebilanzen.de/wp-content/uploads/2023/01/AGEB 21p2 V3 20221222.pdf, Kap. 6.1.

6 BDEW (2021), Warmewende, https://www.bdew.de/presse/pressemappen/waermewende/.

7 Ebenda.

8 Umweltbundesamt (2022), Erneuerbare Energien in Zahlen, https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-
energie/erneuerbare-energien/erneuerbare-energien-in-zahlen.



https://www.bdew.de/presse/pressemappen/waermewende/
https://ag-energiebilanzen.de/wp-content/uploads/2023/01/AGEB_21p2_V3_20221222.pdf
https://www.umweltbundesamt.de/daten/energie/energieverbrauch-fuer-fossile-erneuerbare-waerme
https://www.umweltbundesamt.de/daten/energie/energieverbrauch-fuer-fossile-erneuerbare-waerme
https://ag-energiebilanzen.de/wp-content/uploads/2023/01/AGEB_21p2_V3_20221222.pdf
https://www.bdew.de/presse/pressemappen/waermewende/
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/erneuerbare-energien/erneuerbare-energien-in-zahlen
https://www.umweltbundesamt.de/themen/klima-energie/erneuerbare-energien/erneuerbare-energien-in-zahlen
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3. Rechtlicher Rahmen

Verbindliche internationale Vorgaben speziell fiir die Dekarbonisierung des Warmesektors sind
nicht ersichtlich. Das Ubereinkommen von Paris’ legt vilkerrechtlich verbindlich das Ziel der
Begrenzung des globalen Temperaturanstiegs fest, ohne dabei konkrete Vorgaben fiir einzelne
emissionsrelevante Sektoren zu machen.' Die Vertragsstaaten haben Spielraum, mit welchen
MabBnahmen sie ihren Beitrag zum iibergeordneten Ziel leisten."” Auf Ebene der Européischen
Union gibt das Europiische Klimagesetz'’ das Ziel der Klimaneutralitédt bis 2050 vor, ohne kon-
krete Vorgabe fiir den Warmesektor.'® Die Erneuerbare-Energien-Richtlinie'* macht Zielvorgaben
zur Einbindung erneuerbarer Energien in verschiedenen Sektoren. Im Bereich Wéarme und Kélte
sollen die Mitgliedstaaten auf eine schrittweise Erh6hung des Anteils erneuerbarer Energien hin-
wirken. Dabei ist die Zielvorgabe nicht iiber eine konkrete Absenkung des CO.-Anteils definiert,
sondern iiber eine Erh6hung des Anteils erneuerbarer Energien.” Die Energieeffizienz-Richtlinie
gibt den Mitgliedstaaten vor, Pldne zur Gebduderenovierung zu beschlieBen.'® Auf nationaler
Ebene sind im Bundes-Klimaschutzgesetz (KSG) Emissionsgrenzwerte fiir die warmerelevanten
Sektoren Gebdude und Industrie festgelegt.'” Das Gebdudeenergiegesetz (GEG) regelt energetische
Anforderungen fiir neu zu errichtende Gebdude sowie Sanierungsverpflichtungen fiir Bestandsge-
baude."®

4, Politische Ziele auf Bundesebene

Zur Realisierung der Warmewende plant die Regierungskoalition laut Koalitionsvertrag eine fla-
chendeckende kommunale Warmeplanung einzufiithren, die Warmenetze auszubauen und den

9 Ubereinkommen von Paris, 2015, https://eur-lex.europa.eu/content/paris-agreement/paris-agreement.html?lo-
cale=de.
10 Artikel 2.1.a. des Ubereinkommens von Paris.

11 Vgl. Artikel 4.2. des Ubereinkommens von Paris.

12 Verordnung (EU) 2021/1119 vom 30. Juni 2021 zur Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der Kli-
maneutralitdt und zur Anderung der Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999, https://eur-lex.eu-

ropa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX%3A32021R1119.

13 Artikel 2 der Verordnung 2021/1119; siehe auch Erwdgungsgrund 7 mit allgemeiner Erwdhnung der ,,Warme-
und Kailteerzeugung*.

14 Richtlinie (EU) 2018/2001 vom 11. Dezember 2018 zur Férderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren
Quellen, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:320181.2001#d1e1660-82-1.

15 Artikel 23 Abs. 1 und Artikel 7 der Richtlinie 2018/2001.

16 Artikel 4 der Richtlinie 2012/27/EU vom 25. Oktober 2012 zur Energieeffizienz, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/TXT/?uri=CELEX:320121.0027.

17 § 4 in Verbindung mit den Anlagen 1 und 2 KSG.

18 Teil 2 und 3 des GEG.


https://eur-lex.europa.eu/content/paris-agreement/paris-agreement.html?locale=de
https://eur-lex.europa.eu/content/paris-agreement/paris-agreement.html?locale=de
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32021R1119
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32018L2001#d1e1660-82-1
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32012L0027
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=CELEX:32012L0027
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Anteil erneuerbarer Energien fiir die Wiarmebereitstellung bis 2030 auf 50% zu erhohen.” Zur
Erreichung des Zielwerts werden verschiedene Einzelmafinahmen fokussiert, wie zum Beispiel
der Ausbau von Fernwirmesystemen und Warmepumpen.?°

5. MaBnahmen

Um den Anteil erneuerbarer Energien wie im Koalitionsvertrag vorgesehen bis 2030 auf 50% zu
erhohen, miisste der aktuelle Anteil von 16,2% jahrlich um 13% wachsen.?" Dies wird als ambiti-
oniertes Ziel eingeschitzt, dessen Erreichung eine Kombination verschiedener Mafinahmen zur
Dekarbonisierung des Warmemarktes erfordert.” Im Folgenden werden die relevanten MaBnah-
men, ihre Bedeutung fiir die Erreichung des iibergeordneten 50-Prozent-Ziels sowie mdogliche
Herausforderungen zusammengefasst und mit vertiefende Quellen unterlegt.

5.1. Wéarmepumpenausbau

Wirmepumpen sollen aktuell verbaute Gas- und Olkessel in Gebduden ersetzen und so fiir eine
verstdrkte Integration erneuerbarer Energien zur Warmeversorgung sorgen.** Das Bundesministe-
rium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK) formuliert das Ziel, ab 2024 den Warmepumpen-
ausbau auf jahrlich 500.000 Neuinstallationen zu erhéhen.** Um diese Zahl zu erreichen, wird
mit einem erhohten Bedarf an Fachkriaften zur Montage der Warmepumpen gerechnet.? Auch die
Produktionskapazitdt wichtiger Gerédte oder Bestandteile miisse erh6ht werden.?® Zudem bediirfe

19 Koalitionsvertrag 2021 zwischen SPD, Biindnis 90/Die Griinen und FDP, Mehr Fortschritt wagen,
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1990812/1f422¢60505b6a88f8f3b3b5b8720bd4/2021-
12-10-koav2021-data.pdf?download=1, S. 58.

20 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz (BMWK]) (2023), Aufgedreht: BMWK stdrkt Forschung fiir
die Warmewende, https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Schlaglichter-der-Wirtschaftspolitik/2023/02/04-aufge-
dreht-bmwk-staerkt-forschung-fuer-die-waermewende.html.

21 BDEW & Ernst & Young (EY) (2023), Energiewende Fortschrittsmonitor, https://www.bdew.de/me-
dia/documents/RZ EY-22-047 Fortschrittsmonitor BK1.2302-v11-high.pdf, S. 68.

22 BDEW & EY (2023), Energiewende Fortschrittsmonitor, https://www.bdew.de/media/documents/RZ EY-22-
047 Fortschrittsmonitor BK1.2302-v11-high.pdf, S. 73.

23 Agora Energiewende (2022), Durchbruch fiir die Warmepumpe, https://static.agora-energiewende.de/filead-
min/Projekte/2022/2022-04 DE Scaling up heat pumps/A-EW 273 Waermepumpen WEB.pdf, S. 6.

24 BMWK (2022), Eckpunktepapier zur Diskussion der Beschleunigung des Warmepumpenhochlaufs, BMWK -
Eckpunktepapier zur Diskussion der Beschleunigung des Warmepumpenhochlaufs.

25 Zentralverband Sanitdr Heizung Klima (ZVSHK) (2022), Heizungsbranche mit Lésungsstrategien fiir Klima-
schutz und Versorgungssicherheit, https://www.zvshk.de/presse/medien-center/pressemitteilungen/details/arti-

kel/7611-heizungsbranche-mit-loesungsstrategien-fur-klimaschutz-und-versorgungssicherheit/.

26 BDEW & EY (2023), Energiewende Fortschrittsmonitor, https://www.bdew.de/media/documents/RZ EY-22-
047 Fortschrittsmonitor BKL.2302-v11-high.pdf, S. 77.



https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1990812/1f422c60505b6a88f8f3b3b5b8720bd4/2021-12-10-koav2021-data.pdf?download=1
https://www.bundesregierung.de/resource/blob/974430/1990812/1f422c60505b6a88f8f3b3b5b8720bd4/2021-12-10-koav2021-data.pdf?download=1
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Schlaglichter-der-Wirtschaftspolitik/2023/02/04-aufgedreht-bmwk-staerkt-forschung-fuer-die-waermewende.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Schlaglichter-der-Wirtschaftspolitik/2023/02/04-aufgedreht-bmwk-staerkt-forschung-fuer-die-waermewende.html
https://www.bdew.de/media/documents/RZ_EY-22-047_Fortschrittsmonitor_BKL2302-v11-high.pdf
https://www.bdew.de/media/documents/RZ_EY-22-047_Fortschrittsmonitor_BKL2302-v11-high.pdf
https://www.bdew.de/media/documents/RZ_EY-22-047_Fortschrittsmonitor_BKL2302-v11-high.pdf
https://www.bdew.de/media/documents/RZ_EY-22-047_Fortschrittsmonitor_BKL2302-v11-high.pdf
https://static.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2022/2022-04_DE_Scaling_up_heat_pumps/A-EW_273_Waermepumpen_WEB.pdf
https://static.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2022/2022-04_DE_Scaling_up_heat_pumps/A-EW_273_Waermepumpen_WEB.pdf
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/2-waermepumpen-gipfel-eckpunktepapier.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/Energie/2-waermepumpen-gipfel-eckpunktepapier.html
https://www.zvshk.de/presse/medien-center/pressemitteilungen/details/artikel/7611-heizungsbranche-mit-loesungsstrategien-fur-klimaschutz-und-versorgungssicherheit/
https://www.zvshk.de/presse/medien-center/pressemitteilungen/details/artikel/7611-heizungsbranche-mit-loesungsstrategien-fur-klimaschutz-und-versorgungssicherheit/
https://www.bdew.de/media/documents/RZ_EY-22-047_Fortschrittsmonitor_BKL2302-v11-high.pdf
https://www.bdew.de/media/documents/RZ_EY-22-047_Fortschrittsmonitor_BKL2302-v11-high.pdf
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es Anreizmechanismen, da vorhandene Ol- und Gaskessel aufgrund ihrer langen Lebensdauer
héufig noch tiber das Jahr 2045 hinaus in Verwendung sein kénnen.

Auswahl Studien und Berichte mit weiteren Daten:

— BDEW (2022), Energiewende, Fortschrittsmonitor 2022, https://www.bdew.de/me-
dia/documents/RZ EY-22-047 Fortschrittsmonitor BK1.2302-v11-high.pdf, Kap. 6.2.

— Agora Energiewende (2022), Durchbruch fiir die Warmepumpe, https://static.agora-

energiewende.de/fileadmin/Projekte/2022/2022-04 DE Scaling up heat pumps/A-
EW 273 Waermepumpen WEB.pdf, Kap. 2 und 3.

5.2. Ausbau der Warmenetze und Fernwéarme

Mit dem Start der Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze (BEW) im September 2022 soll
der Ausbau von Wiarmenetzen angekurbelt werden.”” Warmenetze ermoglichen eine erleichterte
Einbindung erneuerbarer Energien und konnten so zur Klimaneutralitdt des Gebdudesektors bei-
tragen.” Zudem konnten sie eine effizientere Nutzung von Abwérme ermoglichen.? Momentan
werden 14,2 Prozent der Wohnungen iiber Fernwérme versorgt.”® Neben dem Netzausbau sei zu-
gleich die Dekarbonisierung der Fernwérme voranzutreiben, um das 50%-Ziel zu erreichen.*!
Hierfiir wird der vermehrte Einsatz von GroBwarmepumpen vorgeschlagen. Weiterhin werden als
Grundvoraussetzungen die Gewdhrleistung einer unkomplizierten Nutzung von Abwirme, eine
verstdrkte Nutzung von Geothermie und vor allem eine effiziente Verdichtung und Ausbau der
Wirmenetze genannt.*?

Hinsichtlich der letzten zwei Voraussetzungen bestehen Hindernisse: Das Zulassungsverfahren
fiir die Tiefengeothermie sei kompliziert und verlangsame somit den Nutzungsausbau dieser

27 BMWK (2022), Booster fiir griine Fernwdrme: Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze (BEW) startet,
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2022/09/20220915-booster-fur-grune-fernwarme-bun-

desforderung-fur-effiziente-warmenetze-bew-startet.html.

28 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Energie (BMWI) (2021), Dialog Klimaneutrale Warme 2045,

https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/dialog-klimaneutrale-waerme-ergebnispapier-pub-
likation.pdf? blob=publicationFile&v=8, S. 14.

29 BDEW & EY (2023), Energiewende Fortschrittsmonitor, https://www.bdew.de/media/documents/RZ EY-22-
047 Fortschrittsmonitor BK1.2302-v11-high.pdf, S. 68.

30 BDEW (2022) Die Energieversorgung 2022 — Jahresbericht, https://www.bdew.de/media/documents/Jahresbe-
richt 2022 final 20Dez2022.pdf, S. 42.

31 BDEW (2023), Energiewende Fortschrittsmonitor 2022, https://www.bdew.de/media/documents/RZ EY-22-
047 Fortschrittsmonitor BK1.2302-v11-high.pdf, S. 71.

32 Ebenda.


https://www.bdew.de/media/documents/RZ_EY-22-047_Fortschrittsmonitor_BKL2302-v11-high.pdf
https://www.bdew.de/media/documents/RZ_EY-22-047_Fortschrittsmonitor_BKL2302-v11-high.pdf
https://static.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2022/2022-04_DE_Scaling_up_heat_pumps/A-EW_273_Waermepumpen_WEB.pdf
https://static.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2022/2022-04_DE_Scaling_up_heat_pumps/A-EW_273_Waermepumpen_WEB.pdf
https://static.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2022/2022-04_DE_Scaling_up_heat_pumps/A-EW_273_Waermepumpen_WEB.pdf
https://static.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2022/2022-04_DE_Scaling_up_heat_pumps/A-EW_273_Waermepumpen_WEB.pdf
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2022/09/20220915-booster-fur-grune-fernwarme-bundesforderung-fur-effiziente-warmenetze-bew-startet.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Pressemitteilungen/2022/09/20220915-booster-fur-grune-fernwarme-bundesforderung-fur-effiziente-warmenetze-bew-startet.html
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/dialog-klimaneutrale-waerme-ergebnispapier-publikation.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Energie/dialog-klimaneutrale-waerme-ergebnispapier-publikation.pdf?__blob=publicationFile&v=8
https://www.bdew.de/media/documents/RZ_EY-22-047_Fortschrittsmonitor_BKL2302-v11-high.pdf
https://www.bdew.de/media/documents/RZ_EY-22-047_Fortschrittsmonitor_BKL2302-v11-high.pdf
https://www.bdew.de/media/documents/Jahresbericht_2022_final_20Dez2022.pdf
https://www.bdew.de/media/documents/Jahresbericht_2022_final_20Dez2022.pdf
https://www.bdew.de/media/documents/RZ_EY-22-047_Fortschrittsmonitor_BKL2302-v11-high.pdf
https://www.bdew.de/media/documents/RZ_EY-22-047_Fortschrittsmonitor_BKL2302-v11-high.pdf
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Energieform. Weiterhin hemmten ordnungsrechtliche Regelungen die ziigige Warmenetzverdich-
tung sowie den Anschluss von Gebduden an ein Wéarmesystem.**

Auswahl Studien und Berichte mit weiteren Daten:
— Umweltbundesamt (2021), Systemische Herausforderung der Warmewende,

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/5750/publikatio-
nen/2021-04-26 cc 18-2021 waermewende.pdf, Kap. 4.2.

— BMWi (2021), Dialog Klimaneutrale Warme 2045, https://www.bmwk.de/Redak-

tion/DE/Publikationen/Energie/dialog-klimaneutrale-waerme-ergebnispapier-publika-
tion.pdf? blob=publicationFile&v=8, S.14.

— Fraunhofer-Institut fiir Energiewirtschaft und Energiesystemtechnik (IEE) (2021), Neue
Fraunhofer-Studie: GroBwéarmepumpen sind ein Schliissel zur Dekarbonisierung der
Fernwirme, https://www.iee.fraunhofer.de/content/dam/iee/energiesystemtech-
nik/de/Dokumente/Veroeffentlichungen/2019/2021 Jun Bericht Fraun-
hofer IEE Transformation Waerme 2030 2050.pdf.

5.3. Gebdudesanierung

Da auf die Raumwirme ein erheblicher Teil des Gesamtwarmeverbrauchs entfallt, ist eine fla-
chendeckende Gebdudesanierung zur Steigerung der Energieeffizienz von Bedeutung. Sanierun-
gen erdffnen zudem die Moglichkeit zur Heizungsmodernisierung.** Das Sofortprogramm Ge-
bdaude des Bundesministeriums fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauen sieht eine Steigerung
der Forderung fiir effiziente Gebdude sowie die Novellierung des Gebdudeenergiegesetzes vor.*®
Das novellierte Gesetz soll kiinftig vorschreiben, dass jede neu verbaute Heizungsanlage 65% der
genutzten Energie aus erneuerbaren Quellen beziehen muss.*® Hierdurch wiirde die Nutzung fos-
siler Brennstoffe sinken und der Einsatz moderner Technologien wie Warmepumpen und lokaler
Wiérmenetze angekurbelt.?”

Auswahl Studien und Berichte mit weiteren Daten:

33 Ebenda.
34 Ebenda S. 69.

35 Bundesministerium fiir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen (BMWSB) (2022), Sofortprogramm gemél § 8
Abs. 1 KSG fiir den Sektor Gebdude, https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/down-

loads/Webs/BMWSB/DE/veroeffentlichungen/bauen/sofortprogramm-sektor-gebaeude.pdf:jsessio-
nid=AB42710ED310E5EDFD7429F0CC053677.1 ¢id332? blob=publicationFile&v=1.

36 Ebenda S .4.

37 BDEW (2023), Energiewende Fortschrittsmonitor 2022, https://www.bdew.de/media/documents/RZ EY-22-
047 Fortschrittsmonitor BK1.2302-v11-high.pdf, S. 70.
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— BDEW (2023), Energiewende Fortschrittsmonitor 2022, https://www.bdew.de/me-
dia/documents/RZ EY-22-047 Fortschrittsmonitor BK1.2302-v11-high.pdf, Kap. 6.1.2.

— Wissenschaftlicher Dienst des Deutschen Bundestages (2022), Kostensteigerungen im
Wohnungsbau durch héhere Energiestandards, https://www.bundestag.de/re-
source/blob/892394/813e72ec7f01d0287e82027918ed7d4e/WD-5-012-22-pdf-data.pdf.

— Umweltbundesamt (2017), Klimaneutraler Gebdudebestand 2050, https://www.umwelt-
bundesamt.de/sites/default/files/medien/1410/publikationen/2017-11-06 climate-

change 26-2017 klimaneutraler-gebaeudebestand-ii.pdf.

— Umweltbundesamt (2021), Systemische Herausforderung der Warmewende,
https:// www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/5750/publikatio-
nen/2021-04-26 cc 18-2021 waermewende.pdf, Kap. 1.3. und 5.

5.4. Kommunale Warmeplanung

In skandinavischen Landern, in denen die Warmewende schon weit fortgeschritten oder abge-
schlossen ist, ist die kommunale Warmeplanung ein wichtiges Instrument.?® Mit ihr soll die kli-
maneutrale Warmeversorgung des Gebdaudebestands innerhalb einer Kommune erreicht werden.*
Dies geschieht durch eine Bestandsaufnahme der vorhandenen Infrastruktur, eine Bedarfsermitt-
lung fiir das Gebiet sowie die Ermittlung regionaler Potenziale der Gewinnung erneuerbarer Ener-
gien. Hierdurch soll der Transformationspfad fiir eine Region als Grundlage fiir Energieplanung
und Stadtentwicklung vorgezeichnet werden.*

Fiir die Entwicklung eines Wéarmeplans sollen Bund und Linder die Rahmenbedingungen fiir
dessen Erstellung sowie Forderinstrumente bereitstellen.** Auf Bundesebene ist zur kommunalen
Wiarmeplanung ein Konzept geplant.*” Nach dem hierzu entworfenen Diskussionspapier des

38 Bundesstelle fiir Energieeffizienz (BfEE) & BMWK (2021) Die Energiewende im Wirmebereich, Uberblick iiber

internationale Erfahrungen, https://www.bfee-online.de/BfEE/DE/Effizienzpolitik/Waermewende/waerme-
wende node.html, S. 8.

39 Umweltbundesamt (2022), Kurzgutachten Kommunale Warmeplanung, https://www.umweltbundesamt.de/si-
tes/default/files/medien/479/publikationen/texte 12-2022 kurzgutachten kommunale waermeplanung.pdf, S.
21.

40 Ebenda S. 18.
41 Ebenda S. 19.

42 BMWEK (2022) Diskussionspapier des BMWK: Konzept fiir die Umsetzung einer flichendeckenden kommunalen
Wirmeplanung als zentrales Koordinierungsinstrument fiir lokale, effiziente Warmenutzung,

https://www.dstgb.de/themen/energiewende/aktuelles/kommunale-waermeplanung-stellungnahme-zum-dis-

kussionspapier-des-bmwk/diskussionspapier-waermeplanung.pdf?cid=rcm.
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BMWK sollen die Kommunen zur Vorlage eines Warmeplanes innerhalb von drei Jahren ver-
pflichtet werden.* Einzelne Bundesldnder haben bereits durch Landesgesetze Vorgaben fiir eine
kommunale Warmeplanung gemacht.**

Als mogliche Hemmnisse fiir die Umsetzung benennen die Kommunen Personalmangel, langwie-
rige Verwaltungsverfahren zur Genehmigung neuer Erzeugungsanlagen sowie fehlendes Budget.*
Als weitere Hiirde wird die fehlende Erfahrung mit einer solchen ,,strategischen Ausrichtung
kommunalen Handelns* angefiihrt.*°

Auswahl Studien und Berichte mit weiteren Daten:
— Umweltbundesamt (2022), Kurzgutachten Kommunale Warmeplanung,

https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/479/publikatio-
nen/texte 12-2022 kurzgutachten kommunale waermeplanung.pdf.

— Bundesstelle fiir Energieeffizienz (BfEE) (2022), Bericht Warmewende: Die Energie-
wende im Warmebereich — Status quo der Warmeplanung in Deutschland,
https://www.bfee-online.de/BfEE/DE/Effizienzpolitik/Waermewende/waerme-

wende node.html.

— Heinrich Boll Stiftung (2015), Warmewende in Kommunen — Leitfaden fiir den klima-
freundlichen Umbau der Warmeversorgung, https://www.boell.de/sites/default/fi-

les/waermewende-in-kommunen leitfaden.pdf, Kap. 4 und 5.

5.5. Dekarbonisierung von Prozesswiarme und Weiternutzung von Abwérme

Wihrend viele der geplanten MaBnahmen sich auf die Raumwérme beziehen, befassen sich an-
dere Aspekte der Warmewende mit der Dekarbonisierung von Prozesswirme in der Industrie.
Insbesondere durch die Nutzung von Wasserstoff anstelle von fossilen Brennstoffen*” und durch
die Elektrifizierung von Prozesswérme (Power-2-Heat) soll die Warmeversorgung in der Industrie
klimaneutral werden. Durch den gesteigerten Einsatz von Power-2-Heat-Verfahren wird sich der
Strombedarf deutlich erh6hen. Daher miisse parallel die Dekarbonisierung des Stromsektors

43 Ebenda S. 9.

44 So zum Beispiel Baden-Wiirttemberg, Bayern, Berlin, Schleswig-Holstein, siehe hierzu: BfEE (2022), Bericht
Wiarmewende: Die Energiewende im Warmebereich, Status quo der Warmeplanung in Deutschland,
https://www.bfee-online.de/SharedDocs/Downloads/BfEE/DE/Effizienzpolitik/waermeplanung de sta-
tus quo.html.

45 Umweltbundesamt (2022), Kurzgutachten Kommunale Warmeplanung, https://www.umweltbundesamt.de/si-
tes/default/files/medien/479/publikationen/texte 12-2022 kurzgutachten kommunale waermeplanung.pdf,
S.17.

46 Ebenda.

47 Bundesministerium fiir Bildung und Forschung (BMBF) (2021), Nationale Wasserstoffstrategie: Griiner Wasser-
stoff als Energietrdger der Zukunft, https://www.bmbf.de/bmbf/de/forschung/energiewende-und-nachhaltiges-

wirtschaften/nationale-wasserstoffstrategie/nationale-wasserstoffstrategie node.html.
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durch einen starken Ausbau erneuerbarer Energien vorangetrieben werden, um den erhéhten Be-
darf zu decken.*® Zudem sind elektrische Warmepumpen und Kessel nach aktuellem Stand der
Technik lediglich zur Erzeugung von Temperaturen bis zu hochstens 500 Grad Celsius in der
Lage.*® Daher wird insbesondere fiir Prozesse, die Temperaturen von 500-1.500 Grad Celsius er-
fordern, der Einsatz von Wasserstoff zur Warmegewinnung diskutiert.’® Allerdings ist die Syn-
these von Wasserstoff sehr stromintensiv, sodass auch hier die Bereitstellung von ausreichend
Strom aus erneuerbaren Energiequellen notwendig werde.*

Auch Biomasse soll vermehrt fiir die Bereitstellung industrieller Prozesswéarme eingesetzt wer-
den.*”* AuBerdem kann zur Steigerung der effizienten Nutzung von Energie die bei industriellen
Prozessen entstehende Abwéarme unternehmensintern weiter genutzt oder aber in lokale Warme-
netze eingespeist werden.*?

Auswahl Studien und Berichte mit weiteren Daten:

— Agora Industrie (2022), Power-2-Heat, https://static.agora-energiewende.de/fileadmin/Pro-
jekte/2021/2021-05 IND DE-P4Heat/A-EW 269 Power-2-Heat WEB.pdf, Kap. 3.

— In4climate.NRW (2021), Industriewédrme Klimaneutral: Strategien und Voraussetzungen

fiir die Transformation, https://www.energy4climate.nrw/fileadmin/Service/Publikatio-

nen/Ergebnisse IN4climate.NRW/2021/diskussionspapier-klimaneutrale-waerme-indust-
rie-cr-in4climatenrw.pdf.

— Forschungsnetzwerk Wasserstoff (2022), Langfassung der Expertenempfehlung For-
schungsnetzwerk Wasserstoff, https://www.forschungsnetzwerke-energie.de/lw_re-
source/datapool/systemfiles/agent/fnepublica-
tions/DBF8D4CA3A3570CEE0537E695E867B90/live/document/FNEH2 Langfassung.pdf.

48 Agora Industrie (2022), Power-2-Heat, https://static.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2021/2021-
05 IND DE-P4Heat/A-EW 269 Power-2-Heat WEB.pdf, S. 16f.

49 Ebenda, S. 21.

50 In4climate.NRW (2021), Industriewédrme Klimaneutral: Strategien und Voraussetzungen fiir die Transformation,

https://www.energy4climate.nrw/fileadmin/Service/Publikationen/Ergebnisse IN4climate.NRW/2021/diskussi-
onspapier-klimaneutrale-waerme-industrie-cr-in4climatenrw.pdf, S. 17.

51 Agora Industrie (2022), Power-2-Heat, https://static.agora-energiewende.de/fileadmin/Projekte/2021/2021-
05 IND DE-P4Heat/A-EW 269 Power-2-Heat WEB.pdf, S. 15.

52 In4climate.NRW (2021), Industriewdrme Klimaneutral: Strategien und Voraussetzungen fiir die Transformation,

https://www.energy4climate.nrw/fileadmin/Service/Publikationen/Ergebnisse IN4climate.NRW/2021/diskussi-
onspapier-klimaneutrale-waerme-industrie-cr-in4climatenrw.pdf, S. 16f.

53 BMWi (2021), Dialog Klimaneutrale Warme 2045, https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Publikationen/Ener-
gie/dialog-klimaneutrale-waerme-ergebnispapier-publikation.pdf? blob=publicationFile&v=8, S. 17.
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— Fraunhofer-Institut IEE (2020), Wasserstoff im zukiinftigen Energiesystem: Fokus Gebau-
dewdrme, https://www.iee.fraunhofer.de/content/dam/iee/energiesystemtechnik/de/Do-
kumente/Studien-Reports/Fraunhofer[EE Kurzstudie H2 Gebaeudewaerme Fi-
nal 20200529.pdf.

— BMWi (2021), Dialog Klimaneutrale Warme 2045, https://www.bmwk.de/Redak-

tion/DE/Publikationen/Energie/dialog-klimaneutrale-waerme-ergebnispapier-publika-
tion.pdf? blob=publicationFile&v=8§, S. 17 ff.

6. Fazit

Um die im Koalitionsvertrag festgelegten Ziele zur Realisierung der Warmewende zu erreichen,
miissen wohl verschiedene Mafinahmen zur Steigerung der Energieeffizienz und -einsparung und
der verstarkten Nutzung erneuerbarer Energien zusammenspielen. Von entscheidender Bedeu-
tung soll der rasche Ausbau moderner Infrastruktur sein, insbesondere von Warmepumpen und
Wirmenetzen. Letztere erméglichen nicht nur die Abkehr von Gas- und Olkesseln, sondern auch
eine effiziente Nutzung und Verteilung von Abwéarme aus der Industrie. Fiir eine effiziente Pla-
nung der Warmeversorgung in einer Region und eine optimale Nutzung von Potenzialen ist eine
kommunale Warmeplanung wohl von wesentlicher Bedeutung. Die benotigte Prozesswéarme in
der Industrie soll im Hochtemperaturbereich durch die Nutzung von Wasserstoff anstelle von fos-
silen Brennstoffen und im niedrigeren Temperaturbereich durch die Elektrifizierung (Power-2-
Heat-Verfahren) klimaneutral werden.

* k%
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