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Der Bundesverband Baustoff - Steine und Erden e.V. (bbs] begriifit die Mdglichkeit, zu den im
Rahmen der Kleinen Energienovelle geplanten Mafinahmen Stellung nehmen zu kénnen. An-
gesichts der Energie- und Klimakrise sehen sich die Unternehmen der Baustoff-Steine-Er-
den-Industrie darin bestarkt, ihren Beitrag zur Stromerzeugung aus Erneuerbaren Energien
im Einklang mit den gesetzlich festgeschriebenen Klimazielen auszuweiten. Die Kleine Ener-
gienovelle ist geeignet, die Grundlagen hierfur schnell und zeitnah zu schaffen: Konfliktarme
Tagebaufolgeflachen (sowohl Frei- als auch Seefléachen) konnten tber den Eigenbedarf der
Unternehmen hinaus Strom uber PV-Anlagen gewinnen und diesen ins offentliche Netz ein-
speisen.

Insgesamt wird der fir die mittel- und langfristige Rohstoffsicherung erforderliche Flachen-
bedarf auf nur wenig dber 1 % der Flache der Bundesrepublik Deutschland geschatzt. Zum
Stichtag 31.12.2020 wurden nach Angaben des Statistischen Bundesamtes ca. 1.486 km2, das
heiBt ca. 0,416 % der Landfléache der Bundesrepublik Deutschland, als Abbauland (Bergbau-
betrieb, Tagebau, Grube, Steinbruch) genutzt. Diese Flachen werden im Gegensatz zur Uibrigen
Industrie oder zum Siedlungs- und Verkehrswegebau nicht auf Dauer in Anspruch genommen.
Es findet ein temporarer Eingriff in die Natur unter strengen Auflagen und hohen Umwelt- und
Sozialstandards statt. Nach Abbauende und gesetzlich vorgeschriebener Rekultivierung oder
Renaturierung stehen die Flachen fir eine Vielzahl von Folgenutzungen wieder zur Verfligung.
Aus diesem Grund wachst die vom Statistischen Bundesamt jahrlich berechnete Abbauland-
flache in der Bundesrepublik Deutschland auch nicht weiter an, sondern ist sogar seit Jahr-
zehnten ricklaufig. Zum Potenzial der sukzessive fiir den Ausbau der Erneuerbaren Energie
zur Verfligung stehenden Nachnutzungsflachen gibt es keine Erhebungen.

Tagebaufolgeflachen der Baustoff-Steine-Erden-Industrie stehen dem Ausbau der Erneuer-
baren Energien zur Verfligung. Angesichts der Energie- und Klimakrise und der ambitionier-
ten Ausbauziele fir Erneuerbare Energien ist es naheliegend, die Potenziale besonders kon-
fliktarmer Flachen so schnell wie mdglich zu nutzen. Um solche Flachen handelt es sich bei
den Tagebaufolgeflachen der Baustoff-Steine-Erden-Industrie. Eine Verschiebung des Sach-
verhalts auf die fir 2023 vorgesehene grof3e Novelle des Baugesetzbuches ist mit Blick auf die
Ausbauziele fir Erneuerbare Energien abzulehnen.

Im Einzelnen haben wir folgende Anmerkungen:
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Erweiterung des vorgesehenen neuen § 249b Absatz 1 und 2 BauGB

Statt der Beschrankung auf Abbaubereiche eines Braunkohlen- oder Sanierungsplans sollte
die Verordnungsermachtigung um Solarenergieanlagen in Tagebaufolgeflachen erweitert
werden. Dies ermaglicht auch den 12 Bundeslandern, die keine Braunkohle fordern bzw. for-
derten, ihren lokalen Ausbau der Erneuerbaren Energien dem steigenden Bedarf flexibel an-
zupassen. Gerade in der Baustoff-Steine-Erden-Industrie gibt es erhebliche Flachen, die einer
entsprechenden Nutzung zugefihrt werden konnten. Aus den oben dargelegten Griinden ist
es geboten, auch dieses Potenzial fir den Einsatz erneuerbarer Energien jetzt und im Rahmen
der Kleinen Energienovelle zu ermaglichen.

Der Gesetzentwurf verweist zu Recht auf den regelmafig guten Anschluss von Braunkohle-
standorten an die Energienetze. Dies ist allerdings kein Alleinstellungsmerkmal der Braun-
kohletagebaue. Auch die Rohstoffgewinnungsbetriebe der Baustoff-Steine-Erden-Industrie
mit ihren Aufbereitungs- und Produktionsanlagen sind an das Stromnetz angeschlossen,
meist sogar auf Mittelspannungsebene. Das unterscheidet die Tagebaufolgeflachen der Bau-
stoff-Steine-Erden-Industrie zum Beispiel von landwirtschaftlich genutzten Flachen oder von
Autobahnseitenflachen, die eben gerade keine Netzanbindung haben. PV-Anlagen auf Tage-
baufolgeflachen der Baustoff-Steine-Erden-Industrie hingegen missen nicht erst aufwandig
an das Stromnetz angebunden werden. Und zum zweiten wirde die erzeugte PV-Energie auch
direkt fur die Produktion genutzt werden. Der Lastgang der Stromerzeugung mittels PV-An-
lagen passt zur Produktion in den Gewinnungsgebieten, die ebenfalls tagsiber stattfindet. Zu-
sammen genommen bedeutet dies, dass an den Tagebaufolgeflachen der Baustoff-Steine-Er-
den-Industrie kein wesentlicher Netzumbau erforderlich ist, um PV-Anlagen anzubinden und
uberschiissigen EE-Strom in das Netz einzuspeisen.

Der bbs schlagt ausschliefilich eine Ausweitung auf Tagebau/folgeflachen vor, womit etwaige

Konflikte mit der Rohstoffgewinnung ausgeschlossen werden. Bei diesen Tagebau/folgefla-
chen handelt es sich um samtlich im Aufenbereich gelegene Frei- bzw. Seeflachen.

Mégliche Umformulierung [Anderungen unterstrichen und farblich markiert):

§ 249b Verordnungsermdéichtigungen zum Ausbau der erneuerbaren Energien in Tagebaufolgefld-
chen (entfernen: ,Abbaubereichen der Braunkohletagebaus”)

(1) Die Landesregierungen werden ermdchtigt, durch Rechtsverordnung zu bestimmen, dass fiir die
Entscheidung (iber die Zuldssigkeit eines Vorhabens gemdf3 § 35 Absatz 1 Nummer 5, das der Erfor-
schung, Entwicklung oder Nutzung der Windenergie dient, innerhalb von Tagebaufolgefldchen (ent-
fernen: ,des Abbaubereichs eines Braunkohlen- oder Sanierungsplans") folgende Mafsgaben gelten,
die Zuldssigkeitsvoraussetzungen im Ubrigen aber unberiihrt bleiben:

1. Darstellungen in Fldchennutzungsplédnen und Ziele der Raumordnung stehen dem genannten Vor-
haben nicht entgegen; die Rekultivierungsziele (entfernen: nach dem Braunkohlen- oder Sanierungs-
plan) der Tagebaufolgefldchen sind aber angemessen zu beriicksichtigen und

2. das Vorhaben soll die Abbautdtigkeiten (entfernen: ,,Bergbau”) nicht erheblich beeintrdchtigen.
Der Geltungsbereich der Rechtsverordnung kann auf bestimmte Teile der Tagebaufolgefldchen (ent-
fernen: eines Abbaubereichs) beschrénkt werden.

(2) Die Landesregierungen werden ermdchtigt, durch Rechtsverordnung zu bestimmen, dass ein Vor-
haben zur Nutzung solarer Strahlungsenergie innerhalb von Tagebaufolgefldchen (entfernen: , des Ab-
baubereichs Braunkohlen- oder Sanierungsplans”) dann zuléssig ist, wenn




1. éffentliche Belange dem Vorhaben nicht entgegenstehen, wobei jedoch Darstellungen in Fldchen-
nutzungspldnen und Ziele der Raumordnung dem Vorhaben nicht entgegenstehen, die Rekultivie-
rungsziele der Tagebaufolgefléchen- (entfernen: ,nach dem Braunkohlen- oder Sanierungsplan") aber
angemessen zu berlicksichtigen sind ...

Die ,Kleine Energienovelle BauGB” fiir eine Privilegierung von PV-Anlagen durch Aufnahme
in § 35 Abs. 1 Nr. 5 BauGB nutzen

Aktuell besitzen Photovoltaikanlagen, im Gegensatz zu Windkraftanlagen, keine Privilegie-
rung nach § 35 BauGB im AufBlenbereich. Das bedeutet, dass fiir die Errichtung von Photovol-
taikanlagen immer zwingend ein aufwandiges Planungsverfahren (Bebauungsplan, Flachen-
nutzungsplan, Raumordnungsplan) vor dem (Bau-)Genehmigungsverfahren durchlaufen wer-
den muss. Die Verfahrensdauer belauft sich hierbei auf bis zu ca. finf Jahre und steht somit
im Widerspruch zu einer beschleunigten Energiewende.

Eine Privilegierung von PV hat den Vorteil, dass grundsatzlich die bauplanungsrechtlichen Vo-
raussetzungen des Vorhabens gesichert sind. Von einem Bebauungsplanverfahren kann somit
abgesehen und das Bauvorhaben nach erfolgter Anzeige und positiver Stellungnahmen durch
die Fachbehorden umgesetzt werden. Die Privilegierung konnte auch auf vorbelastete Flachen
(ehemaliger Rohstoffabbau, Deponien, Brach- und Konversionsfldchen) beschrénkt und zeit-
lich befristet werden. (Letzteres dient der Umsetzung der Rekultivierung und/oder dem Aus-
gleich des Rekultivierungsziels.) Flachen, auf denen PV-Anlagen installiert sind, sollten aller-
dings als extensive Landwirtschaft anerkannt werden, wenn sich unter der Anlage eine Wiese
befindet, die beweidet wird oder gemaht werden muss, da diese somit der Landwirtschaft zu-
gutekommt. Die Bauanzeigen konnten durch eine neu zu schaffende zentrale Stelle genehmigt
werden, die sich ausschlieBlich mit Anzeigen fiir PV und Antragen fir Windkraftanlagen aus-
einandersetzt.

Die Festlegung von Solar-, Windkraft- oder Wasserenergieanlagen als privilegierte Vorhaben
im AuBienbereich (§ 35 Absatz 1 Nr. 5 BauBG-E] fiihrt zu keinen Nutzungskonflikten mit ande-
ren Bauvorhaben, insbesondere an der Planungsgrenze zwischen Innen- und Auf3enbereich.
Eine individuelle Abwagung solcher Auf3enbereichsvorhaben nach § 35 Absatz 2 BauGB ist
nicht erforderlich, weil auch die privilegierten Vorhaben nach § 35 Absatz 1 BauGB nur in Ge-
bieten der hdherrangigen Regional- und Raumplanung festgelegt werden, die ausreichend
Abstand zu kommunalen Innenbereichen vorzusehen haben. Dabei sind die Bauleitplane der
Kommunen an die Ziele der hoheren Raumordnung anzupassen (§ 1 Absatz 4 BauGB). Ein
spateres Heranrtcken von Wohnbebauung an Aufienbereichsvorhaben, wie denen nach § 35
Absatz 1 Nr. 5 BauGB-E, ist im Rahmen des baurechtlichen Riicksichtnahmegebots (§ 15 Ab-
satz 1 Satz 2 BauNVO) sowie der Einhaltung des planungsrechtlichen Trennungsgrundsatzes
(§ 50 BImSchG) bei der Bebauungsplanung zu beachten. Hiergegen bestehen gegenseitige Ab-
wehrrechte zur Einhaltung dieser Planungsgebote (stédnd. Rechtsprechung, vgl. BVerwG, Ur-
teil vom 12.09.2013, Az. 4 C 8.12).

Weiterhin bleiben Rekultivierungsverpflichtungen unberihrt. Auch der Gesetzentwurf sieht
fur die geplanten Verordnungsermachtigungen vor, dass Rekultivierungsziele angemessen zu
bericksichtigen sind.




Mégliche Umformulierung [Anderungen unterstrichen und farblich markiert):

§ 35 Absatz 1 Nr. 5 BauGB-E - Einfigen des Wortes , Solar-"
(1] Im Aullenbereich ist ein Vorhaben nur zuldssig, wenn offentliche Belange nicht entgegen-
stehen, die ausreichende Erschlielfung gesichert ist und wenn es

5. der Erforschung, Entwicklung oder Nutzung der Solar-, Wind- oder Wasserenergie dient.

Uber den bbs

Der Bundesverband Baustoffe - Steine und Erden (bbs) vertritt als Dachverband insgesamt 19
Fachzweige, die in 15 Bundesfachverbanden organisiert sind und deren Mitglieder minerali-
sche Roh- und Baustoffe produzieren. Hierzu zahlen die Bereiche Betonbauteile, Eisenhiitten-
schlacken, Feuerfest, Fliesen, Gips, Kalk, Kalksandstein, Keramische Rohstoffe und Indust-
rieminerale, Kies, Sand und Naturstein, Leichtbeton, Mineralwolle, Mdrtel, Naturwerkstein,
Porenbeton, Recycling-Baustoffe, Transportbeton, Zement und Ziegel. Der bbs ist Mitglied im
Bundesverband der Deutschen Industrie (BDI) und bei den Energieintensiven Industrien in
Deutschland (EID).

Berlin, 23. November 2022




