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Beginn der Sitzung: 13.00 Uhr

Vor Eintritt in die Tagesordnung

Der Vorsitzende: Liebe Kolleginnen und
Kollegen, sehr verehrte Sachverstdndige, liebe
Giste, meine Damen und Herren, ich begriile Sie
ganz herzlich zu unserer 23. Sitzung der Enquete-
Kommission — wieder als 6ffentliche Anhoérung in
Form einer Web-Konferenz. Wer sich per Telefon
zugeschaltet hat, sollte bitte seinen Namen
nennen, damit wir Sie identifizieren kénnen.

Die Spielregeln brauche ich nicht nochmal zu
erlautern: Mikrofon ausschalten, wenn Sie nicht
sprechen, und Kamera vielleicht auch aus, wenn
Sie nicht sprechen, die VPN-Verbindung trennen,
sofern Sie sich von der Bundestagsinfrastruktur
aus angemeldet haben, und bitte fiir
Wortmeldungen die Chat-Funktion nutzen.

Entschuldigte Teilnehmer: Herr Kollege
Strengmann-Kuhn, Herr Kollege Paschke und
Herr Kollege Schulz. Frau Dr. Garbade kann
lediglich bis 14:00 Uhr teilnehmen und Frau Prof.
Kohlrausch — wie wir gerade gehort haben — auch
nur teilweise.

Ich komme zu den Geburtstagen seit unserer
Kommissionssitzung vom 25. Mai. Ich darf ganz
herzlich dem Sachverstdndigen Professor Giezek,
dem Kollegen Albani, dem Kollegen Sattelberger,
dem Kollegen Henke und dem Kollegen Paschke
zum Geburtstag gratulieren. Thnen allen einen
herzlichen Gliickwiinsch nachtréglich.

Wir haben eine Abstimmung iiber die heutige
Sitzung durchgefiihrt, um im Umlaufverfahren
festzustellen, ob wir diese Sitzung als Web-
Konferenz durchfiihren kénnen. Es haben sich 23
Mitglieder der Enquete-Kommission beteiligt.
Alle haben der Durchfiihrung einer 6ffentlichen
Anhérung als Web-Konferenz zugestimmt. Ganz
herzlichen Dank dafiir.

Ich darf Sie jetzt noch um die spétere
Veroffentlichung unserer Auszeichnung bitten.

Enquete-Kommission Berufliche Bildung in der
digitalen Arbeitswelt

Ich frage Sie, ob Sie einverstanden sind, dass wir
die Web-Konferenz zunédchst aufzeichnen und
dann spéter auf der Website der Kommission
verdffentlichen. Gibt es Widerspruch dagegen?
Das sehe ich nicht. Dann darf ich das Sekretariat
bitten, jetzt die Aufzeichnung zu beginnen.

[Beginn der Aufzeichnung]

Tagesordnungspunkt 1

Offentliche Anhérung zum Thema ,,Schulische
Berufsausbildungen“

Der Vorsitzende: Meine Damen und Herren, dann
darf ich Sie fiir die Aufzeichnung jetzt nochmal
ganz herzlich zu unserer 23. Sitzung der Enquete-
Kommission ,,Berufliche Bildung in der digitalen
Arbeitswelt” begriilen, die wir heute erneut als
Web-Konferenz durchfiithren. Unser Thema ist
das sehr wichtige Thema der Schulischen
Berufsausbildungen, die gerade in Corona-Zeiten
zunehmend an Bedeutung gewinnen, aber auch
schon bisher einen ganz betrédchtlichen Teil der
beruflichen Ausbildungen einnehmen.

Die Obleute haben sich am 6. Mai darauf
verstdndigt, zu der Anhoérung heute zwei externe
Sachverstdndige einzuladen: Zum einen Prof. Dr.
Michael Wrase von der Uni Hildesheim und vom
WZB Berlin und zum anderen Herrn
Ministerialdirigent Klaus Lorenz, Leiter der
Abteilung Berufliche Schulen, Jugend,
Weiterbildung im Ministerium fiir Kultus, Jugend
und Sport meines Heimatlandes Baden-
Wiirttemberg. Thnen beiden, Herr Wrase, Herr
Lorenz, ein ganz herzliches Willkommen in
unserer Runde.

Die Giste haben zusétzlich zu den Leitfragen der
Fraktionen auch das annotierte Inhaltsverzeichnis
des Sekretariates erhalten und damit auch eine
umfangreiche Materialsammlung sowie eine
Literaturliste. Die beiden Unterlagen sind Thnen
vor der Sitzung als Kommissionsdrucksache
19(28)84 sowie 19(28)85 iibersandt worden. Bei
dem annotierten Inhaltsverzeichnis handelt es
sich allerdings nur um eine interne
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Arbeitsunterlage, die nicht Gegenstand der
Beratungen ist. Das heilit, dieses
Inhaltsverzeichnis wird nicht veroffentlicht. Sie
haben die Stellungnahmen unserer beiden Géste
als Kommissionsdrucksachen 19(28)86 und
19(28)87 erhalten. Ganz herzlichen Dank dafiir an
Herrn Lorenz und Herrn Wrase.

Der Ablauf der heutigen Anhoérung folgt dem
bewdhrten Schema. Wir haben zehn bis 15
Minuten Input pro Gast und es schlieBen sich den
beiden Vortrdgen zwei Fraktionsrunden mit
jeweils zehn Minuten pro Fraktion an. Nochmal
fiir unsere Géste: Jede Fraktion hat zehn Minuten
und in diesen zehn Minuten sollen sowohl die
Fragen gestellt als auch die Antworten gegeben
werden. Also, zehn Minuten Fragen inklusive
Antworten. Sind Sie mit diesem Verfahren nach
bewéhrter Praxis einverstanden? Ich sehe keinen
Widerspruch.

Dann wiirden wir beginnen mit Thnen, Herr
Lorenz. Ich mdéchte Sie zunédchst kurz vorstellen.
Herr Lorenz, Sie haben Maschinenbau und Physik
studiert und als Gewerbelehrer gearbeitet. Sie
sind bereits seit 1987 beim Ministerium fiir
Kultus, Jugend und Sport des Landes Baden-
Wiirttemberg beschéftigt. Zunéchst als Referent
fiir die gewerbliche Berufsschule, dann als
Referatsleiter ,,Gewerbliches” sowie als Leiter des
beruflichen Lehrerbildungsseminars. Seit dem
Jahr 2000 — also immerhin schon 20 Jahre — sind
Sie als Ministerialdirigent Leiter der Abteilung
Berufliche Schulen, Jugend und Weiterbildung
des Kultusministeriums. In den Neunzigerjahren
waren Sie Mitglied im Ausschuss fiir Berufliche
Bildung der KMK. Seit 2019 sind Sie dort
ebenfalls wieder Mitglied. Sie wirkten im
Landesausschuss fiir Berufsbildung, in der
Initiative ,,Chance Ausbildung” der Bertelsmann
Stiftung sowie im Beirat der IMPULS-Stiftung des
VDMA (Verband Deutscher Maschinen- und
Anlagenbau e. V.) mit, um nur einige wenige
Funktionen noch zu erwdahnen. Herr Lorenz, wir
freuen uns sehr, dass Sie heute mit Ihrer
reichhaltigen Expertise dabei sind und uns zu
dem Thema ,,Schulische Berufsausbildungen*
Rede und Antwort stehen. Ich darf Sie jetzt um

Enquete-Kommission Berufliche Bildung in der
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Thren Vortrag und die PowerPoint-Prasentation
bitten. Herr Lorenz, Sie haben das Wort.

Klaus Lorenz (Kultusministerium Baden-
Wiirttemberg): Herr Vorsitzender, vielen Dank fiir
die Einladung und die Moglichkeit, aus der Sicht
der Schulen in Baden-Wiirttemberg Stellung
nehmen zu diirfen.

[Die nachfolgenden Ausfiihrungen beruhen
auf einer PowerPoint-Prdsentation — KOM-
Drs. 19(28)86 a]

Die Ankniipfungspunkte meines Beitrags waren
die Fragen der Fraktionen, die Sie mir zugesandt
haben. Da habe ich drei bis vier verschiedene
Cluster identifiziert [Folie 2]. Zum einen mochte
ich auf das Thema ,,Schulische Berufsaus-
bildungen” in etwas allgemeinerer Art und Weise
eingehen, insbesondere auch im Zusammenhang
mit Fragen der Konkurrenz zum Berufsbildungs-
gesetz oder zur Handwerksordnung. Als Zweites
mochte ich das Cluster aufrufen, das Sie
dargestellt haben, der Sozial- und Pflegeberufe.
Das Themenfeld ,Digitalisierung* war in Thren
Fragen eher schmaler beleuchtet. Das habe ich
nicht so stark in meinen Vortrag aufgenommen.
Dann kommen zum Schluss noch einige Ent-
wicklungsperspektiven.

Ausgangspunkt eines Berichtes sollten ja immer
Zahlen, Daten, Fakten sein und deshalb mochte
ich zur Einordung der schulischen Berufs-
ausbildungen darstellen, welche Schiilerzahlen
wir derzeit im Land Baden-Wiirttemberg in
diesem Jahr an den beruflichen Schulen haben,
das heilit immer im Zustdndigkeitsbereich des
Kultusministeriums des Landes [Folie 4]. Wir
sehen, dass den groBen Brocken — deutlich mehr
als die Hilfte — die Berufsschule darstellt, also die
Arbeit innerhalb der dualen Berufsausbildung
gemeinsam mit den Betrieben, mit mehr als der
Halfte, fast 188.000 Schiilerinnen und Schiilern
mit drei — zum Teil dreieinhalb —
Ausbildungsjahren.

Ich mochte anschliefend auf das rote Dreieck
hinweisen: die einjdhrige Berufsfachschule, eine
Besonderheit in Baden-Wiirttemberg, die wir
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gemeinsam mit dem Handwerk schon seit den
Sechzigerjahren des letzten Jahrhunderts
eingerichtet haben. Da machen wir im Grunde
genommen fiir etwa die Hélfte der
Auszubildenden, die das Handwerk einstellt, das
erste Ausbildungsjahr vollschulisch. Das
geschieht in aller Regel mit einer Anrechnung fiir
das erste Ausbildungsjahr, weil hier
normalerweise Innungsbeschliisse vorliegen, das
Ganze ist also sehr nah an der dualen
Berufsausbildung.

Der griine schmale Teil bedeutet Ausbildungs-
vorbereitung (AV) — derzeit mit 15.600
Jugendlichen. Das ist das Feld, in dem die
Flichtlingsintegration ihren Anfang genommen
hat und in hohem MaBe auch stattgefunden hat.
Aber Sie sehen, auch heute noch haben wir hier
mit tiber 15.000 Jugendlichen einen breiten
Bereich — AV, AV-Dual, Berufseinstiegsjahre und
dergleichen —, um den Integrations- und
Ubergangsbereich so zielgerichtet wie méglich auf
das duale System auszurichten.

Dann kommen Schularten, in denen wir
allgemeine Abschliisse vermitteln und wo die
Schiiler allgemeine Abschliisse erwerben kénnen.
Das ist einmal die zweijdhrige Berufsfachschule,
da wird die Mittlere Reife erworben, dann haben
wir hier die Fachhochschulreife mit 19.000
Jugendlichen und die Beruflichen Gymnasien mit
55.000 Jugendlichen. Das ist also ein breiter
Bereich.

Dann haben wir die Fachschulen. Das sind die
Techniker- und Meisterschulen, um die es hier im
Land geht, mit - ich glaube im bundesweiten
Vergleich - durchaus geringem Ausbaustand. Da
sind manche Lander viel stdrker prozentual
ausgebaut.

Und last but not least das Themenfeld ,,Erzieher,
Altenpflege, Assistenten”, in dem wir nattirlich
gerade die schulischen Bildungsgédnge haben, die
Sie heute vertiefen wollen. Da kommt aber, wie in
allen Bundesldandern noch hinzu, dass man einen
GrobBteil der Schulen des Gesundheitswesens
nicht in der Zustdndigkeit des
Kultusministeriums findet [Folie 5], sondern in

Enquete-Kommission Berufliche Bildung in der
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der Zustdndigkeit des Sozialministeriums. Und
Sie sehen, die Schiilerzahl, die dort zu
verzeichnen in diesem Jahr ist, sind ca. weitere
20.000 Jugendliche.

Das ist das ganze Gesamtkonstrukt, das wir in
Baden-Wiirttemberg in diesen Jahren haben.
Dieses ermoglicht eine gute quantitative
Einordnung der schulischen Berufsausbildungen
in der Gesamtheit.

Einige Fragen von Thnen haben sich auf die
Rechtsgrundlage bezogen. Die will ich jetzt aus
unserer Sichtweise heraus durchaus etwas
genauer ausbuchstabieren [Folie 7]. Dort, wo
Schule organisiert wird — im Landerrecht — sind
es natiirlich immer die Schulgesetze der Léander,
die unserer Arbeit zugrunde liegen. Alles, was da
nicht mit drin steht, wiare fiir uns auch illegal,
und alles, was an Auftrdgen dort besteht, das
haben wir entsprechend umzusetzen. Aber es gibt
natiirlich einen grofen Bereich, den haben Sie
gerade schon gesehen, in dem wir nicht nur
Schulgesetze der Lander haben, sondern uns
gemeinsam mit dem Bund (durch
bundesrechtliche Regelungen) um die
Berufsausbildung kiimmern. Der grofite Block ist
die duale Berufsausbildung. Da haben wir das
Berufsbildungsgesetz. Als Partner sind dort das
BMBF und das jeweilige Fachministerium die
Regelungs- und Ordnungsgeber. Wir haben auch
noch einzelne Berufsgesetze. Fiir uns ist das zum
Beispiel der PTA, der pharmazeutisch-technische
Assistent. Und dann wirkt aber auch im kleinen
MabBe die Sozialgesetzgebung bei uns in die
Schulen hinein.

Ich m6chte an einem Beispiel, das ich jetzt
darstelle, kurz vergleichen, welche unter-
schiedlichen Zielsetzungen die Landesgesetz-
gebung und die Bundesgesetzgebung verfolgen
[Folie 8], wenn man in die Paragraphen 1 dieser
Gesetzgebungen hineingeht. Wenn Sie in das
Schulgesetz des Landes hineinschauen, dann ist
der Kernsatz in Paragraph 1, was den Bildungs-
und Erziehungsauftrag angeht: ,,(...) jeder junge
Mensch ohne Riicksicht auf Herkunft oder
wirtschaftliche Lage das Recht auf eine seiner
Begabung entsprechende Erziehung und
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Ausbildung hat (...)“. Wenn man — so habe ich es
mir von den Juristen sagen lassen — in die Artikel
des Grundgesetzes reingeht, ist das nun mal der
Bildungsanspruch und auch die Verlasslichkeit,
die im Bildungsbereich zugrunde zu liegen hat;
diese sind hier auf diese Art und Weise
manifestiert. Daraus kann man die verschiedenen
Schularten, die wir im Bereich der beruflichen
Schulen haben, durchaus auch schon mal
ableiten, die dann im Schulgesetz alle definiert
sind. Das Berufsbildungsgesetz, als ein Beispiel
fiir eine Bundesregelung, ist nicht dem
Bildungsrecht untergeordnet oder zuzuordnen,
sondern unserer Auffassung nach ist es das Recht
der Wirtschaft oder das Arbeitsrecht, was
zugrunde liegt, wenn man bis ins Grundgesetz
hinein schaut. Und da sind ganz andere Themen
im Vordergrund. Da steht im Grunde genommen,
es ist ein Qualitdtsgesetz, das darstellt, wie
qualitédtsvolle Berufsausbildung zu organisieren
ist, wie sie zu regeln ist, welche Rechte und
Pflichten bei den jeweiligen Partnern der
Berufsausbildung vorhanden sind und so weiter.
Da geht es nicht um die Frage, ob oder ob nicht,
sondern es geht um die Frage, wenn es stattfindet,
wie hat es dann stattzufinden. Und das ist schon
ein unterschiedlicher Duktus in diesen beiden
Rechtskreisen, um die es sich da jetzt dreht.

Ich bleibe auf der Seite der Liander, der
Schulgesetze [Folie 9]. Natiirlich sind die
heutigen Schulgesetze nicht alle erst in den
letzten drei Jahren formuliert worden, sondern
sind zum Teil auch ein bisschen altbacken. Aber
es gibt — nur als Hinweis hier — seitens der
Kultusministerkonferenz seit ca. zwei Jahren ein
politisches Strategiepapier ,,Weiterentwicklung
von Innovationskraft und Integrationsleistung der
beruflichen Schulen [in Deutschland in der
kommenden Dekade]“. Und das ist eigentlich ein
moderner Duktus mit den drei Saulen Innovation,
Integration und Qualitdtsentwicklung, denen sich
die beruflichen Schulen kraft Unterschrift aller
Kultusminister dieser Republik vor zweieinhalb
Jahren nunmehr verpflichtet fithlen.

Konkret auf der Ebene der beruflichen Schulen
entwickelt sich fiir uns daraus folgender Auftrag

Enquete-Kommission Berufliche Bildung in der
digitalen Arbeitswelt

[Folie 10]: Natiirlich haben wir primér als
Berufsschule eine Qualifizierungsaufgabe fiir die
Ausbildungsberufe des dualen Systems. Aber wir
haben sie auch fiir die anderen Ausbildungs-
berufe, die nicht nach dem BBiG geordnet sind,
sofern sie in den beruflichen Schulen stattfinden;
auBerdem fiir die allgemeinbildenden Ab-
schliisse, und zwar alle vom Hauptschulabschluss
bis zum allgemeinen Abitur. Und unter den
Qualifizierungsaufgaben ist natiirlich auch die
Fachschule mit Aufstiegsweiterbildung zu
nennen.

In gleichem MaBe von Relevanz ist fiir uns die
Integrationsaufgabe. Wir haben es ja hochgradig
beim Thema ,,Spracherwerb“ gemerkt, als wir die
Fliichtlingswelle hatten. Das Thema verldsst uns
nicht. Das ist ein Thema, das wir nach wie vor
haben, um mit gutem Deutsch oder Mit-sich-
verstdndigen-Koénnen in der Ausbildungs-
vorbereitung einen Weg in die duale Berufsaus-
bildung zu finden. Diese Aufgabe wird uns nicht
verlassen. Und natiirlich — heute jetzt gar nicht
auf der Agenda, aber fiir uns trotzdem von grofler
Bedeutung — das Thema ,,Inklusion®, das wir in
hohem MaBe zum Beispiel in Kooperation mit
Berufsbildungswerken absolvieren kénnen.

Mit dem Begriff ,, Ausfallbiirgschaft” zitiere ich
einen hoheren Leiter der Arbeitsagentur in
Baden-Wiirttemberg. Das ist genau das, was wir
natirlich als Schulseite haben: Verldssliche
Angebote auch dann zu schaffen, wenn es zum
Beispiel in der dualen Berufsausbildung nicht so
gut funktioniert wie in den letzten fiinf Jahren. Da
waren wir wirklich auf einer guten Welle
unterwegs. Der Anteil der beruflichen
Vollzeitschulen ging zuriick, aber wir fiirchten
natiirlich jetzt, dass Corona hier eine Auswirkung
haben wird: Dass die Anzahl der neu abge-
schlossenen Ausbildungsvertrige zuriickgehen
wird. Und da wird es trotzdem so sein, dass kein
Schiiler, der Hauptschulabschluss oder Mittlere
Reife hat, mit seinen 16 Jahren auf der Stralle
steht, sondern wir werden ihn in einer beruf-
lichen Schule aufnehmen. Dort werden wir ihn
moglichst optimal so vorbereiten, dass dann zu
nichstmoglicher Zeit der Ubergang in
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weiterfiihrende Angebote, insbesondere auch die
duale Berufsausbildung, stattfinden kann. Ich
habe als Bildungsauftrag noch das Thema

, Wirtschaftsforderung“ genannt. Klar ist, dass
auch Wirtschaftsférderung insbesondere von
unseren Schultrdgern in Baden-Wiirttemberg in
hohem MaBe positiv gesehen wird.

Das sind meine Ausfiihrungen zum allgemeinen
Themenfeld der beruflichen Schulen, deren
Einordnung, und der Einordnung der beruflichen
Vollzeit-Ausbildung, die wir haben.

Ich will jetzt auf Thr zweites Themenfeld
fokussieren, wo es um die Sozial- und Pflege-
berufe geht und werde mich da beispielhaft auf
das Themenfeld konzentrieren, in dem wir als
Lénder die primére Verantwortung haben [Folie
11]. Da geht es im Kern um die Frage der
Ausbildung der Erzieherinnen und Erzieher.
Wenn wir ein paar Jahre zuriickblicken,
insbesondere auch hier im Land, dann ist schon
klar, dass es Herausforderungen gibt, die nicht so
ohne Weiteres schnell zu bewiltigen sind.
Glasklar und ganz an erster Stelle: der drastische
Fachkriftemangel. Den haben wir dadurch, dass
die Dauer der Anwesenheit der Kleinsten in den
Kitas ganz stark ausgeweitet wurde; dadurch, dass
man nicht erst mit drei, sondern schon mit zwei
oder mit einem Jahr in die Kita gehen kann. Das
ist der eine Punkt gewesen, der uns vor Jahren
hier in Gang gesetzt hat.

Der zweite Punkt ist strukturell ein ganz anderer.
Erzieherin und Erzieher ist mit der letzte grof3e
klassische Frauenberuf, in dem es bisher keine
Vergiitung in der Ausbildung gab, sondern die
nur in der Fachschule waren. Und dieses zu
dndern, war eines der zentralen Themen bei der
Entwicklung dieser praxisintegrierenden
Erzieherinnen-Ausbildung, iiber die ich jetzt kurz
noch berichten mdéchte. Der dritte Aspekt ist, dass
wir gerade in der Erzieher-Ausbildung massiv
neue Anforderungen haben. Nicht, dass die
Kinder, die in der Kita sind, kleiner sind als noch
vor flinf Jahren, sondern die Integrations-
erfordernisse sind ungleich stdrker geworden, als
wir es noch vor zehn oder 15 Jahren hatten. Aus
diesem Grunde war diese Entwicklung

Enquete-Kommission Berufliche Bildung in der
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erforderlich. Wir haben sie im Land etwa vor acht
Jahren begonnen. Sie heifit PiA in Kurzform: Eine
vergiitete praxisintegrierte Erzieherinnen- und
Erzieher-Ausbildung, die quasi dual organisiert
wird. In drei Jahren sind die Schiilerinnen und
Schiiler drei Tage pro Woche in der Schule und
zwei Tage in der Einrichtung; in der Zeit sind sie
nicht nur Schiilerinnen und Schiiler, sondern
erhalten einen Ausbildungsvertrag, mit dem sie
eine Vergilitung bekommen. Die ist durchaus
vergleichbar mit der Ausbildung der
Krankenschwester, um mal den alten Begriff
dafiir zu verwenden, also 1.000 Euro pro Monat.
Und jetzt gerade ist es uns gelungen, dass wir das
auch im Tarifvertrag verankern konnten, sodass
wir da eine ganz stabile Entwicklung haben.

Wenn Sie die Zahlen in der zweitletzten Zeile
betrachten, haben wir in den 6ffentlichen
beruflichen Schulen, die die Erzieherinnen und
Erzieher ausbilden, jetzt fast 3.000 in der
praxisintegrierten PiA-Ausbildung und rund
2.500 noch in der konservativen, ,,zweijdhrigen-
plus-eins“-Ausbildung, sodass sich da eine
deutliche Entwicklung abzeichnet. Was wir
gesehen haben, ist, dass wir auch eine andere
Klientel an Auszubildenden in diese Erzieher-
Ausbildung bekommen. Der Médnneranteil hat
sich verdoppelt. Ich glaube auf 15 Prozent. Das ist
immer noch nicht viel, aber trotzdem schon mal
ein ganz wichtiger Entwicklungsaspekt. Die
Auszubildenden haben auch eine hohere
Eingangsqualifikation. Es sind also mehr junge
Menschen, die auch eine Fachhochschulreife
haben, die diese Ausbildung beginnen. Wir
werden ja im Moment an dieser Stelle gut
unterstiitzt durch die Bundesregierung, die ein
Forderprogramm fiir die Tréger aufgelegt hat; sie
bekommen bis zu zwei Drittel der Mittel, die sie
brauchen, erstattet, um diese Gehalter fiir die
Erzieherinnen und Erzieher zu bezahlen. Dafiir
auch ein sehr herzliches Dankeschon. Ich bin mir
sicher, dass einige von Ihnen dies mit unterstiitzt
haben. Ich hoffe, dass dies eine Entwicklung sein
kann, die wir auf Dauer so stabilisieren konnen.

Eine der Fragen von Ihrer Seite aus ging stark auf
die Ebene der Kultusministerkonferenz. Gerade
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diese Woche, vermutlich am 18. Juni 2020, wird
die Kultusministerkonferenz einen Beschluss
fassen, dass diese PiA-Ausbildung regulérer und
auch tiberregional anerkannter Teil der Erzieher-
Ausbildung wird, sodass wir hoffen, dass auch
die anderen Lédnder, die zum Teil schon in groBer
Flache Absichtserkldarungen abgegeben haben,
sich auf den gleichen Pfad begeben. Da haben wir
gemeinsam mit einigen anderen Bundesldndern
eigentlich ein schones Entwicklungsszenario in
Gang setzen kénnen, das durchaus fiir den ein
oder anderen Entwicklungsaspekt, den Sie bei
anderen Gesundheitsberufen zum Beispiel mit ins
Auge fassen, durchaus vorbildhaft sein kann. Hier
mochte ich meine Ausfiihrungen zundchst einmal
beenden. Wir werden nachher die Gelegenheit
haben, miteinander tief in die Diskussion
einsteigen zu konnen. Herzliches Dankeschon.

Der Vorsitzende: Ganz herzlichen Dank, Herr
Lorenz, fiir Thren komprimierten Vortrag und fiir
die Erfahrung, die Sie eingebracht haben. Ich bin
mir sicher, dass es nachher noch viele Fragen
geben wird; auch zu dem, was Baden-
Wiirttemberg hier macht.

Wir kommen nun zum zweiten Vortrag von Herrn
Professor Wrase. Auch Sie méchte ich zundchst
kurz vorstellen: Sie sind Volljurist und haben ab
2003 als wissenschaftlicher Mitarbeiter bzw.
Dozent an den Universitaten in Berlin, Ziirich,
Frankfurt am Main und Oxford gearbeitet. 2014
haben Sie eine Professur fiir Offentliches Recht an
der Universitdt Miinster vertreten. Seit 2013 sind
Sie wissenschaftlicher Mitarbeiter am
Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung.
2016 sind Sie dort Senior Researcher und etwas
spiter Professor fiir Offentliches Recht mit den
Schwerpunkten Sozial- und Bildungsrecht an der
Universitdt Hildesheim geworden. Thre
Schwerpunkte liegen entsprechend im Sozial-
und Bildungsrecht sowie im Verfassungs- und
Verwaltungsrecht. Herr Professor Wrase, schon,
dass auch Sie sich heute die Zeit nehmen konnen,
um mit uns zu diskutieren. Sie haben jetzt das
Wort.

Prof. Dr. Michael Wrase (WZB Berlin/Universitit
Hildesheim): Schénen guten Tag, sehr geehrter
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Herr Vorsitzender, sehr geehrte Mitglieder der
Kommission. Vielen Dank fiir die BegriiBung. Sie
haben kurz in meine Arbeitsfelder eingefiihrt.
Diese liegen im Bereich Sozial- und
Bildungsrecht. Das heiBt also, ich bin nicht — so
wie Herr Lorenz, der sich iiber Jahre hinweg mit
diesem Thema befasst hat — spezialisiert im
Bereich der beruflichen Bildung. Es ist einer
meiner Arbeitsbereiche. Deswegen habe ich den
Kommissionsauftrag auch hauptsédchlich so
verstanden, hier sozusagen von auflen eine
systematische Schneise in dieses Dickicht der
berufsschulischen Ausbildung zu schlagen. Mein
Beitrag wird, da ich es ja hauptsédchlich aus einer
juristischen Perspektive betrachte, eben im
Wesentlichen auf der Steuerungs- und der
rechtlichen Ebene liegen.

[Die nachfolgenden Ausfithrungen beruhen
auf einer PowerPoint-Prdsentation — KOM-
Drs. 19(28)87 a.

Ich mdchte aber trotzdem mit einem kurzen
Uberblick iiber die Verteilung der
unterschiedlichen Berufsfelder im System der
berufsschulischen Ausbildung anfangen [Folie 2].
Die Balken zeigen die Entwicklung zwischen den
Jahren 2005 und 2016 beziiglich der Verteilung
der Berufsausbildungsfelder in der
vollzeitberuflichen schulischen Ausbildung. Sie
sehen den orangenen Balken: Das sind die
Berufsausbildungen im Gesundheits-, Erziehungs-
und im Sozialwesen, also insbesondere auch die
Erzieherinnen-Ausbildung. Sie sehen, dass in
Deutschland insgesamt dieser Bereich nunmehr
den groBten Teil mit iiber 80 Prozent der
schulberuflichen Ausbildung ausmacht; der
Bereich, der nicht dem Gesundheits- bzw.
Sozialbereich zuzurechnen ist, ist auf inzwischen
nur noch 6,6 Prozent zurlickgegangen. Worauf ich
nicht eingehen werde, was Herr Lorenz auch
angesprochen hat, sind die beruflichen
Gymnasien, also die Bildungsgénge, die auch fiir
einen weiterfithrenden Bildungsabschluss und
zum Hochschulzugang fithren. Was ich in meiner
Stellungnahme ein bisschen unterschlagen habe
bzw. was ich auf jeden Fall noch nachtragen
mochte, ist, dass wir, wenn wir uns diese
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Aufteilung zwischen dualer Ausbildung und
vollzeitberufsschulischer Ausbildung anschauen,
natiirlich auch sehen miissen, dass es da eine
ganz klare Geschlechterdimension gibt: Im
Bereich der Sozial-, Erziehungs- und Gesund-
heitsberufe liegt der Anteil von weiblichen
Auszubildenden bei 80 Prozent. Und wenn man
sich diesen Restbereich von 6,6 Prozent der
anderen Berufsfelder nochmal anschaut, da sind
Berufsfelder wie Kaufmédnnische Assistentin oder
Fremdsprachenassistenz etc. dabei. Auch das
habe ich mir jetzt nicht im Detail angeschaut, aber
ich denke, wir kommen insgesamt in den Bereich
des Schulberufssystems auf iiber 80 Prozent
Frauen. Das, denke ich, muss man auch deswegen
beriicksichtigen, weil, wenn ich gleich so einige
Strukturunterschiede zwischen der dualen
Berufsausbildung und der vollzeitschulischen
Ausbildung auf der Regelungsebene anspreche,
das auch nochmal eine Rolle spielt. Ich werde
darauf zuriickkommen.

Zunédchst einmal mochte ich kurz zu den
Regelungskompetenzen kommen, vielleicht nur
ergidnzend zu dem, was Herr Lorenz schon
ausgefiihrt hat [Folie 3]. Also grundsétzlich liegt
die Gesetzgebungskompetenz hier bei den
Landern nach Art. 70 Grundgesetz. Die Konkre-
tisierung der Berufsausbildung findet im Rahmen
der Schulgesetze statt, bzw. ist das meistens in
Verordnungen und iiber die Schulaufsicht
geregelt, also Curricula bzw. Ausbildungs-
ordnungen etc., die dann Erlasse und
Verwaltungsvorschriften darstellen, die von den
Kultusministerien erlassen werden, also
untergesetzliches Recht. Das ist sozusagen der
Grundsatz. Es gibt ein paar Ausnahmen: Fiir
diesen sehr relevanten Bereich der Sozialberufe
kann man zumindest dariiber diskutieren, ob es
hier nicht aus der Zustdndigkeit fiir die
Sozialgesetzgebung, insbesondere SGB VIII, aber
auch SGB IX, eine Zustdndigkeit des Bundes gibt.
Das wire eine konkurrierende Gesetzgebungs-
zustdndigkeit. Diese ist allerdings bislang
ungenutzt, also das heif3it, dieser Bereich ist nach
wie vor in der Zustdndigkeit der Lander und
sozusagen in der Koordination der Lander. Das
hat Herr Lorenz auch ausgefiihrt. Der Bund hat
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allerdings die konkurrierende Gesetzgebungs-
kompetenz insbesondere fiir die Pflege- und
Gesundheitsfachberufe. Das ergibt sich aus

Art. 74 Absatz 1 Nummer 19 Grundgesetz. Dort ist
die Regelungsbefugnis zur Zulassung anderer
Heilberufe geregelt. Und das Bundesverfassungs-
gericht hat das sehr weit ausgelegt, sowohl den
Begriff der Heilberufe als auch den Begriff der
Zulassung. Traditionell hat man hier ja eher
Berufszulassungsgesetze gehabt — das werde ich
auch gleich nochmal ansprechen —; aber mit dem
Altenpflegegesetz hat der Bundesgesetzgeber
Anfang der Zweitausenderjahre das erste Mal so
ein umfassendes Gesetz geschaffen, das auch die
Ausbildung zur Altenpflege genauer geregelt hat.
Das ist vom Bundesverfassungsgericht fiir
zuldssig angesehen worden. Das Bundesver-
fassungsgericht hat ausgefiihrt, dass die
Gesetzgebungskompetenz des Bundes hierfiir
ausreicht. Davon hat jetzt der Bund auch noch in
der Zusammenfiihrung der drei Ausbildungs-
zweige der Pflegeausbildung in das Berufspflege-
gesetz, das ja Anfang dieses Jahres in Kraft
getreten ist, Gebrauch gemacht, um eine
generalisierte Pflegeausbildung oder Ausbildung
als Pflegefachkraft einzufiihren. Darauf werde ich
auch gleich kurz zu sprechen kommen.

Jetzt kurz zu den drei wesentlichen, strukturellen
Unterschieden, nach denen die Kommissions-
mitglieder gefragt haben: zwischen der dualen
Berufsausbildung und der vollzeitschulischen
Berufsausbildung [Folie 4]. Zun&chst ist es
natiirlich so, dass der Unterrichtsanteil iiberwiegt.
Das ist bei der dualen Ausbildung nicht so und ist
in den Rahmenvereinbarungen der Lénder in der
Kultusministerkonferenz festgeschrieben. Das
heiBt also, hier muss der Anteil des Unterrichts
bzw. der Theorie mindestens zwei Drittel
betragen, wihrend der praktische Ausbildungs-
anteil ein Drittel betrdgt. Das wird dann auch in
konkreten Stunden festgelegt. Das sind 2.400
Stunden fiir die fachschulische Ausbildung zu
1.200 Stunden [Praxis].

Wesentlich ist hier, und das ist ein groBer Teil
des Problems, weshalb jetzt auch in der
Erzieherinnen-Ausbildung eben diese

19. Wahlperiode Protokoll der 23. Sitzung

vom 15. Juni 2020

Seite 11 von 45



Entwicklung zu sehen ist, dass man da auch eine
Art Dualisierung vornimmt. Grundsétzlich
existieren die Schutzelemente des
Berufsbildungsgesetzes und der Handwerks-
ordnung fiir diesen Bereich der berufsschulischen
Bildung erstmal nicht. Es existieren insbesondere
keine Regelungen zu den Rechten und Pflichten
der Auszubildenden, der Tréger, iiber die
Ausbildungsvergiitung oder dass keine
Schulgelder erhoben werden diirfen. Es gibt
auBerdem auch keine Regelungen iiber die
Einbindung der Sozialpartner. Das gibt es jetzt
teilweise auf Landesebene. Wir haben einzelne
Lander wie Hamburg, die ihre schulauf-
sichtlichen Kompetenzen und gleichzeitig auch
die Aufsicht {iber die duale Ausbildung gebiindelt
haben. In dem Hamburger Institut fiir
Berufsbildung zum Beispiel, oder in Schleswig-
Holstein ist so etwas jetzt auch geplant. Aber
grundsitzlich gibt es das nicht. Zur Vergiitung,
das habe ich in meiner Stellungnahme noch
ausgefiihrt, ist weiterhin unklar, ob das
Mindestlohngesetz Anwendung findet. Die
Regelung in § 22 [Mindestlohngesetz] ldsst beide
Interpretationen zu, weil es sich hier um eine
dem BBiG vergleichbare berufliche Ausbildung
handeln kénnte. Aus meiner Sicht wére das zu
bejahen, aber wenn man das sozusagen ein
bisschen anders strickt und dann den berufs-
praktischen Teil in verschiedene Praktika-Phasen
unterteilt, dann kann man es auch als Praktikum
deklarieren, das nach schulrechtlichen Bestim-
mungen verpflichtend ist und damit dann aus
dem Anwendungsbereich des Mindestlohn-
gesetzes herausfallen wiirde. Ich finde, das ist
auch ein Punkt, wo sich die Kommission
vielleicht tiberlegen konnte, eine Empfehlung
abzugeben.

Der dritte Punkt ist die Schultrdgerschaft. Das ist
etwas, wo wir eigentlich im berufsschulischen
Bereich in der dualen Berufsausbildung einen
ganz geringen Anteil von privaten Trdgern sehen.
In der vollzeitschulischen Ausbildung, der
fachschulischen Ausbildung insbesondere, wird
dieser Anteil der Schulen in freier Tragerschaft
allerdings immer umfangreicher. Ich habe in
Ergédnzung zu dem, was ich in der Stellungnahme
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geschrieben habe, hier auch nochmal eine
aktuellere Aufstellung von Klinger aus dem Jahr
2018 gefunden, die eben den Anteil der privaten
Schultrdger im Bereich der Fachschulen bzw.
jetzt insgesamt im Bereich der beruflichen
Schulen zeigt [Folie 5]. Man sieht, dass der Anteil
seit der Wiedervereinigung deutlich zugenommen
hat und im Jahr 2016 bei 25 Prozent lag. Hier, wie
gesagt, in Bezug auf die gesamte berufsschulische
Ausbildung einschlieBlich der Berufsschulen.
Wenn man sich dann anschaut, wo der Anstieg
besonders hoch ist, stellt man groBe
Bundesldnder-Disparitédten fest. Sie sehen zum
Beispiel in Schleswig-Holstein, etwas unten in
dieser rechten Tabelle, da liegt der Anteil der
privaten Trager im berufsschulischen Bereich nur
bei zwei Prozent. Insbesondere in ostdeutschen
Bundesldndern liegt der Anteil deutlich iiber
zehn Prozent, einschliefBlich der Berufsschulen.
Und wir haben dort auch einen weiteren Anstieg
zu verzeichnen. Das ist eine Entwicklung, bei
welcher aus unserer Sicht sehr wichtig wére,
diese genauer zu beobachten und eigentlich noch
starker zu untersuchen. Die Schulen im
Gesundheitswesen sind hierbei jetzt nicht
beriicksichtigt.

Jetzt gehe ich nochmal auf diese drei Bereiche
ein, die ich am Anfang hier unterschieden habe.
Erstmal die schulischen Ausbildungsgidnge ohne
Gesundheitsfach und Sozialberufe [Folie 6]: Diese
sind deutlich riickldufig. Da wurde auch die Frage
gestellt, ob hier der Beschluss der Wirtschafts-
ministerkonferenz aus dem Jahr 2012 umgesetzt
worden ist, wonach affine vollzeitschulische
Ausbildungsginge zugunsten von dualen
Ausbildungsgingen einzustellen seien. Also, das
kann ich nattirlich jetzt nicht im Detail sagen. Das
miisste man durch eine Abfrage erstmal
untersuchen. Dafiir gibt es keine Datenbasis,
soweit ich das gesehen habe. Aber man kann eben
sehen, dass in Bereichen, wo es affine duale
Ausbildungsginge gibt, eigentlich insgesamt ein
Riickgang der vollzeitschulischen Ausbildungs-
gédnge zu beobachten ist. Und zwar, wie wir ja
gesehen haben, insgesamt ein sehr deutlicher
Riickgang. SchwerpunktméBig, wenn man sich
die Berufsfelder in diesem Bereich anschaut — da
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habe ich Daten von 2016 gehabt —, sieht man, dass
der Bereich der Informatikausbildung ein relativ
groBer ist, aber auch eben die klassischen
Bereiche, Fremdsprachenassistentin, Sekretérin,
Hauswirtschaftshelferin, also die Bereiche, die ja
schon eigentlich traditionell im Bereich der
fachschulberuflichen Ausbildung liegen.

Die Ausbildung zur Pflegefachkraft ist jetzt
erstmalig in einem Gesetz zusammengefasst und
generalisiert worden [Folie 7]. Die drei Bereiche
Altenpflege, Krankenpflege und Kinderkranken-
pflege sind jetzt zusammengefasst. Und hier
haben wir jetzt das erste Mal sozusagen das, was
wir im sonstigen Bereich der schulberuflichen
Ausbildung nicht haben: Die gesamten Schutz-
und Qualitdtsanforderungen — auch an die
Ausbildungstriger — sind dort geregelt. Es ist
geregelt, dass es eine Schulgeldfreiheit gibt, es
sind das Finanzierungsverfahren und sogar ein
Teil — das finde ich sehr innovativ — zur
Akademisierung des Berufsfelds in der Pflege
geregelt. Das heilit also, auch zur vertikalen
Durchléssigkeit finden sich hier entsprechende
Regelungen. Also, das erste Mal gibt es eine
solche umfassende Regelung. Ausgenommen sind
die Pflegeassistenzberufe, weil dort das
Bundesverfassungsgericht keine ausreichende
Regelungszustdandigkeit des Bundesgesetzgebers
gesehen hat. Aber ich denke, dieses Gesetz —
vielleicht kommen wir darauf nochmal zu
sprechen — wire auch fiir die anderen Bereiche
der schulberuflichen Ausbildung durchaus
modellhaft.

Ansonsten sind ndmlich die
Gesundheitsfachberufe — das wissen Sie — nicht
einheitlich geregelt [Folie 8]; allerdings alle auf
Bundesebene in unterschiedlichen Berufs-
gesetzen, also Logopddengesetz, Ergothera-
peutengesetz, Physiotherapeutengesetz und so
fort. Das sind Gesetze, die eigentlich diesem alten
Muster der Berufszulassungsgesetze folgen, also
wo eigentlich nur die Zulassungsbedingungen fiir
ein bestimmtes Berufsfeld einschlieBlich der
Qualifikationen geregelt sind. Teilweise sind
auch noch Anforderungen an die Ausbildung
davon umfasst, aber immer aus der Sicht der
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Zulassung zum Beruf. All das, was eben den
Bereich der Ausbildung betrifft - Qualitét, Tréager,
Finanzierung, etc. - ist in diesen Gesetzen bis auf
einige Ausnahmen, wie Rettungsassistentengesetz
etc., nicht geregelt. Insoweit ist es interessant, das
hat auch Herr Lorenz schon angesprochen, dass
es jetzt von der Bund-Lénder-Arbeitsgemeinschaft
ein Papier gibt, das ,,Gesamtkonzept Gesundheits-
fachberufe”, wo im Wesentlichen die Dinge
aufgefiihrt sind, die man in dem Bereich angehen
muss: Schulgeldabschaffung, Regelung zur
Ausbildungsvergiitung, Modernisierung der
Berufsgesetze, horizontale und vertikale
Durchléssigkeit; also durchaus auch im Sinne
einer Teilgeneralisierung und Akademisierung
bzw. Neuregelung von Berufen.

Das fithrt mich zu dem Punkt, der in diesem
Papier nicht angesprochen wird: Wére es nicht
sinnvoll so etwas wie ein ,,Gesundheits-
fachberufegesetz“ auf Bundesebene zu schaffen?
Aus meiner Sicht wire das durchaus sinnvoll, da
miisste man driiber diskutieren. Es gibt da einige
Vor- und Nachteile, Dinge, die man dabei
bedenken miisste. Wie wire das aufgebaut? Es
wiirde eben diese Fragen, die wir jetzt im BBiG
zum Beispiel haben, bzw. der Finanzierung im
allgemeinen Teil regeln. Einheitliche Standards
fiir alle Gesundheitsfachberufe wiirde man in
einem allgemeinen Teil regeln; in einem
besonderen Teil kénnten dann die einzelnen
Berufe geregelt werden. Ich wiirde das fiir
sinnvoller halten als das, was die Bund-Lander-
Arbeitsgemeinschaft jetzt vorschligt — also die
Einzelgesetze jeweils in dhnlicher Form neu zu
fassen. Das ist natiirlich eine aufwendige Aufgabe
und wird sich iiber viele Jahre hinziehen.
Deswegen wire die Frage, ob es nicht sinnvoll
wire, ein solches Gesamtgesetz zu schaffen.
Traditionell lduft das ja unter dem Stichpunkt
Heilberufegesetz. Ich denke, man wiirde heute die
modernere Bezeichnung Gesundheitsfach-
berufegesetz wihlen. Dass der Bund eine
Gesetzgebungskompetenz dafiir hat, ist meines
Erachtens nach dem Altenpflegeurteil aus dem
Jahr 2002 — das ist nach wie vor die entschei-
dende Grundlage — ganz unstreitig. Die Probleme,
die wir in diesem Bereich sehen, sind ja
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eigentlich identisch mit dem Pflegebereich.
Vielleicht ist der Fachkrdftemangel nicht ganz so
groB. Trotzdem, denke ich, kann man diese
Grundsitze, die das Bundesverfassungsgericht
damals aufgestellt hat, hier eins zu eins
tibertragen.

Ich komme abschliefend zum Bereich der Sozial-
und Erziehungsberufe, im Wesentlichen die
Erzieher/-innen-Ausbildung [Folie 9]. Wir sehen
ja hier — das wurde auch schon angesprochen —
erheblichen Fachkriftebedarf. Wir sehen auch,
dass es eine Akademisierung im Bereich der
Kindheitspddagogik gibt und geben muss.
Interessanterweise ist sie aber zum Beispiel in
den Tageseinrichtungen noch nicht angekommen.
Nach den Erhebungen, die ich gesehen habe,
kommen bislang erst sechs Prozent des Personals
in Tageseinrichtungen mit einem Hochschul-
abschluss dorthin. Es gibt ja einen gegenteiligen
Ansatz, der besagt: Wegen des Fachkriaftemangels
miissen wir das Ganze irgendwie dualisieren und
dann moglichst auch niedrigschwellig halten,
also die Fachassistenzausbildung fiir frithkind-
liche Bildung einfiihren. Dagegen ist schon
massive Kritik auch von Fachleuten vorgebracht
worden. Ich habe jetzt gehort, dass mogliche-
rweise gar nicht mehr an diesem Vorschlag
festgehalten wird. Jedenfalls ist von einem
solchen ,,Downgrading” in diesem Bereich
deutlich abzuraten. Das Berufsfeld muss ganz im
Gegenteil aufgewertet werden, auch teilaka-
demisiert. Das ist aber nicht meine Aufgabe, jetzt
iiber diese Fragen zu befinden. Das sind ja
politische Fragen.

Ich mochte schlieBen mit der Frage der
Regelungskompetenz des Bundes, ob sie
tiberhaupt in diesem Bereich gegeben ist. Das ist
natiirlich fragwiirdig. Deutlich fragwiirdiger als
jetzt im Bereich der Pflege- und der Gesundheits-
fachberufe. Da ist klar. Hier konnte man sich eben
auf die Kompetenz der Sozialgesetzgebung, die
offentliche Fiirsorge stiitzen. Ich denke auch, dass
das Fachkrifteprinzip traditionell zu diesem
Bereich gehort und dass natiirlich der Gesetzgeber
die Moglichkeit haben muss, hier konkretere
Anforderungen an die Fachkréfte zu stellen,
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insbesondere im Bereich der Kitas. Deswegen
wire es mal wichtig, in diesem Bereich — da ich ja
auch Forschungsbedarf aufzeigen sollte — genauer
zu priifen, wie weit so eine Regelungskompetenz
des Bundes iiberhaupt gehen wiirde oder
vielleicht sogar sinnvoll wire, da der Bund hier
die Lander auch unterstiitzen koénnte. Herr Lorenz
hat es gesagt, die Lander bemiihen sich jetzt, im
Bereich der Qualitédtskriterien zu einer Verein-
heitlichung zu kommen. Aber hat da nicht auch
der Bund, der weitreichende Rechtsanspriiche in
diesem Bereich eingefiihrt hat, gemeinsam mit
den Liandern Verantwortung? Das kénnte zum
Beispiel iiber Staatsvertrdge passieren. Ja, das
wiirde natiirlich auch gleichzeitig eine Mitfinan-
zierungsverantwortung des Bundes bedeuten.

Das wire mein grober Uberblick. Soweit vielen
Dank fiir Thre Aufmerksamkeit!

Der Vorsitzende: Ganz herzlichen Dank, Herr
Wrase fiir den prézisen Vortrag und vor allem fiir
die sehr konkreten Vorschldge. Beide Inputs
bieten gentigend Stoff fiir Diskussionen. Ich darf
zundchst das Wort an die Unionsfraktion geben.
Die ersten beiden Fragen kommen von Herrn
Dercks und Herrn Professor Buschfeld. Bitte, Herr
Dercks.

Sachverstdndiger Dr. Achim Dercks: Vielen Dank,
Herr Kaufmann. Vielen Dank auch an die beiden
Vortragenden, Herrn Lorenz und Herrn Wrase.
Die Diskussionen um die Frage, wie hdngen die
schulischen Ausbildungen zusammen,
insbesondere die Gesundheits- und Erzieher-
berufe, gemeinsam mit den Rufen nach dem
Berufsbildungsgesetz sind schon Jahrzehnte alt.
Ich freue mich aber, dass sich jetzt in der Sache
die Dinge aufeinander zu bewegen. Daher meine
Frage an Herrn Lorenz, der den schonen Begriff
von den quasi-dualen Bildungsgdngen benutzt
hat: Wenn man sich diese Erzieherinnen-
Ausbildungsvariante mit Ausbildungsvertrag
anschaut, dann ist das in der Tat sehr, sehr
dhnlich. Auch im Pflegeberuf, da hat gerade auch
Herr Wrase nochmal darauf hingewiesen, gibt es
ja dhnliche sehr klare Tendenzen in die Richtung.
Vor dem Hintergrund stellt sich aber doch umso
mehr die Frage, die ich an Herrn Lorenz und an
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Herrn Wrase stelle: Ist es nicht dann doch
irgendwann konsequent, diese Berufe tatsdchlich
auch in Richtung BBiG zu 6ffnen? Denn wenn
man die Vergiitungsfrage und die anderen alten
Streitfragen jetzt irgendwann bald geldst haben
wird, weil man sich da auf das Berufsbildungs-
gesetz und seine Strukturen zubewegt, dann stellt
sich ja die Frage, warum will man dann
iiberhaupt ein Gesundheitsberufegesetz und
warum integriert man nicht diese Ausbildungs-
ginge am Ende konsequent direkt ins Berufs-
bildungsgesetz? Dann hat man die Beteiligung der
Akteure sowohl auf Arbeitnehmer- als auch auf
Arbeitgeberseite gesichert, man braucht nicht
einzelne Berufe in einem Gesetz zu regeln und
macht alles in einem Geleitzug, was es fiir die
Berufsschulen im Zweifel vor Ort auch leichter
macht, weil es eine gesetzliche Grundlage gibt.

Ein zweiter Hinweis geht an Herrn Wrase: Der
angeblich groBere akademische Bedarf bei den
Gesundheitsberufen scheint mir eine unbewie-
sene Schutzbehauptung zu sein. Wenn man sich
auch komplizierte technische Berufe nach BBiG
anschaut, dann glaube ich, geht es bei beidem um
Exzellenz in der Praxis und das Akademiker-
Argument ist eher ein Werbeargument, aber nicht
unbedingt sachlich nachgewiesen. Vielen Dank.

Der Vorsitzende: Danke, Herr Dercks. Professor
Buschfeld, bitte. Und dann noch Antje Lezius fiir
die CDU-Fraktion.

Sachverstdandiger Prof. Dr. Detlef Buschfeld: Auch
von meiner Seite aus vielen Dank an die beiden
Referenten. Meine Frage richtet sich in einem Teil
gezielt an Herrn Lorenz, mit einem, ich sage mal,
Ausschnitt, den er erwidhnt hat, ndmlich den
Fachschulen. Ich wiirde gerne nachhorchen,
welche Rolle die Fachschulen fiir eine berufs-
bildende Schule im Gesamtensemble der
beruflichen schulischen Ausbildungsgéinge
haben, insbesondere vor dem Hintergrund des
Kontextes Digitalisierung und Weiterbildung. Die
Frage bezieht sich also auf die Rolle der
Fachschulen im gesamten Gefiige.

An Herrn Wrase wiirde ich gerne zwei Fragen
richten, die letzte richtet sich dann aber auch
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wieder an Herrn Lorenz. Das eine ist der
Unterschied zwischen den freien Trdagern und
den 6ffentlichen Tridgern. Da geht meine Frage an
Herrn Wrase auch dahingehend, ob das
letztendlich auch etwas mit den kommunalen
Finanzstrukturen zu tun hat, die man mitdenken
muss, wenn man gewissermalen die
Gesundheits- und Pflegeberufe dort mit
ergdnzend anbieten muss? Sind sozusagen
kommunale Haushalte in der Lage, entsprechende
Schultrédgerschaften zu iibernehmen oder ist das
eher eine Art Marktgeschehen aus Ihrer Sicht,
Herr Wrase? Das wire dann die zweite Frage.

Die dritte Frage: Ich kann im Moment nicht klar
fiir mich sagen, ob wir den Bereich Schulberufe
als einen Komplex in der Enquete behandeln
miissten oder als drei Komplexe. Ndmlich drei im
Sinne von: Es gibt die klassischen Assistenten-
berufe — ich verkiirze jetzt —, es gibt den Bereich
der Erzieher und es gibt den Bereich Gesundheit.
Ich finde, es ist wichtig fiir die Enquete, die Frage
zu stellen, konnen wir iiber Gesundheit,
Erziehung, Soziales als einen Komplex reden oder
miissen wir den aus Ihrer Sicht dann dreifach
differenzieren? Vielen Dank.

Der Vorsitzende: Danke sehr, Professor
Buschfeld. Frau Kollegin Lezius, bitte.

Abg. Antje Lezius (CDU/CSU): Auch von meiner
Seite herzlichen Dank fiir diese interessanten
Vortrdge. Aufgrund der Corona-Krise ist ja
wahrscheinlich mit heftigen Verwerfungen im
Ausbildungssektor zu rechnen. Womoglich
werden voriibergehend deutlich weniger
Ausbildungsstellen angeboten. Welche Rolle
kénnte hier der befristete Ausbau vollzeit-
schulischer Bildungsangebote spielen? Und
wiren die Lander finanziell — ich glaube, es
wurde eben schon angesprochen — und personell
dazu iiberhaupt in der Lage? Danke.

Der Vorsitzende: Danke sehr, Kollegin Lezius.
Wer mochte mit der Beantwortung beginnen?
Herr Lorenz vielleicht, ja?

Klaus Lorenz (Kultusministerium Baden-
Wiirttemberg): Ja, gerne. Vielen Dank fiir die
Fragen. Ich beginne mal mit der Frage von Herrn
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Dercks. Sie bezieht sich stark auf die Idee, die
Gesundheitsberufe ins BBiG zu nehmen. Das hat
ja immer auch eine starke formale Dimension, die
weit ins Fundament unserer Rechtsgrundlagen bis
ins Grundgesetz hineinreicht. Von dieser Seite
aus miisste erstmal bewertet werden, ob so etwas
ginge. Und wenn es dann ginge, dann kann man,
glaube ich, weiter dariiber nachdenken, das
entsprechend einheitlich zu strukturieren. Ich
wiirde hier niedrigschwelliger anfangen. Ich finde
es gut, wenn wir Strukturen, die in der dualen
Berufsausbildung sehr leistungsfdhig sind, zum
Beispiel das Bundesinstitut fiir Berufsbildung,
auch fiir Bildungsgénge verwenden, in denen
diese abschlieBende Zuordnung noch nicht in
letzter Konsequenz gelungen ist, um einfach die
Dienstleistungen und die Qualitdtsanspriiche, die
wir dort haben, als qualitatsstiitzende
MaBnahmen auch fiir diesen Bereich der
Gesundheitsberufe nutzen zu koénnen.

Bei den Sozialberufen haben wir das gleiche
Thema. Da ist es noch viel deutlicher, dass die
Lander zugange sind. Das hat eben auch wieder
mit Forderungen in bestimmten Bereichen im
Grundgesetz zu tun, ob da das Recht der Bildung
oder das Recht der Betriebe oder der Wirtschaft
und dergleichen greift. Also, ich fiirchte, wenn da
die Grundsatzdiskussionen anfangen, dann kann
das moglicherweise lange dauern. Deswegen wire
ich da zurickhaltend und wiirde versuchen,
operativ und pragmatisch so schnell wie méglich
die Qualitdtsaspekte auch in diese Bildungsgénge
miteinzubeziehen.

Herr Professor Buschfeld, die Frage nach den
Fachschulen und welche Rolle sie insgesamt fiir
die beruflichen Schulen haben: Da bin ich der
Meinung, das sind einfach unsere massiven
Innovationstreiber. Die Fachschulen haben den
hochsten fachlichen Anspruch von allen
Bildungsgéngen, die wir haben. Da kommt auch
kein berufliches Gymnasium heran, sondern da
sind wir viel weiter und massiv direkt dran an
der Entwicklung der Wirtschaft. Und deswegen
haben sie fiir uns eine unglaublich starke
binnenqualifizierende Wirkung fiir das
Lehrpersonal, aber auch fiir digitale Anschliisse

Enquete-Kommission Berufliche Bildung in der
digitalen Arbeitswelt

und fiir die Ausstattung mit Gerdten und
Maschinen. Darauf kénnen wir nicht verzichten.
Wenn wir sie nicht mehr héitten, wiirde das auf
Dauer zu einer Verschlechterung unserer Qualitét
insgesamt fithren, weil wir einfach dieses Leitbild
,Fachschule, Weiterbildung, direkter Bezug zur
Wirtschaft” in dieser Form nicht mehr in gleicher
Weise zur Verfiigung hétten.

Beim Thema Schulberufe — ein, zwei oder drei
Komplexe: Ich fiirchte schon, dass die eigentlich
in drei Komplexen zunédchst einmal zu
diskutieren sind, weil sie der grundsétzlichen
Rechtsmechanik so entsprechen. Die miisste
angegangen werden, wenn man da integrierender
vorangehen wiirde. Das kostet aber immer viel
Zeit, und viel Zeit haben wir ja normalerweise bei
solchen Integrationsprozessen nicht.

Frau Lezius, Sie haben nach Verwerfungen auf
dem Ausbildungsmarkt gefragt. Das ist richtig.
Wenn ich mal unsere Prognose nehme, die Mai-
Prognose, die die Arbeitsagentur fiir den
Ausbildungsmarkt gegeben hat, dann liegen wir
bei zehn, zwolf oder 14 Prozent weniger neu
abgeschlossenen Ausbildungsvertrédgen. Ich bin
jetzt nicht ganz so skeptisch, sondern ich glaube,
dass sich Corona ein bisschen liiftet und wir auch
wieder einen Ddmpfungseffekt bekommen
werden. Aber wir stellen uns in der Tat darauf
ein, dass wir zusitzliche Stellen brauchen, weil
wir ja das Beispiel der Wirtschaftskrise von 2011
haben. Damals, wir haben es mal nachgerechnet,
hat uns das etwa 200 Deputate gekostet, die wir in
diesem Strukturwandel von Teilzeit zu Vollzeit
alle bedienen mussten, weil die jungen Menschen
da waren. Wir versuchen sie sicher im nédchsten
Jahr in einjdhrige Bildungsgidnge aufzunehmen, so
dass sie nach einem Jahr dem Ausbildungsmarkt
wieder zur Verfiigung stehen. Dort bekommen sie
eine Erh6hung der Allgemeinqualifikation, aber
auch je nach Begabungsrichtung eine kauf-
mannische, eine technische oder eine hauswirt-
schaftliche Grundbildung, damit der Ubergang —
sobald es geht — in die duale Berufsausbildung
wieder mdglich ist. Wir werden sie sicherlich
nicht in zwei- oder dreijahrige Bildungsgénge,
sondern in einjahrige aufnehmen, um schnell
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reagieren zu konnen, bis sich der
Ausbildungsmarkt an der Stelle wieder erholt.
Wir haben da natiirlich unterschiedliche Effekte.
Wir haben nach nunmehr flexiblen Jahren mit
leicht riickldufigen Gesamtschiilerzahlen nicht
alle Klassen in diesen vollzeitschulischen
Bildungsgéngen ganz voll, sondern da gibt es
durchaus an manchen Stellen schon noch Luft.
Das heilit, wir haben Auffiilleffekte, die erstmal
zu bewiltigen sind. Wie gesagt, vor zehn Jahren
haben wir zusétzlich insgesamt etwa 200
Deputate dafiir gebraucht, die wir im Moment
wohl auch vom Arbeitsmarkt her bekommen
werden. Und eine entsprechende Initiative in
Richtung Politik ist uns auch gestattet, damit es
uns auch zu Beginn des ndchsten Schuljahres
gelingen kann, alle zu versorgen, ohne dass das
Unterrichtsdefizit unglaublich in die Hohe geht.
Danke schon.

Der Vorsitzende: Danke sehr, Herr Lorenz. Herr
Professor Wrase, mit Blick auf die Uhr, bitte ich
Sie um eine méglichst knackige Antwort.

Prof. Dr. Michael Wrase (WZB Berlin/Uni
Hildesheim): Also alle Fragen eignen sich dafiir,
nochmal sehr ins Detail zu gehen. Ich versuche es
wirklich ganz knapp.

Zu Herrn Dercks: Die Ubertragung der Regelung
des BBiG wire fiir die ausbildungs- und
qualitdtsschiitzenden Elemente durchaus
moglich. Ein Grund, warum man aber diese
Berufsfelder nicht einfach da einbeziehen kann,
ist, dass wir keine Erzieherinnen-Kammer oder
vergleichbare Stelle, wie die IHK oder die
Handwerkskammer, in der die Tréger
zusammengeschlossen sind, haben. Das heil3t
also, dieses ganze System der dualen
Berufsausbildung geht fiir die Bereiche der
staatlich gepriiften Ausbildungsgénge nicht.
Ansonsten greift das Pflegeberufegesetz im
Wesentlichen ja auch diese Punkte auf, dass da
eben Regelungen getroffen werden, die mit dem
BBiG vergleichbar sind, was die
Ausbildungsvergiitung, Rechte und Pflichten und
so weiter anbetrifft. Zu Threr Frage: ,,Kann man
das wissenschaftlich tiberhaupt sagen, dass wir
eine stdrkere Akademisierung brauchen?”, ist dies
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— soweit ich die Diskussion beobachtet habe — fiir
den Gesundheitsfachbereich vollig unstrittig. Da
geht es jetzt nur darum, welche Berufe werden als
nichstes akademisiert — wir haben jetzt die
Akademisierung der Hebammenausbildung
gehabt. Auch mit Blick darauf, dass der
Fachkriftebedarf in diesem Bereich weiter
zunehmen wird und deswegen auch der Zugang
zu den Leistungserbringern eigentlich nach
Moglichkeit ohne erneute Einschaltung von
vertragsirztlichen Verordnungen etc. erfolgen
soll. Und das ist ja ein Gesetz aus dem
Ministerium der CDU, wo man eben sehen kann:
Es ist eigentlich parteiiibergreifend ganz klar, dass
im Bereich der Gesundheitsfachberufe eine
fortschreitende Akademisierung da ist.

Was die Erzieherinnenberufe anbetrifft, das kann
ich jetzt nicht im Detail ausfithren. Ich sehe es da
ein bisschen dhnlich, weil zum Beispiel im
zukiinftig auszubauenden Ganztagsbereich
Erzieherinnen und Erzieher mit Lehrkraften
zusammenarbeiten. Ich erlebe es ja direkt auch an
den Schulen, dass das Anforderungsprofil
gegeniiber einer reinen Betreuungsleistung
deutlich zunimmt, auch wenn ich diese in keiner
Weise klein reden méchte.

Ich kann leider nicht mehr zu allem antworten.
Tut mir leid.

Der Vorsitzende: Wir machen hier einen Cut,
vielleicht kommt nachher nochmal eine
Nachfrage. Danke sehr, Herr Wrase. Wir kommen
zur SPD-Fraktion. Wer mdchte da die Fragen
stellen? Ich habe noch nichts angezeigt
bekommen, Frau Kollegin Fahimi?

Abg. Yasmin Fahimi (SPD): Frau Garbade wollte
ganz kurz etwas fragen und dann schlieB3e ich
mich an.

Der Vorsitzende: Frau Garbade, bitte.

Sachverstidndige Dr. Sandra Garbade: Vielen
Dank, Herr Vorsitzender. Vielen Dank auch
nochmal an beide Vortragenden. Meine Frage
richtet sich einmal an Herrn Wrase. Sie hatten
nochmal sehr stark dafiir geworben, wiirde ich
fast sagen, dass die bundesrechtliche Regelung,
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die wir jetzt in der Pflegeberufereform haben,
durchaus auch eine Blaupause fiir andere Berufe
sein konnte. Sie hatten auch in den Unterlagen
einiges ausgefiihrt. Haben Sie fiir Thre
Einschédtzung zum Beispiel die Kostenseite, die in
den Landern durch die Realisierung dieses
Bundesgesetzes entsteht, mit herangezogen? Ich
will nur mal fiir Hamburg sprechen. Wir haben
durch diese Fonds-Regelung, die auf Budget-
Verhandlungen basiert, eine iiber 50-prozentige
Steigerung der Schiilerjahreskosten im Vergleich
zu anderen Ausbildungen, die im Bereich des
BBiG zum Beispiel angesiedelt sind. Und diese
starke Regulierung, die durch den Bund da
reinkommt, hat meines Erachtens ein paar
Aspekte verstdrkt, die eine starke Verteuerung
bewirken, aber nicht unbedingt den Qualitéts-
ansatz vereinheitlichen. Da wére meine Frage, ob
das auch Threr Bewertung, Ihrer Recherche dazu
mit zugrunde lag?

Der Vorsitzende: Danke sehr. Frau Fahimi, bitte.

Abg. Yasmin Fahimi (SPD): Vielen Dank. Erstmal
auch nochmal ,,Danke” an beide Vortragenden.
Das war wirklich sehr hilfreich und strukturiert.
Ich hétte eine, sagen wir mal, eher praktische
Frage an Herrn Lorenz. Ich bin natiirlich sehr froh
dartiber, dass sich, so wie Sie auch beschrieben
haben, doch einiges an Entwicklungen auch im
Bereich rein schulischer Ausbildung jenseits des
BBiG getan hat, gerade auch bei Thnen im Land.
Trotzdem haben Sie ja, dhnlich wie auch Herr
Wrase, sehr eindeutig die nach wie vor
bestehenden Méngel aufgewiesen. Eines ist
allerdings in beiden Vortrdgen nicht thematisiert
worden, ndmlich die Rolle der Sozialpartner, die
ich doch fiir ganz wesentlich halte. Herr Dercks
hat das kurz angesprochen, dass sie bei der
Gestaltung von Berufsbildern bei den schulischen
Ausbildungen insgesamt fehlt. Diese wire, glaube
ich, fiir die Frage der praxisorientierten nach
wirtschaftlichen Bedarfen ausgerichteten
Ausbildung einerseits, aber auch fiir die
gesellschaftlichen und individuellen Interessen
von Bildung und Berufsbildung andererseits, eine
ganz wichtige Komponente zur Gestaltung von
Berufsbildern in Deutschland. Insofern meine
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Frage an Sie, Herr Lorenz, nochmal speziell:
Welche Rolle haben die Sozialpartner bei diesem
Zusammenfiigen im Rahmen von PiA gespielt?

Und Sie haben ja darauf verwiesen, was ich auch
sehr begriilenswert finde, dass es inzwischen
auch einen Tarifvertrag gibt, der die
Ausbildungsvergiitung und andere Fragen
beinhaltet und klart. Gilt er nur fiir den
offentlichen Dienst?

Als letzte Praxisfrage an Sie: Sie beide haben ja
das Problem oder die Herausforderung
»Akademisierung“ thematisiert. Ich glaube, keiner
von uns will ein Downgrading im Sinne einer
dualen Ausbildung. Aber es stellt sich natiirlich
schon die Frage, welche Hiirden mit
entsprechender Akademisierung aufgebaut
werden. Ich sehe es durchaus ein, dass letzten
Endes ein Bedarf da ist, dem auf so einem Niveau
auch entsprochen werden muss. Aber wie kann
man es trotzdem erreichen, dass mit einer
Zweistufigkeit oder Ahnlichem, auch mit
entsprechender Unterstiitzung und Férderung,
wirklich der Zugang und der Durchgang fiir alle
ermoglicht werden? Herr Lorenz, vielleicht haben
Sie da schon praktische Erfahrungen — auch vor
dem Hintergrund der Diskussionen, die Sie
vielleicht mit den Berufsverbdnden dazu fiihren.

An Herrn Wrase nur eine kurze Nachfrage: Wenn
ich Sie richtig verstehe, plddieren Sie tatsdchlich
fiir so etwas wie ein Rahmengesetz oder eine
Rahmengesetzgebung des Bundes? Ich verstehe
auch die Probleme, wenn man jetzt einfach direkt
ins BBIG iiberfiihren wiirde. Aber wiirde aus Threr
Sicht eigentlich irgendetwas dagegen sprechen zu
sagen - ob jetzt per Staatsvertrag oder wie auch
immer: Wir machen eine bundeseinheitliche
Rahmengesetzgebung fiir alle Berufe aullerhalb
dessen, was schon im BBiG und in der HwO
geregelt ist?” Was wiirde eigentlich gegen einen so
groBen Ansatz sprechen? Oder sehen Sie, dass
Gesundheitsfachberufe, Erziehungs- und
Sozialberufe und andere auch gesondert in einer
Bundesrahmengesetzgebung erfasst werden
miissten?
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Der Vorsitzende: Herzlichen Dank, Frau Kollegin
Fahimi. Herr Professor Wrase, bitte.

Prof. Dr. Michael Wrase (WZB Berlin/Uni
Hildesheim): Zur letzten Frage: Man konnte
erstmal die Regelung zum Ausbildungsvertrag
und zur Ausbildungsvergiitung des BBiG auf den
berufspraktischen Teil anwenden und das
erweitern. Ich denke, da hat der Bund auch die
Gesetzgebungskompetenz. Wenn es um die
Gesamtausbildung geht, ist zumindest die bislang
traditionelle Auffassung, dass der Bund keine
Gesetzgebungskompetenz im Bereich des
Schulrechts hat. Da miisste man sich genauer
anschauen, weil es vollzeitschulische Angebote
sind, inwieweit es da Moglichkeiten des Bundes
gibe, weitergehende Regelungen auch fiir die
Schulen zu treffen. Im Gesundheitsbereich gibt es
eben diese spezielle Vorschrift, die von der
Rechtsprechung sehr weit ausgelegt wird.

Zur Frage von Frau Garbade: Zur Kostenseite
kann ich nichts sagen. Qualitdtssteigerung ist
natirlich auch immer mit Kosten verbunden, und
letztlich ist es bei diesen Gesetzen so, dass sie
zustimmungspflichtig sind. Ich denke, wenn
unser System der foderalen Aufteilung
funktioniert, miissen die Bundesldander darauf
achten, dass die entsprechenden Kosten auch
geregelt werden, dass dann eben héhere
Umsatzsteueranteile etc. an die Lander gehen.

Der Vorsitzende: Danke sehr. Herr Lorenz, bitte.

Klaus Lorenz (Kultusministerium Baden-
Wiirttemberg): Vielen Dank. Zuerst, Frau Fahimi,
zu Threr praktischen Frage und der Rolle der
Sozialpartner. Dass die Sozialpartner bei der
Entwicklung von PiA iiberhaupt nicht beteiligt
waren, das kann man so nicht sagen. Das ist ein
schulischer Bildungsgang. Und schulische
Bildungsgénge diirfen wir — und das ist ja auch
eine gute Gepflogenheit, ich glaube in allen
Landern — erst nach einer Beteiligung durch die
gesetzlich vorgegebenen Anhérungsgremien
iiberhaupt in Gang setzen. Bei uns heil3t dies
Landesschulbeirat, da sind die Sozialpartner mit
dabei und die stimmen dem zu oder auch nicht.
Und in diesem Fall weil} ich nicht, wie die
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abgestimmt haben, ich bin mir aber sicher, dass
sie zugestimmt haben. Aber ich sehe das auch als
ein Thema an, weil wir uns jetzt schon aus der
rein schulischen Umgebung ins quasi-duale Feld
herausbewegen, das Feld zwischen Schule und
der Arbeitgeberseite/Arbeitnehmerseite. Wir
legen immer groflen Wert darauf, wenn wir
Bildungspldne machen, dass wir auch Experten
aus dem Sozialpartnerumfeld mit dabei haben.
Aber das sind keine vereinbarten Regelungen,
sondern das sind Themen, die meiner Meinung
nach durchaus einen Impuls vertragen kénnen,
um das noch konkreter zu fassen.

Ihre Frage nach dem Tarifvertrag: Das ist der
TV6D und nur der 6ffentliche Dienst, der sich
derzeit daran hilt. Wir wissen, dass auch ein
zweiter groBer, privater Anbieter, ndmlich die
Kirchen sich daran halten, aber die ganze Fldche
haben wir da nicht im Fokus, weil wir es einfach
nicht so genau sehen. Aber ich glaube schon, dass
das ein Marktgeschehen sein wird. Wir haben
einen ziemlich nachhaltigen Konversionsprozess
von der alten rein schulischen
Erzieherausbildung in die neue praxisintegrierte
PiA. Wie gesagt, in der Zwischenzeit hat mehr als
die Hélfte bei uns und knapp die Halfte bei den
privaten freien Tragern diesen Switch schon
vorgenommen. Da ist auch ein hoher Druck von
der Bedarfsseite her. Und ich hoffe, dass sich das
auch in Bezug auf die Gehilter oder die
Vergiitungen normierend auswirkend wird, die da
bezahlt werden.

Thre dritte Frage bezog sich auf die Hiirden bei
der Akademisierung. Da kann ich auf ein kleines
Projekt verweisen, welches wir hier im Land
ausprobieren. Es gibt eine Kooperation mit der
pddagogischen Hochschule Ludwigsburg.
Pddagogische Hochschulen gibt es, glaube ich,
nur noch in Baden-Wiirttemberg. Aber dort ist es
durchaus so, dass bis zu 90 ECTS-Punkte aus der
Erzieherausbildung auf einen weiterfiihrenden
sozialpddagogischen Studiengang angerechnet
werden konnen. Das ist ein kleiner Anfang, ist
mir schon klar, aber immerhin kann sowas
gelingen. Ich glaube, solche guten Beispiele muss
man dann einfach noch besser kommunizieren,
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damit eines nicht passiert: Es darf nicht
geschehen, dass wir bei einer zunehmenden
Akademisierung, gerade im Bereich der
Erzieherausbildung, Praxis verlieren. Die
praktische Anwendung, die praktische Erfahrung,
eine ldngere Zeit direkter Arbeit mit den Kindern
— das darf nicht verloren gehen, auch bei
akademisch orientierten Bildungsgidngen, weil sie
einfach im Grunde genommen ein hohes Mal der
Qualitédt ausmachen, wie wir sie heute in dieser
Art und Weise haben. Ich kann dazu keine
wirklich befriedigende Auskunft geben, aber
einen ersten Impuls haben wir da schon. Ich
glaube, es hidngt auch davon ab, dass die, die
studiert haben, hinterher nicht als Erzieherinnen
arbeiten wollen, sondern es muss auch Stellen
geben, auf die ein Bachelor passt. Ich glaube, dass
viele Lander sich da bewegen. Das wird sicherlich
in dem Male noch nicht gegeben sein. Danke
schon.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank, Herr Lorenz.
Fiir die AfD-Fraktion, die jetzt an der Reihe ist,
habe ich eine Wortmeldung von Herrn Seifen.

Sachverstdndiger Helmut Seifen: Ja, korrekt, Herr
Kaufmann. Vielen Dank. Eine Frage zunéchst mal
an Herrn Lorenz. Wir haben ja im Grunde
genommen ein Spannungsverhiltnis. Auf der
einen Seite haben wir viele Stellen nicht besetzt.
Die einzelnen Firmen ringen um Nachwuchs. Auf
der anderen Seite: Heute Morgen in der
Projektgruppe 6 haben wir dariiber gesprochen,
wie wir Menschen mit, ich sage mal, Handicap
oder mit besonderem Forderbedarf in die
Ausbildung hineinbekommen. Die Vortrage von
Herrn Lorenz und von Professor Wrase machen
ein bisschen das Spannungsfeld deutlich. Meine
Frage an Herrn Lorenz: Inwiefern fahrt Baden-
Wiirttemberg Imagekampagnen, um die berufliche
Bildung fiir junge Leute attraktiv zu machen?
Spielt da auch die Digitalisierung eine Rolle?
Zum Beispiel kann ich mir vorstellen, dass der
Mechatroniker méglicherweise attraktiver ist als
frither der einfache Schrauber. Und das Zweite:
Ist es so, dass Sie auch der Meinung sind, dass
das Reden von einer Akademisierung von Berufen
zu Attraktivitdtssteigerung fiihrt? Ich bezweifle
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das sehr stark, aber moglicherweise gibt es ja
diese Vorstellung. Driickt man dadurch, dass man
von Akademisierung spricht, nicht indirekt,
implizit, ohne, dass man es vielleicht will, die
Zweitrangigkeit von nicht akademisierten Berufen
aus? Und ist das nicht eher schéddlich fiir das
Image der dualen Ausbildung?

Und meine Frage an Herrn Professor Wrase, das
hat Frau Fahimi gerade schon angesprochen: In
meinem Umfeld kenne ich sehr viele
Erzieherinnen und Erzieher und weill deswegen
etwas aus ihrem Erfahrungshorizont, aus ihrem
Erfahrungsfeld. Meinen Sie nicht auch, dass die
Akademisierung des Erzieherinnen-Berufes gar
nicht unbedingt die Qualitit steigert, sondern
dass, um eine gute Erzieherin, ein Erzieher zu
sein, auch andere Qualitdaten vorherrschend sein
miissen? Denn Kinder funktionieren analog und
nicht digital und auch nicht verkopft, sondern da
gehoren ganz andere Qualitdten dazu. Und ist es
nicht so, dass man moglicherweise durch dieses
stdndige Gerede von der Notwendigkeit einer
Akademisierung erstens die herkémmliche
Ausbildung im Grunde genommen herabstuft und
zweitens Hiirden— das hat Frau Fahimi gerade
schon angesprochen — fiir junge Menschen
schafft, die méglicherweise mit der
Akademisierung nicht mithalten kénnen, die aber
trotzdem sehr gute Erzieherinnen und Erzieher
sein konnen? Und drittens, ich kenne das aus
Nordrhein-Westfalen mit der neuen
Lehrerausbildung von Mai 2009: Schafft man mit
dieser Akademisierungsvorstellung ohne
Qualitdtsgewinn — meine These — nicht
gleichzeitig wieder Verwerfungen im gesamten
Gehalts- und Berufsstrukturgefiige? Und fihrt das
nicht zu stdndigen Diskussionen tiber die
Einordnung dieser Berufe in das normale
Gehaltsgefiige? Vielen Dank.

Der Vorsitzende: Danke sehr, Herr Seifen.
Mochten Sie beginnen, Herr Lorenz?

Klaus Lorenz (Kultusministerium Baden-
Wiirttemberg): Ja, ich kann gerne beginnen. Herr
Seifen hat ja stark die Themen ,,Attraktivitdt der
beruflichen Bildung” und ,,Akademisierung*
angesprochen. Ich sage aus meiner langjdhrigen
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Erfahrung, dass das jetzt nicht unbedingt ein
Thema ist, das vom Wirtschaftsministerium oder
vom Kultusministerium angefeuert wird, sondern
das ist ja ein Wahlverhalten, das die jungen
Menschen mit ihren Eltern an den Tag legen. Da
wir die freie Berufswahl haben, beobachten wir
natiirlich tatsdchlich den Effekt, dass die
Elternh&duser und auch die jungen Menschen
stirker in Richtung Abitur, in Richtung
Fachhochschulreife gehen und manchmal nicht
den ersten Blick auf das duale System richten.
Wir nehmen das Ganze wahr. Die fiir die duale
Berufsausbildung zustdndigen Bundesministerien
sehen das natiirlich vollig anders. Es gibt wirklich
unglaublich gutes Potenzial in der
nachwachsenden Generation, das fiir eine gute
duale Berufsausbildung vorhanden ist, wenn wir
versuchen, dies auch zu starken.

Einer der Aspekte in dem Zusammenhang war die
,Zusatzqualifikation“. Also eine Anreicherung
innerhalb der dualen Berufsausbildung,
meinetwegen bis hin zu einer Fachhochschul-
reife, die selten als Option gezogen wird, aber
immerhin hat man eine Fachhochschulreife am
Ende der dualen Berufsausbildung. Das ist
einfach nochmal eine Statusaufwertung, die
damit verbunden ist. Beziiglich der Entwicklung,
die man jetzt im Berufsbildungsgesetz vollzogen
hat, mit einem Bachelor Professional und

Master Professional, das sind genau die
Entwicklungen in diesem Kontext, die diesen
Abschliissen einen Namen und ein Gewicht
geben, welche ihrer Bedeutung auch entsprechen.
Wenn Sie in den européischen Qualifikations-
rahmen reinschauen, dann gibt es natiirlich
durchaus Entsprechungen, die dieses Gewicht
zum Ausdruck bringen.

Natiirlich machen wir in Baden-Wiirttemberg
auch Imagekampagnen, insbesondere durch das
Wirtschaftsministerium, und konnen da ein
bisschen dagegen wirken. Aber sie kldren
hauptsédchlich auf, dass auch die Hiirden beim
Aufstieg sowie die Kompetenz- und Wissens-
hiirden beim Einstieg in die duale Berufsaus-
bildung nicht mehr so hoch sind und deswegen
auch wahrgenommen werden kénnen.
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Das von Thnen ebenfalls angesprochene Thema
,Inklusion“, der Umgang und die Mdglichkeit,
Menschen mit einer Behinderung in eine duale
Berufsausbildung reinzubekommen: Das ist
natiirlich auch ein Spezialthema, das ich jetzt
nicht im gleichen Kontext diskutieren mochte.
Aber da haben wir auch eine ganze Reihe an
Kooperationsverhéltnissen mit beruflichen
Schulen, mit sonderpddagogischen Einrichtungen
oder mit Berufsbildungswerken, um einfach so
eng wie es geht und so kompetent wie méglich
alle Seiten zusammenzuspannen, damit dieser
Forderweg moglichst optimal funktionieren kann.
Vielen Dank.

Der Vorsitzende: Danke sehr, Herr Lorenz. Dann
bitte Herr Professor Wrase.

Prof. Dr. Michael Wrase (WZB Berlin/Uni
Hildesheim): Vielen Dank. Die Frage von Herrn
Seifen gibt mir auch nochmal die Gelegenheit zu
sagen, dass ich jetzt hier nicht fiir eine
Vollakademisierung der Erzieher-Berufe
eingetreten bin, weil ich dafiir eintreten mdchte,
sondern es geht eigentlich, genauso wie im
Bereich der Pflegefachkréfte, um eine héhere
Durchléssigkeit, also eine Teilakademisierung.
Und da kann ich mich nur dem anschlieBen, was
Herr Lorenz auch gesagt hat: Sie steigert die
Attraktivitét, sie steigert die Moglichkeiten, sich
fortzuqualifizieren! Ich kann darin jetzt erstmal
kein Zuriickdrdngen, sondern eine Verbesserung
der beruflichen Ausbildung erkennen, wenn man
daran eben gegebenenfalls ein Studium
anschlieffen kann, wo auch ein erheblicher Teil
der Ausbildung angerechnet wird. Das mochte ich
nur noch einmal zur Klarstellung sagen. Insofern
sehe ich nicht den groBen Unterschied zwischen
dem, was man nun bewusst zur Qualitits- und
Attraktivitdtssteigerung im Bereich der
Pflegefachkrifte gemacht hat, und dem
Erzieherinnen-Bereich. Ich mochte auch
hinzufiigen, dass das natiirlich bildungsrelevante
Bildungsgénge sind. Da sehe ich schon einen
hoheren Anteil an Theorie als notwendig,
insbesondere, wenn man bedenkt, wer da in
multiprofessionellen Teams in den Schulen
zusammenarbeitet. Das sind die
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Erzieherinnen/Erzieher zusammen mit den
Lehrkraften, und da hat man natiirlich ein
extremes Ungleichgewicht. Wenn sie ein
gemeinsames pddagogisches Konzept erarbeiten
wollen, das soll ja jetzt in der Ganztagsbetreuung
bundesweit geschehen, dann miissen sich diese
Berufsgruppen doch zumindest auf einer besseren
Augenhidhe begegnen als momentan — bis hin zur
Bezahlung natiirlich wegen des fehlenden
akademischen Abschlusses. Das ist jedenfalls
meine Auffassung dazu. Also, kein Plddoyer
gegen eine qualitative Verbesserung der
Fachschulausbildung, ganz im Gegenteil, sondern
mehr ein Plddoyer fiir mehr Durchléssigkeit.

Und ganz kurz nur zur Inklusion: Ich finde, die
Arbeit der Berufsbildungswerke ist sehr gut, aber
hier ist eine Hauptaufgabe, die Mechanismen
abzubauen, insbesondere im SGB IX, die
momentan Menschen in Sondersysteme
reinfiihren, in Werkstéatten fiir behinderte
Menschen und in die Zuschiisse. Es sind
Moglichkeiten zu schaffen, wie ,,Supported
Employment“ und solche Dinge, die es in
anderen Landern gibt, um eben Menschen mit
Beeintrachtigungen im normalen System der
Berufsausbildung besser zu unterstiitzen.

Der Vorsitzende: Vielen Dank, Herr Wrase. Gibt
es noch eine Nachfrage seitens der AfD oder
schenken Sie uns die Minute?

Sachverstindiger Helmut Seifen: Vielen Dank fiir
die Antworten. Ich denke, wir schenken Thnen
die Minute.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank, Herr Seifen.
Dann kommen wir zur FDP-Fraktion. Es gibt
Wortmeldungen von Frau Greilich und von Herrn
Dr. Klos. Frau Greilich, bitte.

Sachverstdndige Annette Greilich: Ganz
herzlichen Dank. Meine Frage geht vor allem an
Herrn Wrase. Es geht um die Griinde, die ich
gerne wissen wiirde, warum es eine Zunahme von
privaten beruflichen Schulen gibt. Haben Sie
Anhaltspunkte dafiir? Ich sehe das in Hessen,
dass sie aus dem Boden spriefen, weil einzelne
groBe Unternehmen ihre eigenen beruflichen
Schulen fiir die duale Ausbildung initiieren. Ist
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das in anderen Bundesldndern auch so? Und
haben Sie eine Erkldrung, warum das so ist?

Meine zweite Frage geht in die Richtung der
affinen dualen Berufe bzw. der den dualen
Berufen affinen Schulberufen, wie auch immer
man sie nennen will. Kénnen Sie Griinde nennen,
warum die Situation so ist, wie sie ist? Gibt es da
von irgendwelcher Seite besondere
Einflussnahme, dass die vollschulischen
Bildungsgénge abgebaut werden? Oder ist das
einfach eine Entwicklung, die sich so ergeben
hat? Danke schon.

Der Vorsitzende: Danke, Frau Greilich. Herr Dr.
Klos, bitte.

Sachverstdndiger Dr. Hans-Peter Klos: Vielen
Dank, Herr Vorsitzender. Vielen Dank an die
beiden Experten. Ich habe zwei kurze Fragen an
Herrn Lorenz. Herr Lorenz, der Bereich der
schulischen Berufsausbildung ist ja heterogen.
Wenn man in die Zahlen des
Berufsbildungsberichtes schaut, dann sieht man,
dass von den vier Formen, die wir dort abgrenzen
konnen, nur eine Form, ndmlich das Gesundheits-
, Erziehungs- und Sozialwesen, stark
zunehmende Beteiligungsraten hat. Alle anderen
drei Formen sind in der Beteiligung riicklaufig,
das heiBt, wir konzentrieren uns bei der Debatte
auf die GES-Berufe. Da die GES-Berufe haufig mit
tiberdurchschnittlichem Frauenanteil unterwegs
sind, etwa 70 Prozent, stellt sich hier nicht
vielleicht besonders die Frage der Vereinbarkeit
von Ausbildung und Familie? Sehen Sie
Potenzial in einer Teilzeit-Berufsausbildung
gerade in diesem GES-Bereich? Meine zweite
Frage: Wir sind ja am Thema Digitalisierung
interessiert. Sehen Sie einen Zusammenhang
zwischen der Moglichkeit, Ausbildung stirker in
digitalen Formaten zu machen, und der
Nachwuchsgewinnung, gerade in den GES-
Berufen? Wiirde sich dies erleichternd auswirken,
oder ist es gerade in diesem Bereich eher
schwierig mit digitalen Formaten? Und muss man
doch stiarker mit Prasenzformen von Wissens-
vermittlung arbeiten? Vielen Dank.
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Der Vorsitzende: Herzlichen Dank, Herr Dr. Klos.
Dann wiirde ich vorschlagen, dass dieses Mal
Professor Wrase mit den Antworten beginnt.

Prof. Dr. Michael Wrase (WZB Berlin/Uni
Hildesheim): Vielen Dank, Frau Greilich, fiir die
Fragen, die mir auch ermoglichen, nochmal auf
das, was Herr Buschfeld gefragt hat, zuriick-
zukommen, und zwar, die privaten beruflichen
Schulen. Ich hatte das auch geschrieben, es gibt
dazu wenig Forschung. Eigentlich noch gar keine,
weshalb wir uns da noch vollstdndig im Bereich
der Vermutungen bewegen. Das heifit also, alles,
was ich jetzt hier sage, sind meine vorldufigen
Vermutungen. Sie haben ja gesehen, dass der
Anteil in den ostdeutschen Landern deutlich
hoher liegt; also auch mit Bezug auf die gesamten
Berufsschulen mit mittlerweile fast 30 Prozent in
Sachsen in privater Tragerschaft, vielleicht sogar
noch héher, ausgeklammert sei der gesamte
Gesundheitsbereich. Ich denke, das hat etwas
damit zu tun, dass von Anfang an die Ladnder in
diesem Bereich froh waren, dass sich private
Triager gefunden haben, die das iibernehmen. Das
ist fiir den Staat erstmal eine ganz gute Moglich-
keit, seinem Gewihrleistungsauftrag gerecht zu
werden. Wenn sich die Gesundheitsberufe im
privaten Feld entwickeln — die Ausbildung etc. —,
dann muss man ja selber keine Berufsschule
aufmachen. Das kann nattirlich in den
ostdeutschen Bundesldndern, wo das System der
fachschulischen Ausbildung noch aufgebaut
werden musste, eine groBe Rolle gespielt haben.
Dass man das jetzt in anderen Bundesldndern
auch auBerhalb der Gesundheitsfachberufe sieht,
finde ich erstaunlich und teilweise proble-
matisch. Da miisste man sich genauer anschauen,
welche Berufsfelder das sind und welche
Steuerungseffekte dahinter stecken. Sind da
Berufsschulen geschlossen worden? Gibt es
einfach eine erhéhte Nachfrage? Also, so gesehen
gibt es jetzt eine ganze Reihe von privaten
Trdgern, die Ausbildungen zur Informatikerin,
zur Wirtschaftsinformatikerin etc. anbieten. Das
ist natiirlich ein Feld, was entsteht, in gewisser
Weise in der Nachfrage anzieht; und wo ich mir
vorstellen konnte, dass da ein privater Anbieter
sehr schnell auch auf dem Markt ist, und wo
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dann eben keine Notwendigkeit seitens der
Kommunen, der Kreise oder des Landes gesehen
wird, eigene Berufsschulen einzurichten. Das
wiéren so meine ersten Vermutungen, wie gesagt,
mit allen Vor- und Nachteilen, die das haben
kann. Ich denke, man kann darauf setzen, den
privaten Bereich auszubauen, aber dann muss
man sich eben tiberlegen, wie bekommt man die
gleiche Zugénglichkeit an diesen Schulen hin
und wie reguliert man sie besser? Denn bislang ist
der Bereich eben weitgehend nicht reguliert, und
das halten wir fiir ein grofles Problem.

Der Vorsitzende: Danke sehr, Herr Professor
Wrase. Herr Lorenz, bitte.

Klaus Lorenz (Kultusministerium Baden-
Wiirttemberg): Vielen Dank. Die erste Frage, von
der ich hoffe, dass ich sie richtig verstanden habe,
da war gerade eine kleine Stérung in der Leitung,
war, warum wir denn im Bereich der Erzieher-
Ausbildung viel Zuwachs von privaten Schulen
wahrnehmen. Dafiir haben wir eine sehr
unmittelbare Interpretation: Das sind aus unserer
Beobachtung zum Teil kleine, private Einheiten,
die frither eher durch Kurse, Umschulungen und
dergleichen finanziert worden sind. Und wenn
sie dann eine Privatschule aufmachen, dann sind
sie Ersatzschulen und kriegen eine
kontinuierliche Finanzierung aus dem
Privatschulrecht des Landes Baden-Wiirttemberg.
Das kann ein Strukturwandel schon mit sich
bringen.

Vollzeitschulische Bildungsgidnge, Abbau
insgesamt: Warum? Wir haben da immer nur
diesen Substitutionseffekt oder diesen
Puffereffekt gesehen. Fiir uns war schon seit
vielen, vielen Jahren immer die Prioritét, dass wir
natiirlich versuchen, junge Menschen, wenn es
irgendwie geht, in der dualen Berufsausbildung
unterzubringen. Irgendwelche méglichen
Alternativangebote, die haben wir immer schon
sehr restriktiv gefahren. Einen Bereich, den wir
frither relativ stark ausgebaut hatten, das waren
sogenannte Berufskollegs, Zweige an
Berufsfachschulen — mit Wirtschaft, mit Technik
oder mit anderen Fachrichtungen. Da haben wir
festgestellt, dass die Absolventen dieser
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Bildungsginge am Arbeitsmarkt wenig Akzeptanz
haben. Deswegen haben wir sie in zweimal
einjahrige Bildungsgéinge aufgeteilt, sodass sie
nach einem Jahr mit einer guten Vorbildung
rausgehen konnen. Sie fallen normalerweise dann
nicht mehr unter das Jugendarbeitsschutzgesetz,
wenn sie aber zwei Jahre bei uns bleiben, machen
sie eine Fachhochschulreife, sodass sie einen
wertvollen Abschluss damit verbinden kénnen.

Die Gesundheitsberufe, das war die Frage von
Herrn Dr. Kl6s, und die Erzieher-Ausbildungen
nehmen im Vergleich zu allen anderen zu. Das
hat aus meiner Sicht durchaus auch damit zu tun
— weil das ja in einer Zeit geschehen war, als der
duale Ausbildungsmarkt gleichzeitig trotzdem
stark war und so eine Konkurrenz da war —, dass
sich hier Stiick fiir Stiick auch die finanziellen
Bedingungen etwas verbessern.

Gerade bei PiA haben wir schon eine deutliche
Zunahme bei der Erzieher-Ausbildung hier im
Land gehabt. Inwieweit Teilzeit-Berufsausbildung
da hilfreich sein kann? In Teilen sicherlich schon,
aber nicht im Kern. Wenn Sie sich tberlegen, es
soll eine Diskussion iiber einen [pddagogischen]
Fall in der Erzieher-Ausbildung stattfinden: Das
sind filigrane Diskussionen, sie kénnen sie nur
face-to-face machen und nicht im ,,Long Distance
Learning“. Das ,,Long Distance Learning” ist fiir
andere Themen gut und kann auch entsprechend
funktionieren, aber gerade fiir solche
Kompetenzerwerbssituationen, wie sie in der
Erzieher-Ausbildung oder auch bei den
Gesundheitsberufen gebraucht werden, glaube
ich, sind diese ,,Long Distance Learning*-
Elemente nicht ganz an der ersten Stelle, sondern
dort, wo sie funktionieren konnen, miissen wir
sie einbeziehen. Aber der Kern und der
Background der pddagogischen Entwicklung der
jungen Menschen kann auf die Art und Weise,
glaube ich, nicht wirklich in bester Qualitét
gelingen. Danke schon.

Der Vorsitzende: Danke sehr, Herr Lorenz. Gibt es
Nachfragen seitens der FDP-Fraktion?

Sachverstdndiger Dr. Hans-Peter Klos: Im
Augenblick nicht, danke.
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Der Vorsitzende: Danke sehr. Dann fahren wir mit
der Fraktion DIE LINKE. fort. Es liegt eine Frage
von Thnen vor, Frau Kollegin Bull-Bischoff, bitte.

Abg. Dr. Birke Bull-Bischoff (DIE LINKE.): Ja, der
Ausgangspunkt vielfdltiger Debatten in den
Projektgruppen war in der Tat: Wie kdnnen wir
Standards, die fiir die duale berufliche Bildung
gelten, auch fiir vollzeitschulische Ausbildungen
sichern?” Deswegen auch noch mal meinerseits
herzlichen Dank an Herrn Professor Wrase, der
hier Klarheit und Struktur geschaffen hat, weil
ich glaube, dass die duale Ausbildung vielfach im
Fokus vieler Akteure ist, die schulische aber nicht
so sehr. Deswegen, denke ich, ist diese Debatte
auch iberfillig.

Problem Nummer eins ist beschrieben worden,
das ist die fragmentierte Zustdndigkeit zwischen
Land und Bund. Problem Nummer zwei — und
das will ich nochmal stidrker in den Fokus
nehmen — sind horizontale Unterschiede, so will
ich es mal formulieren, weil wir ja gerade bei dem
Erzieher-/Erzieherinnenberuf, der jetzt vielfach in
der Debatte eine Rolle gespielt hat, auch das
Problem — in Anfiihrungsstrichen — oder den
Zustand haben, dass es keine grundstdndige
Ausbildung ist, sondern eben eine klassische
Weiterbildung. Die Folge ist u. a. die, dass es
derzeit 60 Ausbildungswege in die Erzieher/-
innen-Ausbildung in den Léndern gibt. Das
spricht ja fiir Leidensdruck. Leidensdruck, um
zum Beispiel die Grundstidndigkeit herzustellen
mit einem direkten Zugang und auch mit
Standards wie Ausbildungsvergiitung, Schulgeld
etc.

Ich will mal zu einigen Standards, die jetzt in der
Diskussion waren, nochmal Stellung nehmen:
Auf jeden Fall gehort dazu die
Konzeptualisierung der Berufe — tiberhaupt keine
Frage. Ich will nur sagen, aus unserer Perspektive
reicht eine Beteiligung der Sozialpartner im Sinne
von Anwesenheit in Gremien und Beteiligung bei
Abstimmungen, finalen Abstimmungen etc. nicht.
Ich glaube, dass es, wenn man es am Ordnungs-
verfahren im dualen Bereich orientiert, darum
gehen muss, dass man auch die Berufsbilder
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gemeinsam entwickelt, dass also auch der Prozess
der Konzeptualisierung gemeinsam getragen wird.

Zur Frage der Praxisanteile, die ja auch immer
wieder diskutiert wird: Wir haben zum Beispiel
bei der Erzieher/-innen-Ausbildung das Problem,
dass der hohe Praxisanteil zu eklatanten
Nachteilen bei der Férderung durch das
Aufstiegs-BAf6G geworden ist. Das zeigt einmal
mehr, dass es problematisch ist, wenn man die
schulischen Ausbildungen, die eine andere
Struktur haben, so einfach ins BBiG nimmt, bzw.
in ein anderes Gesetz, was sich an dualer
Ausbildung und deren Infrastruktur orientiert.
Das hitte beispielsweise bei der Frage der
Praxisanteile zur Folge, dass es Druck auf die
Erzieher/-innen-Ausbildung gébe, sich an
Praxisanteile anzupassen, die in der dualen
Ausbildung tiblich sind. Das halte ich fiir
problematisch. Das muss man sich aber genau
angucken — was nicht dafiir spricht, zu sagen, die
ganze Ausbildung muss theoretisiert werden —,
die muss sehr wohl einen praxisorientierten
Bezug haben.

Zur Frage der Zugangsvoraussetzungen: Wir
haben in der dualen Ausbildung im Grunde
keine, obwohl der Markt es natiirlich anders
regelt. Keine Frage, da werden junge Menschen
mit Abitur gerne genommen — ich sage es mal
vorsichtig —, in der schulischen Ausbildung muss
ein abgeschlossener Schulabschluss vorliegen. Ja,
ich personlich will das nicht abschaffen, dariiber
muss man sich aber verstdndigen.

Die Frage der Ausbildungsbedingungen scheint
mir unter uns am ehesten ein gemeinsamer
Nenner zu sein, also Mitbestimmungs- und
Schutzrechte fiir Schiilerinnen und Schiiler — das
sind sie ja —, die Abschaffung von Schulgeld,
Mindestausbildungsvergiitung etc. Eines will ich
hinzufiigen: Mit einem Ausbildungsvertrag
erwirbt, wenn ich es richtig verstanden habe, ein
Azubi kiinftig auch Rentenanwartschaften, was
bei der schulischen Ausbildung auch etwas ist,
was fiir die Schiilerinnen und Schiiler spater zum
Nachteil gerit, weil sie keine Rentenanwart-
schaften in dieser Zeit erwerben.

Enquete-Kommission Berufliche Bildung in der
digitalen Arbeitswelt

Eine Bemerkung noch zur Akademisierungs-
debatte: Ich wiirde unbedingt ein Plddoyer in
Richtung Akademisierung gerade in der
frithkindlichen Bildung stdrken, weil wir hier
eine hohe Professionalitdt brauchen — und das
schlieBt wissenschaftliches Handwerk mit ein.
Niemand wiirde wahrscheinlich auf die Idee
kommen, bei Grundschullehrern oder bei der
Lehramtsausbildung die Akademisierung in Frage
zu stellen. Weshalb also bei den ganz Kleinen?
Das ist ja keine Frage des Alters, sondern das ist
eine Frage von Professionalitdt. Ich wiirde auch
ausdriicklich sagen, dass es nicht in erster Linie
um die Steigerung der Attraktivitét geht, da sind
wir schnell beim Ausspielen der akademischen
gegen die berufliche Bildung. Nein — es geht
darum: Was brauche ich, um frihkindliche
Bildungsprozesse hochst professionell zu
gestalten?

Da kommt ein weiteres strukturelles Problem
hervor: Wir haben die Erzieher- und
Erzieherinnen-Ausbildung derzeit auf dem DQR-
Niveau 6, ich finde, da sollte sie auch bleiben.
Nehmen wir sie ins BBiG, so wie ich es
verstanden habe, dann wiirden wir sie in der Tat
abqualifizieren auf die DQR-Stufe 4 — etwas, was
ich nicht unbedingt, nein, gar nicht befiirworten
wiirde.

Vorletzter Punkt: Was in der Debatte auch noch
nicht eine Rolle gespielt hat, das ist der Zugang
der schulischen Ausbildung zur breiten Palette
von ausbildungsunterstiitzenden Mallnahmen, die
wir derzeit noch im SGB III und auch im BBiG
festgeschrieben haben. Ich finde, auch dariiber
muss man unbedingt nachdenken, fiir schulische
Ausbildung diese unterstiitzenden MaBlinahmen
zugédnglich zu machen. Wir haben eine eklatante,
vielfdltige Ungleichbehandlung, der man Abhilfe
schaffen muss; ich wollte das gleichzeitig als
Zielbeschreibung an dieser Stelle formulieren.

Meine Frage an Professor Wrase — das ist schon
einige Male angeklungen: Wir haben jetzt mehrere
Losungsoptionen: Die Ubernahme ins BBiG — das
habe ich eben argumentiert — scheint mir nicht
zielfiihrend, weil ein Anpassungsdruck an duale
Ausbildungen entsteht, und wir haben ja nicht
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umsonst sehr unterschiedliche Strukturen, die
auch ihren Sinn machen. Bei der Option, ein
Bundesrahmengesetz zu machen, ist die Frage:
Generell fiir diese angesprochenen Standards
oder wenigstens einen dieser Standards? Oder
gibt es die Moglichkeit geteilter Bundesgesetze?
Fiir den Erzieherinnen-Beruf hatten Sie das SGB
VIII angefiihrt und damit eine Tiir gedffnet. Wir
haben das Pflegeberufegesetz, das scheint mir
momentan das zu sein, was man préferieren
sollte. Was wire Thr Pladoyer hier?

An Herrn Lorenz habe ich eine Frage auch zur
Erzieher/-innen-Ausbildung: Das neue Modell,
was in der KMK entwickelt worden ist — und
auch hier wird ja Leidensdruck hinsichtlich der
Standards und der Vergleichbarkeit sichtbar —, ist
auf groBe Kritik gestoBen, eben deshalb, das ist
bei Professor Wrase angeklungen, weil Sie die
Erzieher/-innen-Ausbildung vom DQR-Niveau 6
auf das DQR-Niveau 4 herabstufen. Das haben Sie
jetzt gar nicht erwéhnt, oder ich habe nicht richtig
hingehort, da hétte ich gerne mal Ihre Position
dazu, wie Sie dagegen argumentieren wiirden.
Und die Frage im Detail: Welche tarifvertrag-
lichen Regelungen werden jetzt hier angedacht,
weil wir dann zwei unterschiedliche an Bord
haben: Die Erzieher- und Erzieherinnen nach
DQR 6, die staatlich anerkannten Erzieher/-innen,
und das neue Modell — in der KMK entwickelt —
nach DQR 4. Das wird auch tarifliche Konse-
quenzen haben. Und iiberhaupt wiére es sehr
freundlich, wenn Sie uns tiber den Stand der
Dinge informieren wiirden; es war ja mehrfach
auch die Rede davon, dass es doch nicht zum
Zuge kommt.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank, Frau Kollegin
Bull-Bischoff, firr die sehr ausfithrlich und
komplex hergeleitete Frage. Es bleibt den beiden
Referenten jetzt kaum noch Zeit fiir alle
Antworten. Wer méchte denn beginnen? Herr
Lorenz vielleicht mit einem ersten
Antwortversuch. Und der Rest wird dann
vielleicht in der zweiten Runde, die wir noch
haben, beantwortet.

Klaus Lorenz (Kultusministerium Baden-
Wiirttemberg): Ja, kann ich gerne machen. Ich
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mochte zunéchst den letzten Punkt, den Frau
Bull-Bischoff angesprochen hat, aufgreifen: Die
Kritik, dass da jetzt ein ,,Downgrading” damit
verbunden sein soll: So wird es die KMK nicht
beschlieBen. Es war ein mittlerer Zwischen-
diskussionsstand, aber ich konnte jetzt auch aus
der Tischvorlage fiir die KMK-Besprechung
kommenden Donnerstag, in der das entschieden
werden soll, zitieren, in der drinsteht: ,,Dieses
Konzept Fachassistenz fiir frithe Bildung und
Erziehung wurde wieder zuriickgenommen.“
Dieses Modell wird kein KMK-Konzept sein. Wir
konnen nicht ausschlieBen, ich sage das jetzt mal
ein bisschen sibyllinisch, dass das eine oder
andere Bundesland Moglichkeiten nutzen wird,
trotzdem in diese Richtung zu gehen; aber Baden-
Wiirttemberg sicherlich nicht und die meisten
anderen groBen Bundesldnder auch nicht, weil sie
in der Tat das Gleiche sehen, wie Sie es gerade
beschrieben haben. Es kann an der Stelle kein
Downgrading geben. Das reicht dann auch
hiniiber in die Diskussion, die Sie gerade vorhin
schon kurz angefiihrt hatten, warum denn das
eine Weiterbildung ist und keine Berufsaus-
bildung: Weil die Gesamtdauer des Kompetenz-
verfahrens ldnger ist als in der normalen
Berufsausbildung. Ich glaube, es wird der
Erzieher-Ausbildung an der Stelle durchaus
gerecht. Ansonsten haben Sie Themen
angesprochen, die ich in hohem MaBe durchaus
auch teile: Ausbildungsbegleitende Hilfen (abH)
fiir schulische Ausbildungen — nur um sich in
diese Richtung zu bewegen. Das sind Themen, die
wir auch auf der Agenda haben, auch die
Sozialversicherungspflicht fir die PiA-
Ausbildung, da wurde auch schon dariiber
diskutiert, dass diese in ahnlicher Art und Weise
gestaltet werden kann und soll wie in der dualen
Berufsausbildung. Auch weil es nicht
nachzuvollziehen ist, dass nach drei Jahren PiA-
Ausbildung keine Anwartschaften im Bereich der
Sozialversicherung erworben werden, wihrend in
der dualen Berufsausbildung Ahnliches
stattfindet. Soweit in aller Kiirze. Danke schon.

Der Vorsitzende: Danke sehr, Herr Lorenz. Herr
Wrase, diirfte ich Sie dann bitten, die Antwort in
die zweite Runde mit hineinzunehmen? Ich gehe
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vom Einverstdndnis von Frau Kollegin Bull-
Bischoff aus. Danke sehr.

Dann kommen wir zur Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen; letzte Fraktion jetzt in dieser Runde. Es
haben sich zu Wort gemeldet Frau Kupfer, Frau
Kollegin Stumpp und Frau Professor Solga. Bitte,
Frau Kupfer.

Sachverstdndige Uta Kupfer: Vielen Dank. Eine
Frage an Herrn Lorenz: Die praxisintegrierte
Ausbildung, da sagen Sie, das ist eine quasi-duale
Ausbildung mit Ausbildungsvertrag und auch
Ausbildungsvergiitung. Das ist schon mal ganz
gut. Die Frage ist: Gibt es dann auch so etwas wie
im BBiG vorgesehene Standards, ein Curriculum
fiir die praktische Ausbildung, quasi einen
Ausbildungsrahmenplan? Gibt es
Praxisanleiterinnen, die direkt fiir die Ausbildung
auch abgestellt sind? Gibt es Qualifizierung fiir
die Praxisanleiterinnen? Wie weit ist das dem
BBiG denn dhnlich, wenn Sie ,,quasi-dual” sagen?
Das ist die erste Frage an Herrn Lorenz.

Meine Frage an Professor Wrase: Threr Idee einer
Rahmengesetzgebung fiir die Gesundheits-
fachberufe kann ich sehr viel abgewinnen. Das ist
sehr viel besser als das, was gegenwirtig
geschieht, dass man versucht, die Berufsgesetze
jetzt wieder ein bisschen anzupassen, wie auch
immer. Eine Frage ist aber: Sie sprachen davon,
dass die Struktur des Bundesinstituts fir
Berufsbildung auch fiir diese Berufe verwendet
werden konnte. Das ist eine Idee, die wir schon
langer verfolgen, und ich stofe da immer ein
bisschen auf Widerstand. Da wird mir gesagt, das
geht gesetzlich nicht. Deshalb meine Frage an Sie:
Ist es moglich, die Berufsbildungsforschung, wie
zum Beispiel zu den Pflegeberufen, die ja jetzt
auch schon im BIBB mit angesiedelt sind, in das
BIBB mit hineinzunehmen, in den Forschungs-
ausschuss, der mit den Sozialpartnern besetzt ist,
der Forschungsbeirite hat, wo eine kontinuier-
liche Berufsbildungsforschung erfolgt und wo
auch auf Verdnderungen in den Berufsbildern
reagiert wird? Also, wo das Ganze an einer Stelle
unter Beteiligung der Sozialpartner in einer Hand
ist, wire es denn moglich, die Berufsbildungs-
forschung dort mit anzusiedeln? Die andere Frage
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lautet: Im Berufsbildungsbericht haben wir jetzt
ansatzweise ein paar Informationen zu den
Gesundheitsberufen und auch zu den sozialen
Erziehungsberufen. Wire es denn denkbar, auch
dort eine sehr viel gréBere, breitere Berichter-
stattung, so wie fiir die anderen BBiG-Berufe
vorgesehen, hineinzubringen? Danke.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank, Frau Kupfer.
Frau Professor Solga, bitte.

Sachverstdandige Prof. Dr. Heike Solga: Meine
Frage richtet sich auch an Herrn Lorenz, und
zwar bezieht sie sich auf die Digitalisierung. Mich
wiirde interessieren, ob Sie durch die Digita-
lisierung Moglichkeiten und Potenziale sehen,
wie man die berufliche Ausbildung, die sozu-
sagen alternativ an den Berufsfachschulen statt-
findet, aufwerten kann und das mdéglicherweise
auch zu einer groBeren Akzeptanz beitragen kann.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank, Frau Professor
Solga. Frau Stumpp bitte noch.

Abg. Margit Stumpp (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN): Vielen Dank. Ich schlieBe an das
Thema Digitalisierung an. Und zwar wiirde mich
in Bezug auf die Attraktivitdt der Berufe im
Gesundheitsbereich und im Pflegebereich
interessieren, ob die Digitalisierung auf die
betriebliche Praxis inzwischen tatsdchlich
Einfluss hat und inwiefern dann dieser Einfluss
auch zur Attraktivitdtssteigerung fiihren konnte?

Der zweite Punkt: Es wurden vorher von Thnen,
Herr Lorenz, die Berufskollegs angesprochen, die
ja vor allem in den Zeiten, als man einen Mangel
an Ausbildungsberufen hatte, einen sehr hohen
Zulauf bekommen haben. Ich habe ein bisschen
Bauchweh, wenn man sagt: ,,Wenn jetzt die
Ausbildungsbereitschaft zuriickgeht, auch unter
den Sozialpartnern, nehmen wir die Leute in
einen einjdhrigen Bildungsgang, weil a) die
Erfahrung tatsédchlich ist, dass die Akzeptanz
nicht sehr hoch war, und b) gilt, kein Abschluss
ohne Anschluss.” Das stimmt ja fiir die so
aufgeteilten Berufskollegs nicht, und ich habe
schon aus der Praxis die Erfahrung, dass diese
Berufskollegs attraktiv sind, weil sie sowohl eine
Fachhochschulreife als auch einen Abschluss

19. Wahlperiode Protokoll der 23. Sitzung

vom 15. Juni 2020

Seite 27 von 45



angeboten haben. Aber wenn man das in zwei
Jahre aufteilt, dann haben wir die beriithmten
Warteschleifen, und das fiihrt ja in keiner Weise
zur Attraktivitdt, weder in den Gesundheits- und
Pflegeberufen noch in den anderen Bereichen, die
jetzt — ich sage mal salopp — zu schwécheln
beginnen.

Der Vorsitzende: Danke sehr, Frau Kollegin
Stumpp. Der groflere Teil der Fragen ging jetzt an
Herrn Lorenz, ich wiirde trotzdem mit Thnen
beginnen, Herr Professor Wrase.

Prof. Dr. Michael Wrase (WZB Berlin/Uni
Hildesheim): Mich betraf jetzt im Wesentlichen
nur eine Frage, die von Frau Kupfer zur
Berufsbildungsforschung, zur Zustdndigkeit des
BIBB. Das wiirde ich sehr begriifien, es ist ja auch
so, dass das Bundesinstitut fiir Berufsbildung sich
inzwischen auch vermehrt mit den vollzeit-
schulischen Ausbildungsgidngen befasst. Frau
Maria Zoller ist dort Leiterin einer Abteilung.
Und es geht da auch immer ein bisschen um die
Frage der zustdndigen Bundesministerien. Also
im Bereich der Gesundheitsfachberufe ist es das
Bundesgesundheitsministerium. Hier gibt es im
Pflegeberufegesetz ausdriicklich eine Regelung —
also Thre Forderung ist zumindest im Gesund-
heitsministerium schon auf offene Ohren
gestoBen —, die das Bundesinstitut fiir Berufs-
bildung ausdriicklich dazu verpflichtet, die
Aufgaben der Beratung und Information, der
Unterstiitzung bei Forschung, die Beratung und
Unterstiitzung der Arbeit von Fachkommissionen
etc. im Bereich der Pflegefachkraftausbildung zu
iibernehmen.

Das heilt, das ist jetzt ein gesetzlicher Auftrag, da
miissen nattirlich die entsprechenden Gelder zur
Verfligung gestellt werden. Das Ganze erfolgt —
und das ist eben der Dreh hier — nach Weisung
des BMFSFJ und des Bundesministeriums fiir
Gesundheit. Das finde ich eigentlich ganz gut, um
die Zustdndigkeiten hier im BIBB zu biindeln,
aber gleichzeitig auch die zustdndigen
Fachministerien natiirlich in ihrer Kompetenz in
Verantwortung zu belassen. Insofern ist jetzt
jedenfalls die Aufgabe des BIBB in diesem
Bereich ausdriicklich gesetzlich definiert, und das
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miisste natiirlich im Gesamtbereich der Gesund-
heitsfachberufe und auch der anderen vollzeit-
schulischen Ausbildungen so sein. Beim Ausbau
solcher Forschungsbereiche stellt sich aber immer
die Frage, ob entsprechende Gelder zur Verfiigung
gestellt werden, und wenn ja, von wem.

Der Vorsitzende: Vielen Dank, Herr Professor
Wrase. Die restlichen dreieinhalb Minuten
gehoren Thnen, Herr Lorenz.

Klaus Lorenz (Kultusministerium Baden-
Wiirttemberg): Herzlichen Dank. Frau Kupfer, Sie
haben die Frage gestellt, ob es bei der quasi-
dualen Ausbildung entsprechende Unterlagen,
Konzepte und dergleichen gibt. Das kann ich hier
gerne bejahen, es gibt da in der Zwischenzeit
auch von der Kultusministerkonferenz
verabschiedete oder in diesen Tagen zu
verabschiedende Papiere, die durchaus einem
Rahmenlehrplan in der dualen Berufsausbildung
entsprechen. Sowas wird gemacht — oder ist in
den letzten zwei Jahren gemacht worden — und
wird jetzt gerade verabschiedet, so dass wir hier
die gleichen Inhaltsdefinitionen haben wie auch
in der dualen Berufsausbildung. Es gibt ein
kompetenzorientiertes Qualifikationsprofil, das
das Ziel, das in den Berufsausbildungen erreicht
werden soll, auch beschreibt. Da meine Kollegin
zu meiner Seite dafiir zustdndig ist, kann ich es
auch gleich mal in die Kamera halten, da stehen
wirklich schon ausformulierte Papiere zur
Verfiigung, so dass wir da, glaube ich, ein gutes
Fundament haben, das sich vor der Regelungs-
dichte und -qualitét in der dualen
Berufsausbildung nicht zu verstecken braucht.

Thre weitere Frage ging ja dahin, wie wir denn
Anleiterinnen qualifizieren. Auch da haben wir
in Baden-Wiirttemberg so eine Art Weiter-
bildungskurs in einer Schulart, der die
Weiterbildung fiir die erfahrenen Erzieherinnen
in einem 240-Stunden-Umfang anbietet, verteilt
tiber zwei Jahre und in Teilzeit. Und diese
Qualifizierung ist natiirlich abgesprochen mit
dem Praxisfeld, also die sind eins zu eins aus den
Kindertageseinrichtungen herausgewachsen. Da
soll man, glaube ich, an der Stelle jetzt
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ausnahmsweise mal kein schlechtes Gewissen
haben.

Frau Professorin Solga und auch Frau Stumpp,
Sie haben beide iiber das Thema Digitalisierung
gesprochen, inwieweit Digitalisierung eine
Verbesserung, Attraktivitdtssteigerung der
Ausbildung mit sich bringen kann. Fiir uns ist —
von der Schulseite aus — natiirlich die
Attraktivitat die eine Seite, auf der anderen Seite
sind aber Ausbildungsqualitdt oder Schulqualitit,
die damit verbunden sein kénnen. Ich glaube, da
bieten die digitalen Medien natiirlich in hohem
MaDBe Potenziale, um das zu verbessern. Wir
haben das Modell intern schon so, dass in den
beruflichen Schulen die Digitalisierung generell
zwei Sdulen hat. Das eine ist die Didaktik, die
Unterrichtsqualitét, die im Alltag stattfindet, und
dieses Ziel ist zunédchst einmal unabhéngig von
den verschiedenen Inhalten. Das zweite ist die
Digitalisierung, die im Arbeitsfeld stattfindet, in
der Praxis, in der Wirtschaft oder in allen
Einrichtungen, die natiirlich auch in der
beruflichen Schule stattfinden muss. Das zweite
Feld gibt es im allgemeinen Bereich nicht, das
erste deckt sich hochgradig. Wenn es um Fragen
der angewandten Methodik, der Nutzung des
Internets, des Recherchierens, aber in Teilen
vielleicht tatsachlich auch des ,,Distance
Learning”, was wir jetzt ja unter Corona gerade
lernen, als Potenziale in den Schulen geht: Das
sind alles gute Ideen und diese werden an vielen
Stellen sicherlich auch schon umgesetzt.

Was ich aber sagen mochte: Das ist alles noch
ganz am Anfang. Wir haben da mitnichten
beschlossene Konzepte in groBer Breite, die in der
Flache ausgerollt wéren. Das sind eher Themen,
die noch lange gefordert und unterstiitzt werden
miissen. Gerade unter Corona merken wir jetzt,
wenn wir eine ganze Klasse zu Hause haben,
dann werden bei manchen Schulen schon die
Bandbreiten so schmal, dass es gar nicht mehr
richtig funktioniert. Also das ist ein Themenfeld,
das, glaube ich, mit groBem Nachdruck
weiterzuentwickeln sein wird, wenn wir jetzt
auch Thren Aspekt der Attraktivitdt der Berufe
mitdenken.
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Frau Stumpp hat noch die Frage gestellt: Einfluss
der Digitalisierung auf die betriebliche Praxis. Da
bin ich jetzt im Gesundheitsbereich nicht
derjenige, der das im Detail beschreiben kann.
Aber ich glaube, das ist sehr heterogen, wie in
anderen Berufen auch, da die Betriebe digital
unterstiitzte Instrumente, Gerédte und Maschinen,
Techniken sehr unterschiedlich einsetzen, was
dann auch ein Problem fiir die Schulen ist.

Letzte Anmerkung noch zum Thema
Berufskollegs: Da hat Frau Stumpp in Bezug auf
einjdhrige oder zweijdhrige Berufskollegs
Vorbehalte formuliert, wenn wir jetzt sozusagen
die Pufferfunktion fiir die duale Berufsausbildung
wieder ausiiben miissen. Wir sehen diesen Bruch
zwischen dem ersten und dem zweiten Jahr
durchaus, aber wir stellen deshalb trotzdem
sicher, dass die Fachhochschulreife erworben
werden kann, wenn der Ausstieg nach einem Jahr
in eine gute duale Berufsausbildung eben nicht
gelingt. Aber diese Hoffnung, die haben wir
schon. Wir glauben, dass es fiir ganz viele der
jungen Menschen, die nun ausweichen, weil sie
eigentlich eine duale Berufsausbildung wollten
und dann doch in ein Berufskolleg reingehen, so
ist, dass wir sie jetzt nicht zwei Jahre in einen
Bildungsgang hineinzwingen miissen, aus dem es
keinen sauberen Ausstieg oder Ubergang in eine
duale Berufsausbildung gibt. Deswegen wiirde ich
wohl — wohl Ihre Einwendungen akzeptierend,
dass es pddagogisch auch giinstig ist, zweijdhrige
Bildungswege zu haben — unter dem
Steuerungsaspekt in Richtung duale
Berufsausbildung schon diese zweimal einjahrige
Regelung, die wir derzeit haben, fiir die
glinstigere erachten. Vielen Dank.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank, Herr Lorenz.
Das war die erste Runde. Wir machen jetzt vier
Minuten Pause, Kaffeepause, Durchatempause,
bis 14.52 Uhr und schliefen dann nochmal eine
Runde mit je acht Minuten je Fraktion an. Dann
kommen wir auch bis 16.00 Uhr mit den
Fragerunden zwei und drei hin. Also, vier
Minuten Pause, um 14.52 Uhr geht es weiter.
Danke.

[Kurze Unterbrechung der Sitzung.]
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Der Vorsitzende: Meine lieben Kolleginnen und
Kollegen, liebe Géste, liebe Sachverstdndige, wir
fahren fort und beginnen wieder mit der
CDU/CSU-Fraktion. Wir haben jetzt jeweils acht
Minuten. Wer mochte denn fiir die Unions-
Fraktion starten?

Abg. Antje Lezius (CDU/CSU): Das konnte ich
gerne machen.

Der Vorsitzende: Jawohl, Frau Kollegin Lezius,
bitte, und dann Herr Dercks.

Abg. Antje Lezius (CDU/CSU): Ich habe eine
Frage an beide Sachverstdndige: Es wurde ja jetzt
schon viel iiber die fehlende Datenbasis
gesprochen. Wie beurteilen Sie das Potenzial
vollzeitschulischer Berufsausbildung, gerade in
wirtschaftlich strukturell schwécheren Regionen
ein geringeres Angebot an dualen
Ausbildungsplidtzen addquat kompensieren zu
konnen? Sollte hier die schulische
Berufsausbildung weiter ausgebaut werden, und
wenn ja, dann auf welcher Datenbasis? Weil, wir
haben eben schon gehért, dass eine vollstdndige
Datenbasis eigentlich fehlt. Die Frage geht an
beide Sachverstdndige. Danke schon.

Der Vorsitzende: Danke sehr, Antje Lezius. Herr
Dercks, bitte.

Sachverstdndiger Dr. Achim Dercks: Vielen Dank.

Ich héitte im Nachgang zu Frau Kupfer, die zu
Recht nach dem Forschungsbedarf zu den
schulischen Ausbildungen — auch beim BIBB —
gefragt hat, eine Frage an Herrn Lorenz, bezogen
auf die Statistik: Auch hier weist inzwischen der
Berufsbildungsbericht beide Bereiche aus.
Bestiinde aus Threr Sicht hier noch Bedarf, diese
Berichterstattung weiter zu integrieren, weil die
Ausbildungsinteressen junger Leute jetzt
zwischen dem Bereich BBiG/Handwerksordnung
einerseits und den — ich sage jetzt mal bewusst
wieder — quasi-dualen Berufen andererseits
durchaus kommunizierende Réhren sind? Wére
es nicht sinnvoll, man hitte da einen Gesamt-
tiberblick? In Zeiten riickldufiger Schiilerzahlen
gibt es ja einen Wettbewerb, in normalen Zeiten
zumindest, um diese jungen Leute. Wire es da
nicht wichtig, auch aus Sicht der Berufsschulen
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fiir die eigene Planung hier vielleicht die
Perspektive etwas zu weiten, auch in der
Kommunikation der Zahlen? Vielen Dank.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank, Herr Dercks.
Ich sehe jetzt keine weiteren Wortmeldungen aus
der Unions-Fraktion. Dann wiirden wir mit der
Antwortrunde beginnen. Herr Lorenz, bitte.

Klaus Lorenz (Kultusministerium Baden-
Wiirttemberg): Vielen Dank. Die erste Frage von
Frau Lezius ging in Richtung ,,Substitution dualer
Berufe“ durch die schulischen
Berufsausbildungen, zum Beispiel im flachen
Land. Personlich bin ich da sehr skeptisch, dass
das der richtige Weg wire. Das wire faktisch so
eine Art Verstaatlichungs-Effekt, den wir uns
eigentlich nicht wiinschen kénnen. Die
Hauptqualitédt der dualen Berufsausbildung ist
doch, dass sie praxisorientiert ist und einen
schnellen Zugang zum Arbeitsmarkt ermoglicht.
Ich wiirde so eine Option erst als absolut letzte
Notwendigkeit ziehen wollen, nachdem alle, die
sich irgendwie in Bewegung setzen konnen,
verzeihen Sie mir die etwas lockere
Formulierung, alles getan haben, dass die duale
Berufsausbildung funktioniert. Da gibt es schon
noch viel Fantasie, die im Zweifel noch gar nicht
wirklich gezogen wird. Durch Ausbildungs-
verbiinde zum Beispiel oder — was wir auch in
gewissem Umfang haben —, dass man nur das
erste Jahr in vollschulischen Ausbildungen macht
und dann aber Anrechnungs- und
Ubergangsmoglichkeiten schafft.

Da hat Hamburg mit ,,AvDual® (dualisierte
Ausbildungsvorbereitung) und ,,BQdual“
(Berufsqualifizierung dual) durchaus ein Muster
entwickelt, das da schon greifen kann. Das betrifft
nicht nur das flache Land, sondern bezieht sich
auch auf Leistungsschwichere. Aber das Problem
ist im Grunde genommen durchaus dhnlich. Also,
wenn alle Beteiligten feststellen, es geht jetzt
wirklich nicht mehr besser, und bevor wir die
Jugendlichen auf der Strale stehen lassen, bilden
wir sie dann aus. Aber die Frage stellt sich: In
welchen Berufen? Wenn es die Berufe in der
Region nicht gibt, dann wird das Thema auf die
nachste Schwelle verschoben, das kann man
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nicht nur aus der schulischen oder aus der
beruflichen Ausbildung heraus betrachten. Das
sind Wirtschaftsentwicklungsthemen, die
dahinter stehen, regionale Entwicklungsthemen,
die alle Hand in Hand gehen miissen. In diesem
Réderwerk sollen die Ressourcen der beruflichen
Schule optimal eingesetzt werden, aber Prioritét
hitte das aus meiner Sicht nicht.

Herr Dercks, die Statistik, die jedes Jahr durch das
BIBB fiir den Berufsbildungsbericht gemacht
wird: Wir sind froh, dass es das gibt, auch von der
schulischen Seite her, keine Frage. Da sind
natiirlich Daten drin, die landeriibergreifend
aggregiert sind und insofern hdufig nicht einen
Riickschluss auf einzelne Regionen zulassen. Also
unsere Planungsdaten, die wir brauchen, die sind
immer regional und lokal, die sind in einem ganz
anderen Graduierungsgrad vorhanden als es der
Berufsbildungsbericht machen kann. Aber ich
sage jetzt mal, auf der Ebene der politischen
Steuerung helfen die Daten auBerordentlich, und
um zu sehen, wie die Quantitdten sind, auch tiber
das Feld hinaus, sagen wir mal im engsten Sinne,
der dem Berufsbildungsgesetz zuzuordnen ist.
Also ich finde es nicht schlecht. Das ist vielleicht
jetzt nicht die offizielle KMK-Meinung, die ich da
vertrete, aber es ist einfach ein pragmatischer
Ansatz. Es gibt keine Alternative dazu, fiir
Steuerungsinformationen, die man bekommt, mit
so einer tiefen Datenbasis, wie das derzeit das
Berufsbildungsinstitut machen kann. Also ich
personlich hitte da an der Stelle keine
Vorbehalte.

Der Vorsitzende: Danke sehr, Herr Lorenz.
Professor Wrase, bitte.

Prof. Dr. Michael Wrase (WZB Berlin/Uni
Hildesheim): Die Frage von Frau Lezius kntipft so
ein bisschen auch an das an, was am Anfang
gefragt wurde: ,,Konnten jetzt Bedarfe entstehen,
den vollzeitschulischen Bereich auch in
eigentlich dualen Berufsbildungsgingen wieder
auszubauen?“ Wichtig ist natiirlich die Frage, wie
viele duale Ausbildungsplétze zur Verfiigung
stehen? Man hatte das in den Neunzigerjahren.
Die Moglichkeiten nach dem BBiG und nach der
Handwerksordnung sind ja auch da, dass die
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Berufsbildungsausschiisse iiber die
Rechtsverordnungen der Bundesldnder Bedarfe
feststellen, da miissen vollzeitschulische
Aquivalenzausbildungen eingerichtet werden.
Herr Lorenz hatte schon gesagt, dass man
eigentlich der Meinung war, méglichst schnell
diesen Bereich wieder abzubauen. Ob das jetzt
sinnvoll sein kann, gerade in strukturschwachen
Regionen, so etwas wieder aufzubauen, das wére
die Frage. Ich muss ehrlich sagen, ich kenne die
Forschung dazu nicht, die das evaluiert hat. Das
miisste man sich anschauen, welche Erfahrungen
auch mit diesen vollzeitschulischen
Aquivalenzen gemacht wurden. Deswegen muss
ich sagen, hier ist ganz klar meine Expertise
iiberschritten.

Was jetzt die Datenlage insgesamt anbetrifft: Auf
regionaler Ebene wird schon regelméBig erhoben,
das heiBt, die Zahl der Ausbildungsplétze in den
verschiedenen Berufszweigen, der Absolventen
und auch die Frage der Passung zwischen
Angebot und Nachfrage. Insoweit sind die
Steuerungsmechanismen meines Erachtens
gegeben, um bedarfsorientiert so etwas zu
machen. Ob das jetzt gut ist? Wahrscheinlich
wird man das sehen missen, wie Herr Lorenz
schon sagte. Nein, zundchst einmal miissen
natiirlich die Méglichkeiten der dualen
Ausbildungsplétze ausgeschopft werden.

Der Vorsitzende: Danke sehr, Herr Professor
Wrase. Dann kommen wir zur SPD-Fraktion; Frau
Kollegin Fahimi, bitte, dann Frau Professor
Kohlrausch.

Abg. Yasmin Fahimi (SPD): Danke schon. Ich
hitte nochmal eine Frage an Herrn Lorenz zum
Thema Fort- und Weiterbildung. Wir haben jetzt
sehr intensiv dariiber gesprochen, wie man die
Systematisierung, die Standardisierung, die
Vereinheitlichung gerade auch bei den bisher
eher als rein schulisch betrachteten Bereichen
bzw. Ausbildungen voranbringen kann. Wir
haben verschiedene Varianten erldutert. Es
bleiben aber die Punkte: Berufsperspektiven,
Arbeitsplatzsicherheit, Einkommensentwicklung
und so weiter. Diese hdngen nicht nur von der
Grundausbildung ab — jetzt mal egal, wie sie sich
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im Einzelnen zusammensetzt —, sondern auch von
den weiteren Perspektiven danach. Inwieweit gibt
es bei Thnen schon praktische Uberlegungen oder
eine Umsetzung, was eben auch entsprechende
Aufstiegsfortbildungsstufen angeht, und wie
sollen sie gehandhabt werden? Das ist jetzt —
unabhingig von dem, was wir gerade an
Bundesrahmengesetzgebung u. 4. erdrtert haben —
dariiber hinaus aus meiner Sicht ein Problem und
ein Thema, weil wir eben sehen, dass gerade die
Konkurrenz zwischen akademischer und
beruflicher Bildung, die jeweilige Beschreibung,
welche Perspektiven damit verbunden sind, sehr
stark auch von dem Faktor abhdngig ist, welche
weiteren Anschlussqualifikationen eigentlich
ermoglicht werden. Insofern wiirde ich Sie da
nochmal um eine Einschétzung bitten. Und Frau
Kohlrausch hat eine Frage zum Thema
Geschlechtergerechtigkeit.

Sachverstdndige Prof. Dr. Bettina Kohlrausch:
Genau, das passt eigentlich ganz gut dazu, weil
diese Frage der fehlenden Anschluss-
qualifizierung, Berufsperspektive und der
entsprechenden Entlohnung auch in diesem
Bereich — gerade im Bereich der Pflege- und
Gesundheitsberufe sowie der Erzieherberufe — die
Frage der Geschlechtergerechtigkeit beriihrt. Ich
habe gelernt, noch bei Helga Kriiger, dass diese
Trennung der Berufsausbildung in die duale und
die schulische Ausbildung auch eine ganz klare
geschlechtsspezifische Segregation erstmal des
Ausbildungsmarktes, aber dann eben auch des
Arbeitsmarktes vorbereitet, und dass in diesen
schulischen Ausbildungsberufen frither
traditionell Frauen — letztlich mit einem héheren
Schulabschluss — hédufig noch mit einem
Schulgeld und ohne eine Ausbildungsvergiitung
ihre Qualifikation erworben haben; also héhere
schulische Qualifikationen in berufliche
Qualifikationen umgewandelt haben, die hdufig
mit einer schlechteren Entlohnung einhergehen
als bei den meisten Médnnern im dual
organisierten beruflichen System, das eher auf
eine Facharbeiterkarriere vorbereitet hat. Das
heiBt, wir haben hier mit dieser Zweiteilung der
beruflichen Ausbildung auch eine Vorbereitung
von Ungerechtigkeiten auf dem Arbeitsmarkt
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verbunden. Und da wiirde mich einfach
interessieren, wie Sie die Frage der
Akademisierung, der Aufwertung dieser Berufe,
auch der verschiedenen Mechanismen einer
besseren Regulierung, gerade vor dem
Hintergrund besserer Arbeitsmarktperspektiven
fiir Frauen, diskutieren oder bewerten wiirden?

Der Vorsitzende: Danke sehr, Frau Professor
Kohlrausch. Herr Lorenz bitte.

Klaus Lorenz (Kultusministerium Baden-
Wiirttemberg): Vielen Dank. Beim Thema Fort-
und Weiterbildung, Frau Fahimi, fiir Fachkrifte
und weitere Perspektiven — Sie haben es jetzt
nicht so auf den Bereich der Pflege- oder
Erzieherberufe eingeschrinkt, sondern Sie haben
es ja genereller dargestellt. Meine Haltung dazu
ist ganz grundsétzlich: Wo hort die Verantwort-
lichkeit der Schule auf? Wenn ich hier an unser
Schulgesetz denke, dann ist mit Ende der
Berufsschulpflicht, im Grunde genommen mit 18,
19 Jahren, der Schluss dessen erreicht, was unter
Recht der Bildung fdllt, was unter das Schulgesetz
fallt und was auch der Steuerzahler in einem
Bundesland finanziert. Was danach kommt, das
fallt unter andere Gesetzgebungen, das ist
Erwachsenenbildung und dergleichen, wobei es
da ein paar Ausgriffe gibt nach oben, was vorhin
schon angesprochen wurde. Die Technik- und
Meisterschulen zum Beispiel sind Weiter-
bildungsaktivitdten der Aufstiegsweiterbildung,
und nur in diesem Bereich gibt es ja durch die
Kultusministerkonferenz auch eine Rahmen-
vereinbarung, dass Lander in den Schulen so
etwas anbieten kénnen.

Professor Buschfeld hat vorhin schon danach
gefragt, das sind eigentlich formal und strukturell
schon bedeutsame Fortbildungen, aber nicht die
groBe Breite. Im gesamten Bereich der Weiter-
bildungen des Aufstiegs haben die Schulen
eigentlich keinen eigenen Auftrag. Da kann man
sehr tief greifen; wir miissen, wenn wir im
Schulgesetz etwas anbieten, immer Schule
machen. Wir konnen keine kleinen Fach-
qualifikationen anbieten, sondern es muss immer
ein Bildungsauftrag damit verbunden sein, der
deutlich weiter geht. Insofern kommen wir da
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schnell ins Grenzland oder ans Ende dessen, was
seitens der beruflichen Schule iiberhaupt geleistet
werden kann. Das ist im Bereich der Wirtschaft
unter dem Berufsbildungsgesetz in hohem Mafe
ein Themenfeld, das durch die Betriebe selber
bedient wird, durch Weiterbildung und auch
durch die SGB IlI-Regelungen. SGB-Regelungen,
die gibt es iiber die Arbeitsagenturen, die dafiir
einen Rahmen schaffen, das einem Markt zu
iibergeben. Aber dieser Fiirsorgeaspekt, der im
Bereich der Schulen vorhanden ist, der wird an
der Stelle nicht mehr definiert.

Der Vorsitzende: Herr Lorenz, Frau Fahimi hat
eine Zwischenfrage.

Klaus Lorenz (Kultusministerium Baden-
Wiirttemberg): Ja, gerne.

Abg. Yasmin Fahimi (SPD): Naja, Sie beschreiben
jetzt den Ist-Stand. Mir geht es darum, eigentlich
die Perspektive aufzumachen. Was wire denn,
vielleicht richtet sich dann die Frage eher an
Herrn Wrase, wenn wir das in einem
Berufsfachgesetz mit den Bundesldndern
vereinbaren wiirden? Dann miisste man doch aber
eigentlich konsequenterweise nicht nur diese,
sagen wir mal, Festlegung der Grundausbildung,
sondern auch das Thema Fortbildung mit
aufgreifen, oder nicht? Das haben wir im BBiG
nicht anders gemacht. Was wiirde denn dagegen
sprechen? Spricht rechtlich etwas dagegen?

Der Vorsitzende: Herr Lorenz, bitte.

Klaus Lorenz (Kultusministerium Baden-
Wiirttemberg): Die Frage ging an Herrn Wrase.

Der Vorsitzende: Oder Herr Wrase.

Prof. Dr. Michael Wrase (WZB Berlin/Uni
Hildesheim): Also, nein, rechtlich, wiirde ich
sagen, spricht da nichts dagegen, ganz im
Gegenteil. Da haben wir ja ausdriicklich eine
Bundesgesetzgebungskompetenz.

Soll ich hier noch auf den anderen Telil, also zur
Geschlechterfrage von Frau Kohlrausch eingehen?
Ich weil} nicht, Herr Lorenz war noch dran.
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Der Vorsitzende: Vielleicht machen wir erst die
Geschlechterfrage, den Rest aber Herr Lorenz
bitte, ja?

Prof. Dr. Michael Wrase (WZB Berlin/Uni
Hildesheim): Ja, ich wiirde auch sagen, natiirlich
wird es damit begriindet, dass es diese
unterschiedlichen Gesetzgebungszustdndigkeiten
gibt und dass im Schulrecht der Lander erstmal
dieser ganze Bereich der Ausbildungen nicht
geregelt ist. Aber man wundert sich schon, wenn
die Lander zustdndig wéren, warum sie nicht
entsprechende Ausbildungsgesetze fiir die
einzelnen Berufe gemacht haben. Das wire jetzt
nochmal eine andere Frage. Dann hédtte man 16
unterschiedliche Regelungen, das haben wir aber
nicht, sondern das Ganze geht nur iiber das
Schulrecht, da fehlen diese ganzen ausbildungs-
schiitzenden Bereiche und die praktische
Ausbildung wird nur mitgeregelt.

Ich habe versucht — das habe ich ja ein bisschen
nachgeschoben —, auf diese
Geschlechterdimension hinzuweisen. Der
geringere Schutz fillt schon auf. Wenn ich jetzt
nur mal das Mindestlohngesetz nehme, sind die
Ausbildungen im Sinne des BBiG oder der
Handwerksordnung explizit mit aufgenommen
worden. Aber der gesamte berufsschulische
Vollausbildungsbereich ist da irgendwie doch
eigentlich rausgenommen worden, je nachdem,
wie man es liest. Dann denkt man sich ja schon:
,Okay, warum ist das jetzt nicht geregelt?” Aus
meiner Sicht ist es eine Frage der gleichwertigen
Bedingungen fiir gleichwertige Tdtigkeiten. Und
meines Erachtens hat das eine starke
Geschlechterdimension.

Der Vorsitzende: Ja, Herr Wrase. Herr Lorenz, war
noch etwas Wichtiges zu ergdnzen? Sonst
vielleicht noch in einer der ndchsten Runden
unterbringen.

Klaus Lorenz (Kultusministerium Baden-
Wiirttemberg): Ja, eine kleine Ergdnzung noch: In
der Tat, so etwas wie den Weiterbildungsbereich
im Berufsbildungsgesetz, der dort explizit geregelt
ist, haben wir im Land fiir die Altenpflege und
auch fiir den Bereich der Erzieherausbildung;
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aber in der Tat ist das noch nicht KMK-geregelt.
Es werden aber durchaus Weiterbildungsangebote
gemacht. Wir haben eine sog. “Fachschule fiir
Organisation und Fithrung“, die zwei Themen
bedient: Die Anleiterausbildung und die
Leitungsfortbildungen, also dass Erzieherinnen
sich dort fortbilden kénnen, um die Kompetenzen
fiir die Leitung einer Einrichtung zu erlangen.
Auch im Bereich der Altenpflege gibt es
Vergleichbares. Aber das ist mitnichten
standardisiert, so wie wir das weitgehend im
Bereich des Berufsbildungsgesetzes haben,
sondern das sind noch EinzelmaBnahmen, mit
denen wir jetzt im Land gut auskommen. Aber in
der Tat kann ich Thnen nicht sagen, wie das
insgesamt bei den Ldandern entsprechend
aussieht.

Der Vorsitzende: Danke sehr, Herr Lorenz. Hier
miissen wir abbrechen. Vielleicht kriegen Sie es
nachher noch unter, bei der AfD zum Beispiel.
Herr Seifen, Sie haben eine Frage fiir die AfD-
Fraktion.

Sachverstdndiger Helmut Seifen: Ganz herzlichen
Dank, Herr Kaufmann. Wir reden ja immer iiber
Verdnderungen, weil wir das sicherlich auch als
notwendig ansehen, vor dem Hintergrund von
veranderten Strukturen und allem, was wir
beobachten konnen. Aber wir haben nattiirlich
auch Traditionen, das heifit, die Berufe sind in
den letzten Jahrzehnten gewachsen und unsere
Vorgédnger haben sich ja bei der Einrichtung von
Ausbildungen etwas dabei gedacht und so weiter.
Und das ist ja das Spannungsverhéltnis zwischen,
ich sage mal, sich progressiv nennenden und
konservativ nennenden Kréften, dass sie jeweils
das eine oder andere stiarker in den Blick nehmen.
Deswegen mochte ich vielleicht auf eine
Metaebene kommen und beide Personen fragen:
Inwiefern kann man notwendige Verdnderungen
derart gestalten, dass man durch die
Verdnderungen gelingende Effekte erzielt, ohne
aber das Bewdhrte fallen zu lassen? Denn die
letzten 40 Jahre in der Bildungsreform haben ja
doch bewiesen, dass nicht alle Verdnderungen
von Nutzen waren. Ich will jetzt keine Beispiele
nennen, um keine Diskussion hier vom Zaun zu
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brechen. Aber es gibt doch etliches, was da zu
kritisieren ist an dem, was wir in den letzten 20,
30 Jahren verdndert haben.

Also, die Frage nochmal ganz kurz und biindig:
Verdnderungen hinsichtlich struktureller
Hindernisbeseitigung, ganz klar! Verschlankung,
ganz klar! Aber inwiefern kénnen wir uns davor
schiitzen, bei Verdnderungen ideologische anstatt
pragmatische Zielsetzungen zu verfolgen? In
Richtung derer, die sich entsprechend zu Wort
gemeldet haben: Geschlechtergerechtigkeit etwa,
sowas deutet darauf hin, dass es da stdrker um
ideologische Zielsetzungen geht als um
pragmatische. Meine Frage an die beiden
Fachleute: Inwiefern kann man das eine tun, ohne
sich dem anderen zu ergeben? Vielen Dank.

Der Vorsitzende: Danke, Herr Seifen. Ich wiirde
vorschlagen, Herr Wrase beginnt.

Prof. Dr. Michael Wrase (WZB Berlin/Uni
Hildesheim): Das ist natiirlich eine groBe Frage.
Wie kann man Verdnderung initiieren und
umsetzen, ohne dass sie gleichzeitig negative
Effekte mit sich bringt? Das ist natiirlich immer
eine Frage der Gesamteinordnung. Ich wiirde nur
zu einem Punkt, der Ideologie, doch darauf
hinweisen, wenn wir zum Beispiel die Frage der
Geschlechtergleichheit ansprechen, dass wir iiber
alle Fraktionen hinweg bestimmte Werte haben,
die sind ja im Grundgesetz verankert. Und zur
Geschlechtergleichheit steht da ausdriicklich
drin, dass der Staat auf die Uberwindung der
bestehenden Unterschiede zwischen Ménnern
und Frauen hinwirkt bzw. dass Madnner und
Frauen gleichberechtigt sind. Insofern will ich
das nicht als eine ideologische Frage ansehen,
wenn man jetzt davon ausgeht, dass das
Grundgesetz nicht ideologisch, sondern ein
tibereinstimmender Wertekonsens ist. Ich glaube,
dass das eigentlich iiber alle Fraktionen hinweg
so bewertet werden sollte, deswegen muss man
natiirlich oft auch diese Punkte ansprechen. Ich
habe hier sehr stark auch fiir Akademisierung
plddiert, aber nicht nur, weil ich es jetzt selber fiir
gut halte, sondern weil wir eben sehen, dass es
einen Bedarf gibt, dass bestimmte Berufsfelder
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dhnlich eingeordnet werden wie akademisierte
Berufe.

Das ist vielleicht noch ein Punkt, auf den ich zu
sprechen kommen sollte: Akademisierung muss
nicht unbedingt mit einer Reduzierung von Praxis
einhergehen. Zum Beispiel die
Hebammenausbildung, die jetzt nach dem
Hebammengesetz bis zum Jahr 2025 akademisiert
wird, behéilt ihren hohen Praxisanteil trotz der
Akademisierung. Ich finde, das ist auch ein
Beispiel, wo man eben sieht, was offenbar
angesprochen wurde: diese vertikale Durch-
lassigkeit. Man soll jetzt die fachschulische
Ausbildung und so weiter nicht abwerten,
sondern es kann durchaus Hand in Hand gehen.
Gerade die Niedrigschwelligkeit der Zugénge
auch zu den Berufsfachschulen und Fachschulen
ermoglicht die Weiterqualifikation. Wenn man
die Leute frithzeitig abholt und weiterqualifiziert,
dann kann man sie auch bis in die Akade-
misierung bringen, wenn sie das wollen. Eine
Vielzahl von spéteren Berufstdtigen will das gar
nicht mehr, ist dann im Beruf drin und erhilt
auch eine gute Bezahlung. Ich will damit nur
sagen, das soll man nicht in Widerspriiche fassen.
Und natiirlich, bei jedem Schritt, den man fiir die
Reform umsetzt, sollte man immer genau
beobachten und evaluieren. Nur dadurch, dass
man daraus lernt und dann wieder
Verbesserungen einbringt, kann man Fehler
vermeiden.

Der Vorsitzende: Herr Seifen hat eine kurze
Zwischenfrage, bitte.

Sachverstindiger Helmut Seifen: Geschlechter-
gerechtigkeit ist gar keine Frage, es muss zur
Geschlechtergerechtigkeit kommen, oder es wire
schon, wenn wir sie schon hitten. Ich komme aus
dem schulischen Bereich, da habe ich so etwas
wie Geschlechterungerechtigkeit zumindest
strukturell nicht erlebt. Das ist gar nicht die
Frage. Das Problem ist nur, wenn sich der
Eindruck verdichtet, dass im Grunde genommen
die Pragmatik hinten angestellt wird, um ein Ziel
zu erreichen, was moglicherweise sogar an den
Bediirfnissen, Wiinschen und Motiven der
Zielgruppe vorbeigeht. Das ist nur die Erfahrung,
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die man zwischendurch auch von Mal zu Mal
macht, und dagegen richtete sich meine Frage.

Der Vorsitzende: Herr Wrase nochmal, oder Herr
Lorenz?

Klaus Lorenz (Kultusministerium Baden-
Wiirttemberg): Ich kann nur einen kleinen Beitrag
dazu leisten. Ich halte die Prozesse, die wir im
Bereich des Berufsbildungsgesetzes haben, die
sehr konsensorientiert sind, manchmal fiir nicht
immer ganz so schnell, wie wir es uns wiinschen,
aber dennoch sehr nah an der Praxis und von dort
aus eine starke Quelle habend. Dies halte ich fiir
gar kein schlechtes Beispiel fiir eine Fortent-
wicklung, die Verdnderungen aufnimmt, ohne
dass sie das, was gut funktioniert, tiber Bord
schmeiBt. Das ist fiir mich schon so ein
Paradebeispiel. Das Gesetz selber gibt es jetzt seit
1969; es hat sich in wesentlichen Punkten nicht
gedndert. Man kann sich manchmal iiber
Einzelpunkte schon echauffieren, aber in der
Gesamtheit, diese Stabilitit, die das hat, hat in
hohem MalBe dazu beigetragen — auch das
Konsensprinzip, dass alle beteiligt sind, was
manchmal wie gesagt ein bisschen linger dauert,
aber dann tragen alle das Ergebnis auch mit —,
dass wir nach wie vor einen sehr stabilen Stand
bei der dualen Berufsausbildung haben. Das halte
ich fiir ein gutes Beispiel in dem Zusammenhang.

Der Vorsitzende: Dann haben wir jetzt auch die
Ergdnzung zu dem vorigen Punkt, die Sie noch
machen wollten, glaube ich, erledigt?

Klaus Lorenz (Kultusministerium Baden-
Wiirttemberg): Ja.

Der Vorsitzende: Gut, herzlichen Dank, Herr
Lorenz.

Sachverstindiger Helmut Seifen: Ja, recht
herzlichen Dank.

Der Vorsitzende: Herr Seifen, Sie verzichten
auch? Wir sind auch spéter gestartet mit der Uhr?

Sachverstiandiger Helmut Seifen: Es ist alles gut.
Ich bedanke mich ganz herzlich fiir die
Antworten. Vielen Dank.
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Der Vorsitzende: Danke sehr, Herr Seifen. Die
FDP-Fraktion hat keine weitere Nachfrage, bleibt
es dabei, Kollege Brandenburg?

Abg. Dr. Jens Brandenburg (FDP): Ja, es bleibt
dabei.

Der Vorsitzende: Gut, dann kommen wir zur
Fraktion Die Linke. Da war ja noch die Antwort
von Thnen, Herr Wrase, auf die Ausfithrungen von
Frau Bull-Bischoff offen. Ich hoffe, Sie haben es
noch einigermafien im Blick. Sollen wir, Frau
Kollegin Bull-Bischoff, die Antwort von Herrn
Wrase erstmal horen und dann schauen, ob es
von Thnen noch Nachfragen gibt?

Prof. Dr. Michael Wrase (WZB Berlin/Uni
Hildesheim): Es war ja recht viel, was
angesprochen wurde, ich muss das jetzt erstmal
sortieren.

Die Sozialversicherungspflicht, das halte ich auch
fiir wichtig. Ich habe auch schon dariiber
gesprochen, dass Akademisierung und Praxis-
ausbildung — gerade in den sozialen Berufen —
durch die staatlichen Anerkennungen zusammen-
gefiihrt werden. Zum Beispiel, all das ist, so wie
ich es verstanden habe, von der KMK aufge-
nommen worden, also dass dieser Vorschlag, den
Theorieanteil dort zu verringern und eine
Fachassistenzausbildung einzufiihren, jetzt nicht
mehr weiter verfolgt wird. Insoweit habe ich,
glaube ich, vorhin schon einige Punkte
angesprochen: Wie man die Zugénglichkeit nicht
so hoch ansetzt, die Assistenzberufe nutzt, um
Weiterqualifikationen zu ermdglichen und das
Ganze nicht einseitig in Richtung Akademisie-
rung treibt. Ich glaube, das war auch noch mal ein
Punkt, soweit ich es noch in Erinnerung habe.

Der Vorsitzende: Vielen Dank, Herr Professor
Wrase, Frau Krellmann hat noch eine Frage, bitte.

Abg. Jutta Krellmann (DIE LINKE.): Meine Frage
geht in die Richtung, den Blick nochmal auf die
Eingangs- und Zugangsvoraussetzungen zu
richten. Ich selbst komme im Grunde aus der
dualen Ausbildung, und das ist mein Zugang zu
Bildung insgesamt. Und wenn ich das betrachte,
macht es mir Sorge, wenn so viel {iber
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akademische Bildung diskutiert wird, ohne dass
man vorher definiert, wie denn die Zugédnge unter
den Qualifikationen unten drunter sind und wie
das Zusammenspiel von akademischer und
praktischer Bildung ist. Ich kenne Ingenieure, die
sind nur deswegen gut, weil sie vorher eine duale
und praktische Ausbildung gemacht haben; und
ich kenne Praktiker, die sind gut, auch ohne eine
akademische Ausbildung gemacht zu haben.
Vielleicht konnen Sie mir helfen, weil ich finde,
es miisste eigentlich eine Struktur von
Qualifikationen geben. Es miissten auch
Menschen, die das nicht mochten, Menschen, die
von ihrer Grundbildung oder woher auch immer
schwicher sind, dass Menschen, egal auf
welchem Niveau, die Chance haben, einen
Zugang zu den Berufen zu bekommen, die wir
gesellschaftlich notwendig finden.

Der Vorsitzende: Danke, Frau Kollegin
Krellmann. Die Frage richtet sich an beide?

Abg. Jutta Krellmann (DIE LINKE.): Ja.
Der Vorsitzende: Dann bitte Herr Lorenz zuerst.

Klaus Lorenz (Kultusministerium Baden-
Wiirttemberg): Frau Krellmann, was Sie hier
skizzieren, das ist ja eigentlich schon der
Anspruch, den wir auch haben. Wenn ich mal
wieder aus Baden-Wiirttemberg berichte, und das
ist in allen anderen Landern nicht viel anders,
sagen wir ja grundsatzlich, das Prinzip der
Gestaltung von Bildungsstrukturen heiBt ,kein
Abschluss ohne Anschluss. Das bezieht sich
darauf, dass auch mal etwas mehr Zeit gebraucht
werden kann, um einen Abschluss zu bekommen.
Das bezieht sich darauf, dass auch ein horizon-
taler Wechsel moglich sein muss, dass man auch
spéter noch eine Hochschulzugangsberechtigung
bekommen kann, wenn man noch studieren
mochte.

Ein Beispiel: Wir haben diese Moglichkeiten,
dass, wenn jemand Erzieherin werden will,
gleichzeitig dazu auch die Fachhochschulreife
bekommen kann, um dann noch zu studieren,
wenn sie es mochte. Oder wir haben viele andere
Zusatzqualifikationen, die weitere Qualifi-
kationen mit ermdglichen. Das ist eigentlich
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schon unser Anspruch, so wie Sie ihn formuliert
haben. Es kann jetzt vielleicht sein, dass wir ihn
einfach noch nicht hinreichend genug realisiert
haben, aber die innere Durchldssigkeit des
Systems, die ist eigentlich schon sehr weit
gegeben. Ich kann da auch exotische Beispiele
nennen: Wenn jemand die Fachhochschulreife
hat, kann er innerhalb eines Jahres in einer
Berufsoberschule noch ein Abitur machen. Solche
Sachen, die sind ja im System alle schon
vorhanden, und wir finden es eigentlich auch
richtig so, dass das so ist. Irgendwie miissten wir
das vielleicht noch ein bisschen konkretisieren,
indem wir die konkreten Durchléssigkeiten, die
Sie sich wiinschen, noch genauer benennen.
Danke.

Der Vorsitzende: Danke sehr, Herr Lorenz. Herr
Professor Wrase, bitte.

Prof. Dr. Michael Wrase (WZB Berlin/Uni
Hildesheim): Ich finde, die Frage fiihrt da
nochmal so ein bisschen ins Ausbildungs-
forderungsrecht, wo ich ehrlich sagen muss, ich
kenne mich da nicht so im Detail aus. Und zwar
glaube ich auch, so wie Herr Lorenz gesagt hat,
bei dem, was wir rechtlich sehen, ist die
Durchléssigkeit schon da, also die Hochschul-
zugangsberechtigungen sind ja deutlich
ausgeweitet worden. Wenn man dann erstmal im
fachschulischen Bereich angekommen ist, hat
man eigentlich die Moglichkeiten, sich auch
weiter zu qualifizieren und zumindest eine
Fachhochschulreife zu erwerben. Wie das dann
im Einzelnen bei der Umsetzung ausgestaltet ist,
das kann ich natiirlich jetzt im Detail nicht sagen,
aber ich glaube, dass da auch ortsnahe Angebote
jeweils gegeben sind.

Ich finde es gut, dass man, um moglichst auch
den geringer Qualifizierten abzuholen, die
Assistenzberufe jetzt nicht aufgibt, sondern sie im
Sinne der mittleren Abschliisse aufgewertet hat.
Ich kann in die Berufsausbildung zur
Pflegefachkraft reingehen, wenn ich einen
Hauptschulabschluss habe, aber dann iiber die
Pflegeassistenz oder Sozialassistenz komme.
Auch da, das ist ja schon von Herrn Lorenz
angesprochen worden, muss natiirlich die
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vertikale Durchlassigkeit vorhanden sein, da ist in
der letzten Zeit ja auch viel passiert. Insofern
glaube ich, ist es eher eine Frage, wie man
unterstiitzt. Wie schafft man duale Angebote auch
an den Hochschulen? Da kann ich jetzt nur sagen,
wir haben gerade so einen dualen Studiengang
eingerichtet, den man berufsbegleitend
absolvieren kann, aber das Problem ist hdufig,
dass das nicht im Rahmen der Hochschulvertriage
als origindre Hochschulausbildung, die
grundfinanziert ist, gesehen wird. Deshalb haben
wir eine Kostenpflichtigkeit und das muss dann
von den Trdgern finanziert werden, bei denen
man angestellt ist. Nehmen wir mal den
Erzieherinnen-Bereich, das wire dann eben der
Trager, bei dem sie beschéftigt sind, meinetwegen
ein freier Trdger. Und die sind teilweise iiber die
Angebote nicht informiert oder schauen auf die
Kosten. Das wire eine Frage, wie man diese
Weiterqualifizierung besser durch
Ausbildungsunterstiitzung und -férderung
absichert. Da denke ich, wiirde ich den
Hauptfokus sehen, ohne dass ich jetzt wirklich
sagen konnte, ich kann mich da als Experte in
diesem Bereich dulern.

Der Vorsitzende: Danke sehr, Professor Wrase.
Gibt es Nachfragen seitens der Linken?

Abg. Jutta Krellmann (DIE LINKE.): Ich wiirde
nochmal etwas nachfragen. Mir geht es im Kern
um die Diskussion, ob die Erzieher- und
Erzieherinnenausbildung akademisch sein soll.
Da bin ich der Meinung, da muss es auch noch
etwas darunter geben, da muss es etwas geben,
was vergleichbar mit einer akademischen
Ausbildung ist. Ich kann nicht akzeptieren, dass
praktisch akademische Ausbildungen als das
Nonplusultra, nach meinem Empfinden,
dargestellt werden, ohne dass die Moglichkeit
besteht, die gleiche Qualifikation auf anderen
Wegen zu erwerben. Tarifvertraglich haben wir
das umgesetzt, aber praktisch sehe ich das an
vielen Stellen in unserer Diskussion nicht.

Der Vorsitzende: Wer soll antworten, Frau
Krellmann?
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Abg. Jutta Krellmann (DIE LINKE.): Das weil ich
nicht.

Der Vorsitzende: Herr Wrase bitte nochmal.

Klaus Lorenz (Kultusministerium Baden-
Wiirttemberg): Ja, also...

Der Vorsitzende: Herr Lorenz bitte, ja.

Klaus Lorenz (Kultusministerium Baden-
Wiirttemberg): Entschuldigung, ich wollte IThnen
nicht ins Wort fallen, kann aber trotzdem noch
einen Impuls dazu geben.

Der Einstieg und der Ausstieg, zum Beispiel im
Bereich der Erzieherinnen, fiangt ja nicht mit dem
Abitur an, sondern da haben wir Wege iiber die
Kinderpflegeausbildung, die dann die Voraus-
setzung schafft, um in die normale Fachschule
oder in die praxisintegrierte Ausbildung zu
gelangen. Das ist weit weg von ,,akademisch”. Der
Abschluss, der ist dann hinterher auch kein
akademisch-wissenschaftlicher Abschluss,
sondern ist nach wie vor hochgradig praxis-
orientiert. Ich finde, den Anspruch, den Frau
Krellmann da formuliert, den haben wir derzeit
im System durchaus vorhanden. Gleichwohl ist
naturlich Interesse vorhanden, dass auch die
Durchstiegsmoglichkeit in den akademischen
Bereich gelingen kann. Aber auch das ist ein
Thema, das eben hochgradig davon abhdngt, wie
der Arbeitsmarkt spdter aussieht. Wir konnen im
Zweifel von der Kompetenz her durchaus einen
stdrkeren Theorieanteil begriinden, aber der
Arbeitsmarkt gibt es ja heute gar nicht her. Wenn
wir Absolventen aus unserer pddagogischen
Hochschule haben, die in eine Einrichtung gehen,
werden sie bezahlt wie normale Erzieherinnen
auch. Das ist bei der heutigen Gehaltssituation
noch nicht abgebildet. Das ist ein
Entwicklungsprozess, der Stiick fiir Stiick
voranschreiten muss, um zu einer Mischung zu
kommen. Aber der Kern muss aus unserer Sicht
nach wie vor auf Dauer praxisorientiert bleiben.
Danke schon.

Der Vorsitzende: Danke sehr, Herr Lorenz. Herr
Wrase, mochten Sie etwas ergdnzen?
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Prof. Dr. Michael Wrase (WZB Berlin/Uni
Hildesheim): Nein, da brauche ich eigentlich
nicht viel zu ergénzen.

Der Vorsitzende: Danke schon. Dann bitte
abschliefend Biindnis 90/Die Griinen. Es gibt
Fragen von Frau Professor Solga und von Frau
Kupfer. Frau Professor Solga.

Sachverstdndige Prof. Dr. Heike Solga: Vielen
Dank. Ich habe eine Frage an Herrn Lorenz und
an Herrn Wrase. Meine erste Frage an Herrn
Lorenz kniipft so ein bisschen an die Frage von
Frau Fahimi an, aber nochmal unter einem
anderen Begriff: ndmlich des lebenslangen
Lernens. Wir sind ja immer wieder auch in der
Enquete-Kommission bei der Diskussion, ob die
berufliche Erstausbildung reicht, ob es nicht sehr
viel stdrker iiber ein lebenslanges Lernen gehen
muss; und meine Frage an Sie wéire: Welche Rolle
sehen Sie in Zukunft fiir die beruflichen Schulen,
sich an diesem Prozess zu beteiligen?

Meine zweite Frage geht an Herrn Wrase. Vorhin
auf die Antwort von Frau Lezius zu struktur-
schwachen Regionen und vollqualifizierenden
schulischen Ausbildungen als Alternative hat
Herr Lorenz ja sehr stark mit dem Bedarf der
Wirtschaft argumentiert und gesagt, wir miissen
erst alles ausloten, was in der dualen Ausbildung
moglich ist. Das ist sicherlich richtig, wir haben
aber auch gesehen, zum Beispiel fiir Ostdeut-
schland in der Wiedervereinigungsphase, dass die
ostdeutschen Lander sehr stark auf vollquali-
fizierende Ausbildungen anstatt auf berufsvor-
bereitende MaBnahmen gesetzt haben, weil die
Jugendlichen bis zum Sankt-Nimmerleins-Tag
gegebenenfalls auf eine Ausbildung hétten warten
konnen. Ja, sie verdienen weniger, aber sie sind
dann, wenn sie &dlter sind, auch in der Lage,
beruflich mobil zu sein. Meine Frage an Herrn
Wrase: Wenn ich praktisch dem Bedarfsprinzip
nachgehe, dann bin ich sehr stark vor Ort und
widerspreche damit in den strukturschwachen
Regionen dem Grundsatz der gleichen
Lebensbedingungen fiir die Jugendlichen. Meine
Frage ist, ob sich nicht aus dem Grundsatz der
freien Berufswahl ableiten lieBe, dass man in
strukturschwachen Regionen sehr viel starker

19. Wahlperiode Protokoll der 23. Sitzung

vom 15. Juni 2020

Seite 38 von 45



vollqualifizierende Ausbildungen an
Berufsschulen anbieten miisste?

Der Vorsitzende: Danke, Frau Professor Solga.
Frau Kupfer bitte.

Sachverstindige Uta Kupfer: Ich muss meine
Frage an Herrn Wrase nochmal konkretisieren.
Mir ist schon klar, es gibt diese Geschiftsstelle fiir
die Fachkommission der Pflegeberufe. Es gibt
auch die Forschung, die beim Bundesinstitut fiir
Berufsbildung angesiedelt ist. Das Problem dabei
ist, dass zum Beispiel fiir die Pflegeberufe ein
Curriculum ohne Beteiligung der Sozialpartner
entwickelt wurde. Es ist gute Tradition, dass bei
den BBiG-Berufen die Sozialpartner an einem
Tisch sitzen — Arbeitgeber, Arbeitnehmer — und
sich austauschen, was denn notwendig fiir diesen
Beruf ist. Das war in dem Fall nicht so. Da war
niemand, der sagen konnte: ,,Also, wenn ich am
Bett stehe, muss ich dieses oder jenes tun, und
dafiir brauche ich dieses oder jenes als Wissen
dazu.” Das gab es nicht; es waren Lehrerinnen aus
den Schulen, es waren Wissenschaftlerinnen, die
daran gearbeitet haben, aber niemand, der
wirklich aus der Praxis kam. Ich finde, das ist ein
Problem, weil diese Fachkommission oder diese
Geschiiftsstelle sehr abgehédngt von allem sind,
was das Bundesinstitut sonst macht. Auch die
Forschung dort ist abgehédngt von dem, was im
Forschungsausschuss des Bundesinstituts fiir
Berufsbildung passiert. Dort sitzen auch die
Sozialpartner zusammen und beraten: Was sind
Forschungsschwerpunkte? Woraus ergeben sie
sich? Wie soll das weitergehen? Welche
Forschung wird betrieben? Und, und, und. Das
alles ist mit dieser Geschiftsstelle nicht gegeben,
und da finde ich, da ist eine Chance vertan
worden. Wenn ich dort frage im Bundesinstitut —
ich bin dort im Hauptausschuss —, warum man
das denn nicht macht, dann heiBt es, es ist eine
alleinige Entscheidung des Bundesgesundheits-
ministeriums. Ich finde, da ist eine Chance
vergeben worden, und will mich damit noch
nicht abfinden, dass man das so macht und nicht,
wie es gute Tradition im Bundesinstitut fiir
Berufsbildung ist, diese Forschung in den
Forschungsausschuss mit einbezieht.
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Der Vorsitzende: Danke sehr, Frau Kupfer. Ich
wiirde vorschlagen, dass Herr Professor Wrase
beginnt.

Prof. Dr. Michael Wrase (WZB Berlin/Uni
Hildesheim): Ich wiirde mit der Frage von Frau
Kupfer beginnen, weil ich mir in der Tat dieses
Pflegeberufegesetz in der Vorbereitung
angeschaut habe. Und tatsdchlich: Die Fach-
kommission zur Erarbeitung der Rahmenpléne ist
rein aus Wissenschaftlerinnen und Wissen-
schaftlern, Expertinnen und Experten auch aus
der Praxis zusammengesetzt: pflegefachlich,
pflegepddagogisch und pflegewissenschaftlich. Es
ist schon erstaunlich, dass gerade hier, wo jetzt
die Finanzierung auf einem Umlageverfahren
basiert, wir nicht die Sozialpartner im engeren
Sinne haben. Aber wir haben die Selbst-
verwaltung, wir haben die Krankenkassen, die
Kassenérztlichen Vereinigungen, die Vertrags-
drzte etc. Da gibt es eigentlich auch Berufs-
vertretungen, die hier eine Rolle wahrnehmen
kénnten. Die der Pflegefachkréfte sind hier aber
nicht einbezogen, auf der anderen Seite auch die
Arbeitgeber eigentlich nicht. Da kann ich nur
sagen, das ist mir auch aufgefallen und eigentlich,
da das ja auch einen Vorteil des BBiG darstellt,
wire das schon durchaus sinnvoll. Es wére auch
interessant, da dranzubleiben und nachzufragen.
Und moglicherweise kénnte das ja nochmal
gedndert werden, wenn das von allen fiir sinnvoll
erachtet wird. Ich kann aber nicht sagen, warum
das so ist, da war ich auch nur tiberrascht, weil es
dieses Prinzip eigentlich nicht umsetzt.

Dann zur Frage von Frau Solga: Das ist ein Punkt,
wo ich auch kurz dariiber nachgedacht habe:
Denn wenn in den strukturschwachen Regionen
solche vollzeitschulischen Aquivalenzaus-
bildungen eingerichtet werden, dann sorgt das
natiirlich dafiir, dass erstens die jungen Leute
nicht abwandern, wenn sie eine Moglichkeit
haben, irgendwo z. B. in Westdeutschland eine
duale Ausbildung anzufangen. Méglicherweise
konnten auch, wenn da irgendwo eine
entsprechende Berufsfachschule oder Fachschule
ist, die qualifizierten, ausgebildeten Fachkrifte
auch wieder Angebote heranziehen, dass die
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Betriebe sagen: ,Ja, also da haben wir
qualifiziertes Personal.” Insofern: Ja, ich habe
mich mit dieser Frage, wie diese vollzeit-
schulischen Aquivalenzbildungsginge und die
Absolventen etc. zu bewerten sind, nicht
intensiver befasst. Aber ich denke auch, dass die
Einrichtung solcher Bildungsgénge dazu fiihren
kann, dass in strukturschwachen Regionen,
speziell junge Menschen in der Qualifikation
gefordert werden kénnen, und dass es auch
wirtschaftspolitisch positive Effekte haben
konnte. Aber wie gesagt, dazu kenne ich mich
eigentlich auch zu wenig in dem Bereich aus.
Dem wiirde ich aber eigentlich zustimmen.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank, Herr Professor
Wrase. Noch eine Minute fiir Sie, Herr Lorenz,
zur Beantwortung der Frage von Frau Professor
Solga.

Klaus Lorenz (Kultusministerium Baden-
Wiirttemberg): Ja, mache ich gerne, vielen Dank.
Also eigentlich ist die Frage zur Bedeutung der
Weiterbildung in der Zukunft gestellt worden,
auch beziiglich einer Einschdtzung zu einer
deutlichen Offnung der Berufsschulen bzw. der
beruflichen Schulen. Grundsitzlich glaube ich,
auch wenn es unter Corona jetzt ein bisschen aus
dem Fokus geraten ist, dass wir gar nicht anders
konnen, als in Deutschland die Weiterbildung zur
vierten Sdule des Bildungssystems mit einem
ganz starken Angebot auszubauen. Das kann auch
nicht nur in einer engen Art und Weise, wie wir
es heute haben — betrieblich, wirtschaftlich —
organisiert sein, sondern wir miissen durchaus
dariiber nachdenken, wie das noch besser in eine
groBere Breite gebracht werden kann. Wir haben
in vielen Bereichen eine Dynamik in der Technik,
die dazu fiihrt, dass die Berufsqualifikationen so
schnell veralten. Das wird sich anpassen miissen,
und zwar im Laufschritt. Ich glaube, so wird es
auch wieder kommen, wenn wir Corona bewéltigt
haben. Darauf setze ich auf jeden Fall alle
Hoffnungen.

Die Rolle, die die beruflichen Schulen dabei
spielen kénnen? Sie kénnen sicherlich viel mehr,
als sie heute tun — von ihrer Kompetenz her, von
der Ausstattung her, auch von dem, was die
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Lehrkréfte konnen. Das Regelungswerk, das wir
heute haben, gibt das aber nicht her. Der
Weiterbildungsmarkt ist als solcher in
Deutschland organisiert. So sind derzeit die
Regeln, und da halten sich die beruflichen
Schulen — wie die Schulen generell — derzeit raus.
Dass da noch Potenzial vorhanden ist, wenn man
die Rahmensetzungen so machen kann, dass diese
im Konsens auch genutzt werden, kann man
sicherlich in diese Richtung weiterdenken. Aber
zum jetzigen Zeitpunkt sehe ich das nicht, und
deswegen beschrianken sich die beruflichen
Schulen auf das, was nach dem Schulgesetz
heutige Regel ist: Den Bereich der Weiterbildung
in dem Sinne, dass es die Fachschulen sind — bei
uns sind es Techniker-, Meisterschulen, Fach-
schulen fiir Betriebswirtschaft mit einem klar
umschriebenen zeitlichen Horizont: vollzeit-
schulische Aufstiegsweiterbildungen. Auf das
beschrdanken wir uns derzeit.

Nichtsdestotrotz werden auch Einrichtungen
beruflicher Schulen fiir Weiterbildungsaktivitdten
genutzt, aber das sind private Anbieter, wie zum
Beispiel auch Fordervereine, wie wir sie in
Baden-Wiirttemberg ziemlich stark ausgebaut
haben. Dass z. B. ein Landrat oder ein Landkreis
auf dem flachen Land, wo es irgendwelche
Angebote zur Weiterbildung von Kfz-Mechani-
kern nicht gibt, {iber einen Férderverein zu
Marktbedingungen Kurse anbietet, das wird
genutzt und wire sicherlich auch noch ausbau-
fadhig, wenn der Bedarf dazu entsprechend da ist.
Vielen Dank.

Der Vorsitzende: Wir danken Thnen, Herr Lorenz,
Herr Professor Wrase, dass Sie sich Zeit
genommen haben fiir die intensive Vorbereitung
auf diese Sitzung, fiir Thre Stellungnahmen, die
Sie uns libersandt haben, fiir die PowerPoint-
Préasentationen, fiir den Input, den Sie heute
gegeben haben und Thre dulerst kompetente
Beantwortung der vielen Fragen. Ich darf auch
den Kolleginnen und Kollegen sowie den
Sachverstdndigen fiir Thre guten und weiter-
fiihrenden Fragen danken. Das war eine sehr
gelungene Anhoérung heute.
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Ganz herzlichen Dank nochmal Thnen beiden,
Herr Lorenz und Herr Professor Wrase! Sie horen
den Applaus der versammelten Kommission.
Danke schon. Alles Gute nach Stuttgart und
Berlin bzw. Hildesheim.

Klaus Lorenz (Kultusministerium Baden-
Wiirttemberg): Danke auch, herzliche Griie in
den Kreis und eine gute Zeit. Adé.

Der Vorsitzende: Danke schon.

Professor Dr. Michael Wrase (WZB Berlin/Uni
Hildesheim): Da kann ich mich nur anschlieBen.
Vielen Dank.

Der Vorsitzende: Danke sehr. Sie konnen noch
dabei bleiben, wenn Sie mdégen, fiir die Berichte
aus den Projektgruppen, die wir jetzt noch gleich
anschlieBen.

Tagesordnungspunkt 2
Berichte aus den Projektgruppen 4, 5 und 6

Der Vorsitzende: Liebe Kolleginnen und
Kollegen, liebe Sachverstdndige: Ich rufe TOP 2
,Bericht aus den Sitzungen der Projektgruppen 4,
5 und 6“ auf. Ich darf die Vorsitzenden der
Projektgruppen bitten, den Bericht in maximal
fiinf Minuten abzugeben. Zunéchst bitte ich Frau
Kollegin Fahimi um ihren Bericht aus der
Projektgruppe 4 ,,Weiterbildung“. Bitte sehr.

Abg. Yasmin Fahimi (SPD): Danke sch6n, Herr
Kaufmann. Wir hatten in der Tat eine sehr
inhaltsreiche Sitzung, ich werde mich aber
bemiihen, mich an die Zeitvorgabe zu halten. Wir
hatten heute das Thema Durchléssigkeit, auch
und explizit mit dem Thema hybride Modelle
verkniipft. Herr Professor Severing hat uns da in
dem Bezug vor allem das Thema studieninte-
grierende Ausbildung ndhergebracht, was in
Hamburg schon quasi implementiert ist und in
NRW aufgegriffen wurde, und inwiefern sich das
von anderen hybriden Modellen unterscheidet.
Wir hatten als zweiten Gast Frau Dr. Annen aus
dem BIBB, die uns die verschiedenen
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Anerkennungsverfahren deutlich gemacht und
strukturiert hat.

Hier ein Versuch der Zusammenfassung, ohne
Anspruch auf Vollstdndigkeit: Herr Professor
Severing hat sehr dafiir pldadiert, dass es gerade
mit Blick auf die diversen hybriden Modelle
insgesamt um mehr Kohdrenz und Kooperation
gehen muss, auch durch eine gesetzliche
Rahmenlegung, ein bisschen in die Richtung, wie
wir das gerade eben auch mit Blick auf die
schulische Ausbildung diskutiert haben. Es sei
insgesamt zu beobachten, dass die Durch-
lassigkeit zwischen beruflicher und akademischer
Ausbildung in den vergangenen Jahren und
Jahrzehnten durchaus gewachsen ist, und damit
im Ubrigen auch mehr Wettbewerb um die jetzt
weniger werdenden Schulabgédngerzahlen
einhergehe. Ihm war es wichtig, nochmal darauf
hinzuweisen. Ich glaube, das ist fiir unsere
Debatte auch nochmal wichtig, dass es dabei
nicht nur darum geht, Durchlédssigkeit von der
niederen Stufe der Berufsbildung in die héhere
Stufe der akademischen Ausbildung zu
betrachten. Es gehe um beide Richtungen. Und es
gehe vor allem nicht darum, die Debatte so zu
fiihren, dass es am Ende quasi um eine
Degradierung der beruflichen Bildung geht,
sondern darum, Systeme so intelligent
aufzustellen, dass es um eine Verzahnung geht.
Genau das tut die studienintegrierende
Ausbildung, die allerdings die groBe
Herausforderung impliziert, die Curricula — bis
hin zu der Art und Weise wie Priifungen
abgenommen werden — wirklich miteinander
abzustimmen. Da gibt es, sagen wir mal, ein paar
Hiirden, die es zu iiberwinden gilt, die manchmal
ganz praktischer Art sind und wo man, ich will
mal sagen, auch gewisse Rechtsvorlagen
groBziigig interpretieren muss. Die bestehende
Trennung, die es aber nach wie vor zwischen den
Systemen gibt, und darauf hat er nochmal
deutlich hingewiesen, ist eher administrativer
und exekutiver Art, also die Zustdndigkeit in
verschiedenen Ministerien - Sozialministerium,
Kultusministerien - und dann eben natiirlich das
Verhaltnis von Bund und Landern, das da
besonders relevant ist. Vielleicht das soweit zu
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diesem Teil im Schwerpunkt, dabei will ich es
erstmal belassen.

Zum Thema Anerkennungsverfahren hat Frau Dr.
Annen erstmal einen systematisierenden
Uberblick gegeben. Es ging um integrative, wo es
zum Beispiel Externenpriifungen gibt, autonome
und sekundierende Typen der Anerkennung. Mit
Blick auf Anerkennungsvarianten ausldandischen
Humankapitals ging es um die Frage, inwiefern
man humankapital-orientierte und arbeitsmarkt-
gesteuerte Zuwanderung gemeinsam in einem
komplementdren Verstdndnis zusammendenken
sollte, weil eigentlich beides von Notwendigkeit
ist. Also, sowohl grundsétzlich die Perspektive
der Einbindung und Integration von zugewander-
ten Menschen mit Potenzial, als auch eine ganz
gezielte, nach der aktuellen Arbeitsmarktlage
gesteuerte Anwerbung von Arbeitskréften.

Zum Schluss noch zwei Anmerkungen, die ich
ganz interessant fand: Nach wie vor sind wir in
einer Situation, in der Anerkennung quasi ein
hochindividuelles Problem ist. Also: Wie kriege
ich das eigentlich hin? Davon miissen wir
abriicken, wir miissen das stirker institutio-
nalisieren. Und zum Zweiten: Wir miissen es
auch transparenter machen. Oft ist es einfach eine
Unkenntnis der Betroffenen, welche Stellen
zustdndig sind, was tiberhaupt bereits vielleicht
heute schon moglich ist. Es gibt zwar ein neu
aufgestelltes Portal, aber man miisste eben hier
schauen, dass berufsstindische Akteure,
Sozialpartner, aber auch 6ffentliche Stellen zu
einer breiteren Kampagne aufrufen, um eben hier
vom gesetzlich Theoretischen zum praktischen
Doing zu kommen. Soweit meinerseits, Ergén-
zungen gern aus dem Kreise derer, die dabei
waren.

Der Vorsitzende: Ganz herzlichen Dank, Frau
Kollegin Fahimi, auch fiir die Einhaltung der Zeit.
Gibt es Ergdnzungen? Ich sehe keine. Dann
wiirden wir zur Projektgruppe 5, ,,Attraktivitéts-
steigerung”, kommen. Frau Kollegin H6chst, bitte.

Abg. Nicole Hochst (AfD): Vielen Dank. Heute
fand im Rahmen der Projektgruppe 5 die zweite
Sitzung zum Themenblock ,,Gleichwertigkeit”

Enquete-Kommission Berufliche Bildung in der
digitalen Arbeitswelt

statt. Wir hatten heute drei Inputs, der erste
erfolgte seitens des externen Sachverstdndigen
Herrn Prof. Friedrich Hubert Esser vom BIBB zum
Thema DQR/EQR [Deutscher Qualifikations-
rahmen/Europdischer Qualifikationsrahmen].
Danach referierte Frau Kupfer von ver.di zum
Thema duales Studium, und last but not least die
Kollegin Sybille Benning von der CDU/CSU-
Fraktion zum Thema ,Internationalisierung der
Berufsbildung®.

Die Quintessenz von Herrn Prof. Esser und sein
personliches Fazit sind, dass mit der Verrecht-
lichung des DQR dessen Stirken gestdarkt und
dessen Schwichen geschwicht wiirden. Er fiithrte
aus, dass der DQR von einem bloBen Papiertiger
zu einem schlagkraftigen Instrument des
lebenslangen Lernens werden kénne, und dass
die Gleichwertigkeit und Durchléssigkeit in
diesem Zuge gestdarkt werden konnten. Er sieht
auch fiir die Steigerung der Attraktivitédt der
beruflichen Bildung Chancen durch eine
Verrechtlichung und eine geschickte Ver-
marktung des DQR. Die anschliefende Diskussion
drehte sich besonders intensiv um den Aspekt der
Verrechtlichung, was konkret bedeutete, dass
auch Aspekte der Uberwachung, also Gutachten
und Kontrolle, erortert wurden. Der Akademisie-
rungstrend, der ja weiterhin anhélt, wurde sehr
kritisch hinterfragt, und Forderungen nach der
Setzung von Qualitidtsstandards wurden immer
wieder erhoben. Die Gefahren von Uberbiiro-
kratisierung miissen im Blick behalten und klein
gehalten werden.

Die Handlungsempfehlungen von Frau Kupfer
zum dualen Studium waren auch sehr
interessant. Sie bewegten sich beispielsweise um
das Thema ,,Regelung von Rahmenbedingungen®,
denn das wachsende Feld praxisintegrierender
dualer Studiengédnge ist bis dato nur unzu-
reichend geregelt und hat wenig Bezug zu einer
beruflichen Standardisierung. Viele wichtige
Regelungsaspekte, u. a. Vertragsdauer, Probezeit,
Pflichten des betrieblichen Praxispartners,
Vergiitung, Kiindigung, Urlaub usw., sind da zu
beriicksichtigen. Auch auf die hohe Belastung
durch ein duales Studium und die teils damit
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verbundenen Abbrecherquoten wurde
hingewiesen. Des Weiteren wird empfohlen, dass
ausbildungsintegrierende duale Studiengénge
eine vollstdndige Ausbildung und ein voll-
stdndiges Studium beinhalten sollten. Ebenso
sollten Unternehmen die duale Ausbildung trotz
wachsender Angebote an dualen Studiengéngen
im Blick behalten und ihre Fachkrifte dement-
sprechend ausbilden. Eine genaue Bedarfsanalyse
ist hier unbedingt sinnvoll. So ist auch die
Verzahnung von ausbildungsintegrierenden
Studiengdngen nicht immer ganz einfach.

Die Empfehlungen von Frau Benning zur
Internationalisierung der Berufsbildung zielten
unter anderem auf das Erreichen einer
Mobilitdtsquote in der beruflichen Bildung von
15 Prozent bis zum Jahr 2030 sowie die
Etablierung einer bundesweit koordinierenden
Organisation, also eine Art Dachverband, auf
Grundlage der Beratungen eines runden Tisches
zur strategischen Ausrichtung und Koordinierung
der internationalen Mobilitdt unter Beteiligung
aller relevanten Akteure. Auch der Ausbau der
betriebsnahen Mobilitdtsberatung vor Ort sowie
die Forderung digitaler Losungen in der
Mobilitatsberatung seien erstrebenswert. Da gab
es groBe Ubereinstimmung im Hinblick auf den
unbedingt notwendigen Erwerb von Fahigkeiten,
Fertigkeiten und Kenntnissen zur wechselseitigen
Befruchtung der Facharbeitertédtigkeit und -
ausbildung aus dem nahen europdischen
Ausland.

Wir freuen uns auf die ndchste Sitzung, in der wir
diesen Themenkomplex aufgrund eines Papieres
finalisieren wollen. Ich hoffe, ich habe nichts
vergessen. Ich habe jetzt die Schwerpunkte so
gesetzt, wie wir sie notiert hatten. Vielleicht
mochte noch jemand ergénzen? Vielen Dank.

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank auch Thnen,
Frau Kollegin Hochst, fiir den kompakten Bericht.
Gibt es da noch Ergdnzungen oder Fragen? Das
sehe ich nicht. Dann kommen wir abschliefend
zum Bericht aus der Projektgruppe 6 ,,Zu- und
Uberginge®, Frau Kollegin Bull-Bischoff, bitte.

Enquete-Kommission Berufliche Bildung in der
digitalen Arbeitswelt

Abg. Dr. Birke Bull-Bischoff (DIE LINKE.): Wir
hatten zwei Sachverstdndige bei uns. Zum einen
haben wir einen Uberblick {iber die Méglich-
keiten der Berufsausbildung fiir Menschen mit
Benachteiligungserfahrungen und -priagungen
bekommen, und zum anderen hatten wir einen
sehr schonen Einblick in die Praxis von
,»Lifehacks4U*“ bei der Deutschen Bahn.

Verstdndigt haben wir uns zum Ersten iiber die
Erkenntnis, dass junge Menschen auch in der
beruflichen Bildung in verschiedenen Lebens-
und Ausgangslagen unterwegs sind. Das erscheint
wie eine Binsenweisheit, aber wichtig ist, darauf
muss berufliche Bildung reagieren. Das heilit, sie
muss anschlussfihig sein, auch an die Lebenswelt
dieser jungen Menschen. Unsere erste Wahl ist,
das ist gewissermaBen der kleinste gemeinsame
Nenner, dass wir jenen jungen Leuten in
besonderen Lebenslagen zunéchst in der
Normalitédt eine Chance geben wollen. Mit
Normalitét ist die duale Ausbildung an den
beiden Lernorten Berufsschule und Unternehmen
gemeint, was erforderlich macht, dass an diesen
Lernorten auch Ressourcen dafiir gegeben sein
miissen. Also, gewissermalien so wenig
Sondermafnahmen wie noétig, so viel Normalitat
wie moglich.

Wir haben auch die Frage der Kategorisierung
diskutiert, weil sie notwendig ist, um SGB III-
/BBiG-Unterstiitzungsleistungen, 6ffentlich
finanzierte Unterstiitzungsleistungen zu
iiberblicken. Mit welchen Problemen ist
allerdings Kategorisierung in Behinderung bzw.
Benachteiligung verbunden? Wir haben in diesem
Zusammenhang auch einen kritischen Blick auf
die Sonderregelungen genommen, die ja, das ist
auch bekannt, insgesamt in der Kritik stehen. Und
wir haben so ein bisschen das Spannungsfeld
unter uns aufgemacht zwischen Reform,
Neuausrichtung, zum Beispiel in Sachen digitales
Lernen, in Sachen Praxisorientierung oder nah an
betrieblicher Praxis, auf der einen Seite bis hin
zur Frage der Abschaffung, zum Beispiel der 66er
Berufe [Bezug auf § 66 BBiG]. Das werden wir in
unserer Arbeit am Zwischenbericht noch néher
diskutieren, kontroverser méglicherweise auch.
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Auch die Frage ,,Modularisierung* haben wir als
kritischen Punkt identifiziert. Wenn man sich in
die Situation von Azubis, von jungen Leuten
hineinversetzt, ist es ja durchaus eine Chance,
schrittweise zu einem vollqualifizierenden
beruflichen Abschluss zu kommen. Aber auf
diese To-do-Liste oder zu dieser Diskussion
gehort natiirlich auch dazu, dass man Anreize
braucht, um vollqualifizierende Ausbildung zu
vollenden, und dass man in den Blick nehmen
muss, dass es auch andere, gegenldufige
Interessen auf dem Arbeitsmarkt gibt, zum
Beispiel die schnelle Verfiigbarkeit auf dem
Arbeitsmarkt. Es ist wichtig, wie man der
Perspektive der jungen Leute und ihren
Interessen an einer vollqualifizierenden
Ausbildung zur Wirkung verhilft.

Letzter Punkt: Im Beispiel , Lifehacks4U“ bei der
Deutschen Bahn ist einmal mehr die Perspektive
von Sozialarbeit im Rahmen beruflicher
Ausbildung zum Tragen gekommen, die ja
enorme Stiarken hat: Parteilichkeit fiir Azubis
oder Schiilerinnen, die Moglichkeit, mit neuen
Lernformen auch in diesem Feld unterwegs zu
sein, die individuelle Unterstiitzung einzelner,
aber auch der Blick auf eine systematische
Herangehensweise. Probleme entstehen ja in
seltenen Fillen nur aus jemandem selbst heraus,
sondern sie sind der Dynamik in einer Gruppe
geschuldet, bis hin zu einem Kompetenztransfer
von Professionellen in der Sozialarbeit hin zu den
Berufsausbildern. Daraus folgte fiir uns, da waren
wir uns schon einig, dass wir Sozialarbeit an
Berufsschulen fiir regelhaft notwendig halten,
aber dariiber hinaus auch iiberlegen, wie wir es
fiir den Lernort Unternehmen zugédnglich machen,
und zwar zum einen durch Kinder- und
Jugendhilfestrukturen, durch Vereine, aber auch
durch die Unternehmen selbst. Und da miissen
wir einfach noch ein bisschen Gehirnschmalz
verwenden, wie man das institutionalisieren
kann, wie man es auch fiir Unternehmen
zugénglich macht, die nicht {iber die Ressourcen
der Deutschen Bahn verfiigen, sondern kleine und
Kleinstunternehmen sind.

Enquete-Kommission Berufliche Bildung in der
digitalen Arbeitswelt

Der Vorsitzende: Herzlichen Dank auch Thnen,
Frau Kollegin Bull-Bischoff, fiir Ihren kompakten
Bericht und die interessanten Informationen. Ich
denke, auch da gibt es jetzt keine weiteren Nach-
fragen mehr. Dann darf ich mich insgesamt bei
Thnen, bei den Projektgruppen fiir die engagierte
Arbeit bedanken, und darf abschliefend zum
Tagesordnungspunkt 3 kommen.

Tagesordnungspunkt 3
Verschiedenes

Der Vorsitzende: Da bleibt nur die Ankiindigung
unserer Sondersitzung in zwei Wochen, am 29.
Juni, zum einen zur Online-Beteiligung und zum
anderen zu den Auswirkungen der Corona-Krise
auf die berufliche Bildung, also zwei
Themenblécke. Mit der Online-Beteiligung und
der Diskussion mit Teilnehmerinnen und
Teilnehmern werden wir uns zwei Stunden und
mit den Auswirkungen der Corona-Krise auf die
berufliche Bildung eine Stunde lang befassen.
Dort werden unsere sachverstdndigen Mitglieder
in Teams Inputs aus fiinf verschiedenen
Perspektiven geben: Erstens die Sicht der
Arbeitgeber, zweitens der Gewerkschaften,
drittens der Kammern, viertens der beruflichen
Schulen und fiinftens der Wissenschaft. Wie ich
gehort habe, finden hierzu bereits Abstimmungen
in einigen der Teams statt. Herzlichen Dank
dafiir.

Fiir die gute Vorbereitung auch dieser Sitzung
und die sehr gute Begleitung unserer Kommis-
sionsarbeit hier nochmal Danke an das
Sekretariat.

Ich darf noch darauf hinweisen, dass unsere
Sitzung in zwei Wochen erst um 13.30 Uhr
beginnt und bis ca. 16.30 Uhr dauert. Ich habe
auch gehort, dass eine Sondersitzung des
Bundestages an diesem Tag stattfinden soll. Eine
Plenarsitzung, weil wir Gesetze einbringen
miissen. Sie wird aber wahrscheinlich nicht sehr
lange dauern, nidhere Informationen liegen mir
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momentan noch nicht vor. Aber ich denke, das
tangiert die Enquete-Sitzung am Nachmittag
hoffentlich nicht. Diese Sitzung wird erneut als
Web-Konferenz stattfinden, dariiber haben wir in
der Obleute-Runde gesprochen.

So, gibt es unter ,,Verschiedenes“ noch Punkte,
die Sie ansprechen mochten? Ich habe eine
Wortmeldung von Herrn Buschfeld. Herr
Buschfeld, bitte.

Sachverstdndiger Prof. Dr. Detlef Buschfeld:
Vielen Dank. Kénnen Sie noch ein paar Sitze zur
Struktur des Abschlussberichtes und zu dem
Verfahren sagen, wie er erstellt werden soll? Da
habe ich den Stand aus den Obleute-Runden zwar
aus den Protokollen wahrgenommen, kann das
aber noch nicht so richtig einordnen. Gibt es da
einen Fahrplan oder so etwas?

Der Vorsitzende: Wir wollten uns in einer unserer
nédchsten Sitzungen intensiv damit beschéftigen
und uns Zeit nehmen, weil das in der Tat eine
schwierige Frage ist. Wir wollen dies aber zeitnah
klaren und entscheiden, damit wir einen Fahr-
plan haben. Das steht jetzt in einer, ich glaube, in
der ndchsten Obleute-Runde oder einer Sonder-
Obleute-Runde an. Dann kénnen wir dazu auch
Riickmeldung geben.

Sachverstdandiger Prof. Dr. Detlef Buschfeld: Das
kdme dann aber nach der Sommerpause?

Der Vorsitzende: In der Sommerpause sozusagen,
ja.

Sachverstdndiger Prof. Dr. Detlef Buschfeld:
Okay.

Enquete-Kommission Berufliche Bildung in der
digitalen Arbeitswelt

Dr. Oliver Vogt (Sekretariat): Wenn ich das
ergidnzen darf?

Der Vorsitzende: Jawohl, Herr Vogt.

Dr. Oliver Vogt (Sekretariat): Wir hatten uns
vorgenommen, an diesem Mittwoch kurz iiber das
Verfahren zu sprechen. Dazu habe ich ein paar
Worte vorbereitet fiir die Obleute-Runde. Der
ehrgeizige Plan ist, dass es dann am 1. Juli eine
Vereinbarung {iber die Struktur gibt. Ich wiirde
versuchen, den Obleute-Vermerk ganz schnell
fertig zu bekommen. Dieser geht ja dann an alle
Mitglieder der Kommission, insofern wiére er,
wenn das klappt, noch vor der Sommerpause bei
Thnen, Herr Professor Buschfeld.

Der Vorsitzende: Danke sehr, Herr Vogt, fiir die
Erlduterungen. Ich schlieBe mich nochmals dem
Dank von Frau Kollegin Fahimi an unsere
heutigen Sachverstindigen an und frage in die
Runde, ob es noch Anmerkungen oder Fragen
gibt. Ich sehe nichts mehr.

Dann bedanke ich mich bei Thnen allen fiir die
gute Sitzung, wiinsche Thnen allen eine gute
Sitzungswoche und freue mich auf unsere
néchste Sitzung! Bleiben Sie vor allem gesund,
alles Gute und auf bald! Die Aufzeichnung kann
beendet werden. Danke sehr.

Schluss der Sitzung: 15.56 Uhr

gez. Dr. Stefan Kaufmann, MdB

Vorsitzender
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Klaus Lorenz Stuttgart, den 10. Juni 2020
Ministerium fir Kultus, Jugend und Sport Baden-Wiirttemberg

Statement zu den, von den Fraktionen des Bundestags anldsslich der Anhorung der Enquete-

kommission des Deutschen Bundestags ,,Berufliche Bildung in der Digitalen Arbeitswelt” am

15. Juni 2020 zum Thema ,Schulische Berufsausbildungen, insbesondere (aber nicht nur) mit

Blick auf die Sozial- und Pflegeberufe”, befragten Themenbereichen

Die dargestellten Positionen sind aus Sicht der beruflichen Schulen formuliert.

1. Konkurrenz vollschulischer Berufsausbildungen zur Ausbildung nach BBiG und HWO,
Rechtsgrundlagen und Regelungsstrukturen, Vor- und Nachteile, Ubergang in den Arbeits-
markt, gegenseitige Anerkennung, Nachfrage nach vollschulischen Berufsausbildungen,

In Baden-Wiirttemberg bildet das Schulgesetz (SchG) die Rechtsgrundlage fir schulische
Ausbildungsgange an den beruflichen Schulen. Insbesondere die Berufsschulpflicht und
schulartspezifische Regelungen sind dort geregelt. Weitere gesetzliche Grundlagen (BBiG,
Pflegeberufegesetz, PTA-APrV, etc.) und Vereinbarungen der Kultusministerkonferenz wer-
den auf der Basis des Schulgesetzes umgesetzt. Dadurch wird beispielsweise die bundes-
weite gegenseitige Anerkennung der Abschliisse (Berufsabschliisse und allgemein bildende
Abschlisse) sichergestellt. Die Bildungsplane sowie Umsetzungshilfen in Form von Handrei-
chungen werden in Baden-Wiirttemberg durch das Zentrum fiir Schulqualitat und Lehrerbil-
dung (ZSL) entwickelt und durch das Kultusministerium erlassen, nachdem sie von den ge-
setzlichen Beratungsgremien verabschiedet wurden. Die Schulen erhalten Unterstiitzung
durch Fortbildungsangebote.

In Baden-Wiirttemberg gibt es nur bei den Ausbildungsberufen Uhrmacher und Gold-
schmiede eine traditionell gewachsene, vollzeitschulische Berufsausbildung in einem
BBiG/HwO-Beruf. Quantitativ bedeutsam ist die Einjahrige Berufsfachschule (ca. 9000 Schi-
lerinnen und Schiler), in der fur viele Handwerksberufe das erste Ausbildungsjahr stattfin-
det. Dieser Bildungsgang bedarf eines Innungsbeschlusses, in der Regel wird das erste Aus-
bildungsjahr angerechnet.

Daneben bestehen Assistentenberufe (Chemisch-technisch, Pharmazeutisch-technisch und
einige weitere) mit ebenfalls eher geringen Schiilerzahlen, die aber nicht mit Berufsabschlis-
sen nach BBiG abschlieBen, sondern mit Assistentenabschliissen nach Schulgesetz. Eingangs-
voraussetzung ist hier ein mittlerer Bildungsabschluss. Zu diesen Assistentenberufen beste-
hen teilweise Entsprechungen im dualen System, wie z. B. beim Chemisch-technischen Assis-
tenten und Chemielaborant.



Weitere vollzeitschulische Bildungsgange bestehen in Baden-Wirttemberg zum Erwerb von
allgemein bildenden Abschliissen, des Hauptschulabschlusses, eines mittleren Bildungsab-
schlusses, der Fachhochschulreife und des Abiturs. Diese Bildungsgange gleichen Schwan-
kungen der Angebotslage in der dualen Berufsausbildung aus (Pufferfunktion).

Landesrechtlich geregelte Ausbildungsberufe im sozialpadagogischen Bereich:

In Baden-Wirttemberg werden an beruflichen Schulen Kinderpfleger/innen und Erzie-
her/innen ausgebildet. Weitere Sozialberufe (z. .B. Heilpaddagogen) befinden sich in der Zu-
standigkeit des Sozialministeriums.

Ausbildungsberufe im pflegerischen Bereich:

Altenpfleger/innen(kinftig Pflegefachfrau/Pflegefachmann), Altenpflegehelfer/innen sowie
Alltagsbetreuer/innen werden in Baden-Wiirttemberg auch an beruflichen Schulen ausgebil-
det. Die Gesundheitsberufe sind in der Zustandigkeit des Sozialministeriums verortet.

Eine quantifizierte aggregierte Gesamtdarstellung der Bildungsangebote an beruflichen
Schulen in Baden-Wirttemberg ist der Anlage zu entnehmen.

Die Anzahl der Schiilerinnen und Schiiler in den vollzeitschulischen Ausbildungen hat entge-
gen der demographischen Entwicklung in den letzten Jahren insgesamt etwas zugenommen.
Dieser Effekt ist im Wesentlichen auf die Einflihrung der vergiiteten, praxisintegrierten Erzie-
herinnen- und Erzieherausbildung zum Schuljahr 2012/2013 zurlickzufihren. Bei dieser Aus-
bildung handelt es sich um eine sogenannte quasiduale Ausbildung. Die Gesamtverantwor-
tung flir die Ausbildung liegt bei der Schule, die Schiilerinnen und Schiiler schlieRen jedoch
einen Ausbildungsvertrag und erhalten eine Ausbildungsvergiitung.

Ein wesentlicher Erfolgsfaktor fiir duale Berufsausbildungen stellt die sich im Ausbildungs-
vertrag manifestierende Ubernahme der Ausbildungsverantwortung durch den Betrieb dar.
Diese gibt es bei vollzeitschulischen Ausbildungen nicht (Ausnahme: PiA). Gleichwohl iber-
nehmen die Einrichtungen, an denen die jeweils vorgesehenen Praxiseinsatze stattfinden,
einen zentralen Qualifizierungsanteil. Die vollschulische Ausbildung ist gegenliber der dualen
Ausbildung wesentlich theoriebetonter, andererseits fehlt die betriebliche Sozialisation. Vor-
teilhaft ist die Moglichkeit, durch ein integriertes Zusatzangebot die Fachhochschulreife er-
werben zu kdnnen. Vorteilhaft ist auch die Mdglichkeit der individuellen Férderung bei Defi-
ziten, insbesondere die Kompensation von mangelnden Deutschkenntnissen.

Ubergang in den Arbeitsmarkt:

Der Ubergang in den Arbeitsmarkt ist in den verschiedenen vollzeitschulischen Ausbildungen
uneinheitlich. Bei den zahlenstarken bisherigen Altenpflegeausbildung und der Erzieheraus-
bildung bilden diese Ausbildungen den Zugang zum Feld. In den zahlenschwachen Bereichen
(Technische Assistenten, Uhrmacher) ist die Abhangigkeit von der jeweiligen wirtschaftlichen
Lage dominant; hier konnen die erworbenen Hochschulzugangsberechtigungen wirken. Sta-
tistische Verlaufsdatenliegen nicht vor.



2. Sozial- und Pflegeberufe: Vielfalt der vorhandenen Strukturen, Vor- und Nachteile, Har-
monisierung, ,Hiirden” fiir weitere Vereinheitlichungen, Attraktivitidt der Berufe

Rechtliche Grundstrukturen:
Die in verschiedenen Fragen angesprochenen Berufe bzw. Berufecluster sind nach Art. 74
des Grundgesetzes verschiedenen Gebieten der konkurrierenden Gesetzgebung zuzuordnen:

- (1) 11. und 12. die Berufsausbildung nach BBiG dem Recht der Wirtschaft und dem
Arbeitsrecht,
-(1)19. ... Gesundheitsberufe.

Das Bildungswesen ist nach Art. 30 GG den Landern vorbehalten. Das gesamte Schulwesen
untersteht nach Art. 7 GG der Aufsicht des Staates. Die Verwirklichung des hieraus folgenden
Erziehungsauftrags ist nach der Kompetenzordnung des GG den Landern vorbehalten.
Dadurch obliegt die Regelungskompetenz im Berufsbereich Erziehung dem Land.

Diese Strukturen begriinden beispielsweise die unterschiedliche Rechtssetzungen und Zu-
standigkeiten fur die Pflegeberufe und die Berufe des Gesundheitshandwerks (Augenoptiker,
Horakustiker, Orthopadieschuhmacher, Orthopéadietechniker, Zahntechniker).

Vor- und Nachteile:

Ein wesentlicher Nachteil der bestehenden Strukturen besteht darin, dass ,horizontale”
Uberginge schwer méglich sind. Auch kann eine betrichtliche Uniibersichtlichkeit kritisiert
werden. Aus der Sicht von Schiilerinnen und Schiilern ist diese Unlbersichtlichkeit in der Re-
gel eher nicht berufswahlentscheidend. Ein wichtiger Vorteil der bestehenden Ausdifferen-
zierung besteht in der betrdachtlichen fachlichen Spezialisierung der jeweiligen Ausbildung,
die den Erwerb einer hohen berufsfachlichen Kompetenz bewirkt und nach der Ausbildung
den direkten selbstdandigen Einsatz im Praxisfeld sehr erleichtert. Dieser Vorteil darf bei
Strukturentwicklungen nicht gefahrdet werden.

Entwicklungs- und Harmonisierungstendenzen:

In der Zustandigkeit der beruflichen Schulen liegt die Erzieherausbildung. Ein zentraler Ent-
wicklungsimpuls zur Weiterentwicklung der Erzieherausbildung ist die verglitete, praxisinte-
grierte Erzieherinnen- und Erzieherausbildung, die in Baden-Wiirttemberg zum Schuljahr
2012/2013 implementiert wurde. Sie orientiert sich an der dualen Grundidee und hat auch
weitere Elemente der dualen Berufsausbildung aufgenommen; es wird eine Ausbildungsver-
gutung bezahlt und der Ausbildungsanteil in der Praxis orientiert sich an vorgegebenen und
abgestimmten Pldanen. Derzeit ist auf Ebene der KMK ein Prozess in Gang, der eine weitere
Standardisierung der Erzieherinnen- und Erzieherausbildung mit sich bringen soll. Das ge-
meinsame Dach fiir die Erzieherinnen- und Erzieherausbildung bildet die Rahmenvereinba-
rung Uber Fachschulen sowie das durch die Kultusministerkonferenz beschlossene kompe-
tenzorientiere Qualifikationsprofil fir die Erzieherinnen- und Erzieherausbildung. Analog
zum Dualen System ist aktuell ein Rahmenlehrplan im Prozess der Fertigstellung.

Ausbau von vergliteten, praxisintegrierten Ausbildungsformaten: Bundesseitig wurde mit
der Fachkrafteoffensive fiir Erzieherinnen und Erzieher und dem Gute-KiTa-Gesetz ein Aus-
baupaket geschaffen, das derzeit in Umsetzung ist. Im Rahmen des Bundesprogramms



"Fachkrafteoffensive fur Erzieherinnen und Erzieher" werden 2/3 der Ausbildungsvergilitung
der praxisintegrierten Erzieherinnen- und Erzieherausbildung geférdert. In Baden-Wirttem-
berg wird fiir das kommende Schuljahr eine zweite Férdertranche aufgelegt.

Ein wichtiger Aspekt zur Gewinnung von qualifizierten Fachkraften ist ihr Status wahrend der
Ausbildung. Die Frage, ob im Rahmen der Ausbildung ein sozialversicherungsrechtliches Be-
schaftigungsverhaltnis besteht, ist derzeit fir die praxisintegrierte Erzieherinnen- und Erzie-
herausbildung noch nicht abschlieBend geklart. Dies ist jedoch Voraussetzung, um auch le-
bensaltere Personen fiir eine Erzieherinnen- und Erzieherausbildung zu gewinnen.

AuBerhalb der Kultuszustandigkeit: Die in der Bund-Landerarbeitsgruppe ,Gesamtkonzept
Gesundheitsfachberufe” erarbeiteten Eckpunkte werden trotz vieler offener Fragen als ge-
eignete Basis fur anstehende Entwicklungen eingeschatzt.

Ubergang in den Arbeitsmarkt:

Der Ubergang nach einer vollschulischen Berufsausbildung in den Arbeitsmarkt gelingt im
Anschluss an eine Altenpflege- und Erzieherausbildung problemlos. Beide Ausbildungen bil-
den die Zubringerausbildungen fiir das Arbeitsfeld.

Aufstiegschancen:

In Baden-Wiirttemberg bestehen schulische Weiterqualifizierungsangebote fiir Erzieher/in-
nen, die z. B. Kompetenzen fiir die Praxisanleitung und fiir die Leitung von Einrichtungen ver-
mitteln. Entsprechende Angebote werden von Tragern und Tragerverbdnden angeboten.

3. Digitalisierung in vollschulischen Berufsbildungsgédngen

In schulischen Bildungsgdngen wird die fortschreitende Digitalisierung in folgenden Auspra-
gungen wirksam:

- Digitale Gerate als padagogische , Lernwerkzeuge” zur Verbesserung schulischer
Lernprozesse und zur Unterstitzung der Kommunikation.
- Digitale Gerate, Prozesse und Anwendungen als Teil der beruflichen Fachkompetenz.

Insbesondere beim zweiten Aspekt, der digitalen Verdnderung der Berufskompetenz, orien-
tieren sich die beruflichen Schulen in hohem MaRe an den Entwicklungen ihres sie umgeben-
den beruflichen Umfeldes. Der Fortschritt der digitalen Anwendungen ist in den Betrieben
unterschiedlich.

Berufsbildende Schulen vereinen haufig eine Vielzahl verschiedener Ausbildungs- und Bil-
dungsgange unter einem Dach, vollzeitschulische Berufsausbildungen sind ein Teil davon.
Das Gebadude sowie die mediale Ausstattung sind Bestandteil der sachlichen Schultrager-
schaft, also der Landkreise und Kreisfreien Stadte. Somit partizipieren die Schilerinnen und
Schiler vollzeitschulischer Ausbildungsgange in gleichem MalRe am Digitalisierungsstand der
Schule wie beispielsweise Berufsschiilerinnen und Berufsschiiler. Berufliche Schulen in B-W
haben haufig eine akzeptable digitale Basis, weil die Gebietskdrperschaften den wirtschafts-
fordenden Aspekt der beruflichen Schulen sehr unterstiitzen. Der Digitalpakt schafft den
Rahmen, der ein Schritthalten mit der allgemeinen und fachspezifischen Entwicklung zum



Ziel hat. Durch die coronabedingten Einschrankungen des Schulbetriebs ist es notwendiger-
weise zu einer erheblichen Steigerung digitaler Unterrichtaktivitaten gekommen, verbunden
mit einem schnellen Kompetenzzuwachs bei Lehrkraften. Unterstitzt durch online-Fortbil-
dungsveranstaltungen, aber auch durch eine Vielzahl von Initiativen durch die Schulen selbst
konnten die SchlielRzeiten der Schulen als Lernzeiten genutzt werden.

Die Anwendung digitaler Medien in den beiden genannten Bereichen ist Gegenstand um-
fanglicher Fortbildungsangebote fiir die Schulen und Lehrkrafte.

4. Entwicklungsperspektiven schulischer Berufsausbildungen

Generell ist es das Ziel der beruflichen Schulen, den Stand der Technik und die Entwicklun-
gen im Arbeitsmarkt zeitnah in ihrer Pddagogik abzubilden. In der Verantwortung der beruf-
lichen Schulen liegen neben vielen anderen Bildungsangeboten auch die beschriebenen Bil-
dungsgange in den Bereichen Erziehung und Pflege.

Mit der Entwicklung und durch die Bundesregierung nachhaltig unterstitzten Einfihrung der
verglteten, praxisintegrierten Erzieherinnen- und Erzieherausbildung ist ein wesentlicher
Entwicklungsschritt bereits in Gang, ebenso mit dem neuen Pflegeberufegesetz. Die fakti-
sche Dualisierung im Erziehungsbereich hat sich auRerordentlich bewahrt. Im Frihjahr 2018
wurde die Ausbildungsvergitung fiir die praxisintegrierte Erzieherinnen- und Erzieherausbil-
dung erstmal durch die Tarifpartner tarifvertraglich geregelt. Das war ein wichtiger Schritt
zur Steigerung der Attraktivitat dieser Ausbildung.

Durch das ,,Gesamtkonzept Gesundheitsberufe” ist ein weiterer Startimpuls fur eine Ent-
wicklung der nicht in die Kultushoheit fallenden Bildungsgange gelungen, der der weiteren
Entwicklung bedarf.

Fir die in der Zustandigkeit der Lander befindlichen vollzeitschulischen Bildungsgange ist be-
deutsam, dass folgende Entwicklungen unterstiitzt werden:

Weitere Forderung der vergliteten praxisintegrierten Erzieherinnen- und Erzieheraus-
bildung,

- Klarung der Sozialversicherungsbeteiligung von Schiilerinnen und -Schiilern praxisin-
tegrierter Ausbildungen,

- Weitere Begleitung und Unterstiitzung der Umsetzung des Pflegegesetzes,

- Weitere und beschleunigte digitale Ertlichtigung der berufsbildenden Schulen insge-
samt, nicht nur im Segment der Sozial- und Pflegeberufe. Ein Fokus ist dabei auf den
Ausgleich der Unterschiedlichkeit der Verhaltnisse zu legen. Technisch sind beispiels-
weise die Anschlussleistungen deutlich zu erhdhen, die Entwicklung, Wartung und
Pflege der Anlagen zu professionalisieren und die Verfligbarkeit von Endgeraten bei
Schilerinnen und Schiilern und Lehrkraften zu verbessern.
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1. Fragencluster der Fraktionen:

1. Schulische Berufsausbildung: Konkurrenz vollschulischer Berufsausbildungen zur
Ausbildung nach BBiG und HWO, Rechtsgrundlagen und Regelungsstrukturen, Vor-
und Nachteile, Ubergang in den Arbeitsmarkt, Gegenseitige Anerkennung,
Nachfrage nach vollschulischen Berufsausbildungen,

2. Sozial- und Pflegeberufe: Vielfalt der vorhandenen Strukturen, Vor- und
Nachteile, Harmonisierung, , Hirden” fiir weitere Vereinheitlichungen, Attraktivitat
der Berufe

3. Digitalisierung in schulischen Berufsausbildungsgangen

4. Entwicklungsperspektiven schulischer Berufsausbildungen
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2. Schiilerzahlen der Bildungsgange an beruflichen Schulen
in Baden-Wiirttemberg im Schuljahr 2019/2020

- Einordnung der vollschulischen Berufsausbildungen -

g
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Beispiel: Schiilerinnen und Schiiler an Beruflichen Schulen in Baden-Wiirttemberg
in Bildungsgangen nach Schulgesetz plus BBiG, Altenpflegegesetz und PTA-Gesetz
im Schuljahr 2019/2020: 342.709

Fachschulen 11.084
|

Fachhochschulreife
19.173

Berufsschule
187.612

Sonstige BF  2.063

2 BFS Fachschulreife
und BAS 16.913

4 1BFS 9.451 Baden-Wi lirttemberg



Beispiel: Schiilerinnen und Schiiler an Beruflichen Schulen in Baden-Wiirttemberg
in Bildungsgangen nach Schulgesetz plus BBiG, Altenpflegegesetz und PTA-Gesetz
im Schuljahr 2019/2020: 342.709

; Fachschul 11.084
Schulen des Gesundheits- achsc UT”

wesens in B-W 2018

19.294 SuSn

(2019/20: 20.124, eigene Berechnung)

Quelle: Integrierte Ausbildungsberichterstattung 2018

Fachhochschulreife
19.173

Berufsschule
187.612

Sonstige BF  2.063

2 BFS Fachschulreife
und BAS 16.913

5 1BFS 9.451 Baden-Wiirttemberg



3. Berufliche Schulen

Rechtsgrundlage — Bildungsauftrag - politische Zielsetzungen
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Rechtsgrundlagen:

Lander Bund

Schulgesetze
der Lander

7 BadenWemberg



Schulgesetz B-W:

§ 1 Erziehungs- und Bildungsauftrag der
Schule

(1) Der Auftrag der Schule bestimmt sich
aus der durch das Grundgesetz der
Bundesrepublik Deutschland und die
Verfassung des Landes Baden-
Wirttemberg gesetzten Ordnung,
insbesondere daraus, daR jeder junge
Mensch ohne Riicksicht auf Herkunft oder
wirtschaftliche Lage das Recht auf eine
seiner Begabung entsprechende
Erziehung und Ausbildung hat und daR er
zur Wahrnehmung von Verantwortung,
Rechten und Pflichten in Staat und
Gesellschaft sowie in der ihn umgebenden
Gemeinschaft vorbereitet werden muls.

BBiG:

§ 1 Ziele und Begriffe der Berufsbildung

(3) Die Berufsausbildung hat die fiir die
Austibung einer qualifizierten beruflichen
Tatigkeit in einer sich wandelnden Arbeitswelt
notwendigen beruflichen Fertigkeiten,
Kenntnisse und Fiahigkeiten (berufliche
Handlungsfahigkeit) in einem geordneten
Ausbildungsgang zu vermitteln. Sie hat ferner
den Erwerb der erforderlichen
Berufserfahrungen zu ermoglichen

g
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Bildungsauftrag und Funktionen der beruflichen Schulen:

Qualifizierungsaufgabe:

1. Berufsausbildung — Berufsschule und schulische Ausbildungsberufe

2. Allgemein bildende Abschliisse: Hauptschulabschluss — MR — FHSR - Abitur

3. Aufstiegsweiterbildung - Fachschulen

Integrationsaufgabe:

1. Spracherwerb

2. Ausbildungsvorbereitung

3. Inklusion

,Ausfallblrgschaft” fur die nachwachsende Generation

1. Verlassliche Angebote fir jeden jungen Menschen: Schulpflicht

2., Pufferfunktion” bei mangelndem quantitativen Ausgleich von Angebot und Nachfrage in der
dualen Berufsausbildung

Wirtschaftsforderung

1 O Baden-Wiirttemberg



4. Fokus: Ausbildung der Erzieherinnen und Erzieher

Handlungserfordernisse:

- Quantitativ: Drastischer Fachkraftemangel
- Strukturell: Bisherige Ausbildung ist ohne Vergltung
- Qualitativ: neue Zielgruppen in der KiTa, wachsende Integrations-

11

erfordernisse

MaRnahme:

- Entwicklung der verglteten praxisintegrierten Erzieherinnen-

und Erzieherausbildung — ,,quasi-dual”

- Schilerzahlen: B-W 2020: PiA: 2939, FSSP: 2506)
- Juni 2020: KMK-Beschluss zur Weiterentwicklung der Erzieherausbildung
&

Baden-Wiirttemberg



5. Entwicklungsperspektiven schulischer Berufsausbildungen:

5.1. Fiir die in der Zustandigkeit der Lander befindlichen vollzeitschulischen Bildungsgange:

- Weitere Forderung der Pia-Ausbildung; ,, Dualisierung® der schulischen Ausbildungen weiterentwickeln,

- Klarung der Sozialversicherungsbeteiligung von PiA-Schiilerinnen und —Schiilern,

- Begleitung und Unterstitzung der Umsetzung des Pflegegesetzes,

- Weitere und beschleunigte Digitale Ertlichtigung der berufsbildenden Schulen insgesamt, nicht nur im
Segment der Sozial- und Pflegeberufe: Bandbreite, Ausstattung und technische Kompetenz, Endgerate,
Wartung, digitales Unterrichtsmanagement, Lehrerkompetenz, digitales Praxisequipement

5.2. Weiterentwicklung der Gesamtstruktur der Gesundheits- und Sozialberufe in Deutschland:

Mit dem ,,Gesamtkonzept Gesundheitsberufe” ist ein weiterer Startimpuls fiir eine Entwicklung der

Bildungsgange gelungen, der der weiteren Entwicklung bedarf. Wichtig: Vereinheitlichungsbestrebungen
durfen nicht zum Verlust von Fachqualifikationen fiihren!
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Ich bedanke mich fir die Einladung durch die Enquete-Kommission des Bundestages.

In meiner Stellungnahme mochte ich zunéchst einen kurzen Uberblick tiber einige strukturel-
le Fragen des Schulberufssystems aus rechtlicher Sicht geben und dabei insbesondere auf
die Regelungskompetenzen von Bund und Landern néher eingehen (unter I.) sowie im An-
schluss zentrale Unterschiede zwischen der (vollzeit-)schulischen und der dualen Berufs-
ausbildung thematisieren (unter II.). In den folgenden Punkten werde ich die landesrechtlich
geregelten schulischen Berufsausbildungsgange aulRerhalb des Gesundheits- und Sozialwe-
sens behandeln (unter IIl.), bevor ich aus meiner Sicht zentrale Fragen der Zulassungs- und
Ausbildungsregelungen in den Gesundheitsfachberufen (unter 1V.) und im Feld der Erzie-
hungs- und Sozialberufe (unter V.) anspreche.

I. Uberblick: Schulberufssystem und Regelungskompetenzen

(1.) Betrachtet man die drei Sektoren des beruflichen Ausbildungssystems — Duales System,
Schulberufssystem und Ubergangssektor —, so zeigt sich, dass der Anteil der Neuzugénge in
das System der dualen Ausbildung nach BBIiG und HwO in den vergangenen Jahren (mit
einem prozentualen Anteil von 50 Prozent) in etwa gleich geblieben ist, wahrend sich der
Anteil im Schulberufssystem geringfligig auf etwas tber 20 Prozent der Neuzugéange (2017)
erhoht hat (Bildungsbericht 2018: 128). Allerdings ist diese ,leichte’ Zunahme, wie die fol-
gende Abbildung zeigt, allein auf den starken Zuwachs in den Bereichen Gesundheit sowie
Erziehungs- und Sozialwesen zurtickzufiihren, wahrend der Anteil (vollzeit-)schulischer Aus-
bildungsverhéltnisse in den anderen vollschulischen Ausbildungsgéangen deutlich riickgangig
ist und quantitativ gesehen nur noch eine geringe Rolle spielt. Besonders auffallig ist dabei,
dass in den ostdeutschen Flachenlandern der Anteil von Gesundheitsfachberufen sowie Er-
ziehung und Sozialwesen in der (voll-)schulischen Berufsausbildung mittlerweile bei fast 95



Prozent liegt. Der Bildungsbericht 2018 spricht insofern von einer ,Monoberufsstruktur im
Schulberufssystem, vor allem in Ostdeutschland” (ebd.: 129).

Abb. E1-2: Verteilung der Neuzugdnge auf die Schularten des Schulberufssystems 2005
und 2016 nach Lindergruppen* (in %)

in %

0,4 8
100 438 10,1 18,5 12,3 116 02‘;9 8,2 6.6
90 2,0 1,7 U 6.6
go o8 A 1,9 6,3 18,2 14,4
15,1 10,5 25,4 ’
70
60 25,4
50
40
32 66,1 81,3 69,1 79,7 62,5 94,7 48,2 72,3
10
2005 2016 2005 2016 2005 2016 2005 2016
(N =215.873) (N =217.139) (N = 149.829) (N = 165.814) (N =50.953) (N=33.047) (N=15.001) (N =18.278)
Deutschland Westdeutsche Ostdeutsche Stadtstaaten
Flachenlinder Flichenldnder

Schulische Berufsaushildung mit Erwerb einer HZB (doppelqualifizierend)

Schulische Berufsausbildung an Berufsfachschulen gema® BBiG/HwO

Schulische Berufsaushildung an Berufsfachschulen auRerhalb BBiG/HwO nach Landesrecht

Schulische Berufsausbildung im Gesundheits-, Erziehungs- und Sozialwesen nach Bundes- oder Landesrecht

* Iigl. Methodische Erliuterungen zu E1 und Anmerkungen zu Tab. E1-1A.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Integrierte Ausbildungsberichterstattung,
eigene Berechnungen - Tab. E1-6web

Quelle: Bildungsbericht 2018: 129

Im Folgenden werde ich mich mit Blick auf die drei Bereiche Gesundheitsfachberufe, Berufe
im Erziehungs- und Sozialwesen und sonstige schulische Ausbildungsberufe mit der berufs-
fachschulischen und fachschulischen Ausbildung befassen.! Bildungsgéange, die eine Dop-
pelgualifikation mit gleichzeitigem Erwerb der Hochschulzugangsberechtigung vorsehen
(insbesondere an beruflichen Gymnasien), bleiben aufgrund des begrenzten Umfangs der
Stellungnahme ausgeklammert.

(2.) (a.) Die Kompetenz zu Regelung der berufsschulischen (Vollzeit-)Ausbildung liegt nach
Art. 70 Abs. 1 GG grundsétzlich bei den Bundeslandern. Die Lander kénnen flr einzelne
Berufe oder Berufsgruppen Gesetze erlassen, welche die Zulassung, den Schutz der Be-
rufsbezeichnung, Ausbildungen und notwendige Qualifikationen festlegen. Die meisten schu-
lischen Ausbildungsgange werden allerdings im Schulrecht, d.h. durch Verordnungen oder
Erlasse respektive Lehr- und Ausbildungsplane der zustandigen Kultusministerien (bzw. fir
die Gesundheitsfachberufe der jeweiligen Gesundheits- bzw. Sozialministerien) im Wege der
Schulaufsicht geregelt. Auf Ebene der KMK erfolgt eine gewisse Vereinheitlichung und ge-
genseitige Anerkennung der berufsschulischen Abschliisse durch Rahmenvereinbarungen.?

1 Auf die schulische Berufsausbildung an Berufsfachschulen nach dem BBiG und der HwWO (vgl. § 43
Abs. 2 BBIiG) werde ich aufgrund ihrer (gegenwaértig) geringen Bedeutung nicht eingehen.

2 Siehe insb. Rahmenvereinbarung Uber die Berufsfachschulen, Beschluss der KMK vom 17.10.2013
i.d.F. vom 22.03.2019; Rahmenvereinbarung tUber Fachschulen, Beschluss der KMK vom 07.11.2002
i.d.F. vom 22.03.2019.



(b.) Das gilt gleichermal3en fiir die schulische Berufsausbildung in den Sozialberufen, insbe-
sondere fur die Ausbildung zum Erzieher / zur Erzieherin, fur welche die KMK ein gemein-
sames (Rahmen-)Qualifikationsprofil geschaffen hat.?

Neben die Landerzustandigkeit tritt im Bereich der Sozial- und Erziehungsberufe eine (bis-
lang ungenutzte) konkurrierende Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes aus Art. 74 Abs.
1 Nr. 7 GG, auf die sich die Kompetenz fir die Kinder- und Jugendhilfe einschlief3lich der
frihkindlichen Férderung (BVerfGE 97, 322, 341 f.) und des Hortbereichs in den Schulen
(dazu ausf. Wrase 2019) sowie das Teilhaberecht nach SGB IX stitzt.

Zur Jugendpflege gehort grundsatzlich auch das Fachkraftegebot, wie es bislang relativ weit
und unbestimmt gefasst in § 72 SGB VIII enthalten ist (vgl. BVerfGE 22, 180, 212 f.). Dem
Bundesgesetzgeber kdnnte — entsprechend den gestiegenen padagogischen Qualifikations-
erwartungen vor allem im frihkindlichen Bereich und der Kindheitspadagogik — zukuinftig
wesentliche Anforderungen an die Zulassung und Qualifikation von Fachkraften genauer
regeln. Allerdings mussten dafir die Voraussetzungen des Art. 72 Abs. 2 GG erfilllt sein, d.h.
es muss plausibel nachgewiesen sein, dass ansonsten eine ,Rechtszersplitterung mit prob-
lematischen Folgen* oder ,erhebliche Nachteile fur die Gesamtwirtschaft* bzw. eine erhebli-
che, ,das bundesstaatliche Sozialgefiige beeintrdchtigende* Auseinanderentwicklung der
Lebensverhéltnisse drohen (BVerfGE 106, 62, 144; 112, 226, 244). Das Bundesverfas-
sungsgericht hat diese Kriterien in seiner grundlegenden Entscheidung zum Altenpflegege-
setz von 2002 entwickelt und dort aufgrund der damals sehr unterschiedlichen Berufsausbil-
dungswege und Qualifikationsanforderungen — vor dem Hintergrund des bundesweit akuten
Fachkraftebedarfs in der Altenpflege — bejaht (BVerfGE 106, 62, 135 ff.). Ob sich diese Er-
wagungen auf den Bereich des Erziehungs- und Sozialwesens Ubertragen lassen (und wel-
che Restriktionen sich fir den Regelungsumfang ergeben), kann an dieser Stelle nicht unter-
sucht werden.

(c.) Fur die Regelung der Gesundheitsfachberufe verfiigt der Bund eine konkurrierende Ge-
setzgebungskompetenz nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 19 GG. Das Merkmal der ,anderen Heilberu-
fe* wird vom Bundesverfassungsgericht weit ausgelegt und erfasst damit sdmtliche Gesund-
heitsfachberufe (vgl. BVerfGE 106, 62, 104 ff.). Entsprechend gibt es fur alle gré3eren Aus-
bildungsgange in diesem Bereich (dazu Zoller 2014) eine bundesgesetzliche Grundlage.

Mit dem Pflegeberufegesetz (PfIBG) wird seit diesem Jahr die Ausbildung zur Pflegefachkraft
im Sinne einer generalistischen Ausbildung fir die Krankenpflege, Gesundheits- und Kinder-
krankenpflege und Altenpflege zusammengefihrt und umfassend geregelt.# Dies bleibt aber
weitgehend einmalig und findet in den diversen Einzelgesetzen, in denen die Gesundheits-
fachberufe im Ubrigen geregelt sind, keine Entsprechung. Vielmehr unterscheiden sich die
Gesetze in ihrer Regelungsintensitat erheblich. Soweit ersichtlich, enthalten die bestehenden
Berufszulassungsgesetze im Gesundheitsbereich weder Vorschriften Gber Ausbildungsver-
trage und -vergitungen o.a. noch treffen sie Kostenregelungen. Die Konkretisierung der
Ausbildungsinhalte liegt im Wesentlichen bei den zustandigen Landesministerien im Wege
der (Gesundheits-)Schulaufsicht.

3 Kompetenzorientiertes Qualifikationsprofil fir die Ausbildung von Erzieherinnen und Erzieher an
Fachschulen und Fachakademien, Beschluss der KMK vom 01.12.2011 i.d.F. vom 24.11.2017.

4 Gesetz Uber die Pflegeberufe vom 17.07.2019 (BGBI. | S. 2581), zuletzt geandert durch Gesetz vom
19.5.2020 (BGBI. | S. 1018)



II. Strukturunterschiede (vollzeit-)schulische und duale Ausbildung nach BBiG, HwO

Mehrere Fragen der Kommissionsmitglieder bezogen sich auf einen Vergleich zwischen der
(voll-)schulischen Ausbildung und der dualen Berufsausbildung nach BBIG bzw. HwO. Eine
umfassende Darstellung der Vor- und Nachteile des einen wie des anderen Systems kann
an dieser Stelle nicht geleistet werden. Ich mochte daher nur drei aus meiner Sicht wichtige
Strukturunterschiede hervorheben.

(1.) Der Anteil von theoretischen (d.h. nicht primér berufspraktischen) Inhalten ist an den
Berufsfachschulen und Fachschulen durchweg héher an den Berufsschulen in der dualen
Ausbildung. So liegt nach den Vorgaben der KMK-Rahmenvereinbarung zu den Fachschulen
der Unterrichtsanteil bei mindestens 2.400 Stunden gegeniiber 1.200 (Mindest-)Stunden
Praxisanteil, also bei einer Gewichtung von 2/3 Unterricht zu 1/3 Praxis. Das gilt auch bei
einer zunehmenden ,Dualisierung” der Bildungsgange. Der deutlich héhere Unterrichtsanteil
erscheint mit Blick auf das Anforderungsprofil der auszubildenden Berufe vor allem im ge-
sundheitlichen und padagogischen Bereich auch gerechtfertigt. Gerade die genannten Be-
rufsfelder zeichnen sich durch hohe Qualifikationsanforderungen auch in theoretischer Hin-
sicht aus, die sogar eine Akademisierung nahelegen.®

Fur die Gesundheitsberufe liegt der hohe Bedarf an theoretischer, moglichst auch akademi-
scher Ausbildung m.E. ebenfalls auf der Hand. So wird, um nur ein Berufsfeld hervorzuhe-
ben, die Hebammenausbildung nach dem novellierten HebG bis zum 2025 vollstandig von
den Fachschulen an die Hochschule verlagert — und dies tbrigens weitgehend unter Beibe-
haltung eines relativ hohen Praxisanteils.

Fur eine Beibehaltung bzw. Erhdhung des theoretischen Unterrichtsanteils sowohl in den
Sozial- als auch in den Gesundheitsfachberufen sprechen zudem die immer wichtiger wer-
denden informationstechnologischen und digitalen Kompetenzen, die besonders Uber einen
erhdhten Anteil entsprechender Unterrichtsinhalte an den (Berufs-)Fachschulen vermittelt
werden koénnen.

(2.) Ein zweiter wesentlicher Strukturunterschied zwischen der (vollzeit-)schulischen und der
dualen Berufsausbildung besteht darin, dass, abgesehen vom Bereich der Pflege nach dem
PfIBG, die Elemente des BBiG und der HwWO, welche die Interessen der Auszubildenden
schitzen, fir den Bereich der (berufs-)fachschulischen Ausbildung weitgehend fehlen. Das
betrifft insbesondere Regelungen ber Ausbildungsziele und fachliche Standards der berufs-
praktischen Ausbildung (vgl. 88 5 ff. PfIBG), die abzuschlieRenden Ausbildungsvertrage und
das Ausbildungsverhéltnis (88 16 ff. PfIBG), die Verpflichtung zur Zahlung einer ,angemes-

5 So weisen Fuchs-Rechlin und Rauschenbach (2019: 8 ff.) darauf hin, dass die Sozialpadagogik bzw.
Soziale Arbeit seit den 1970er Jahren bewusst schrittweise an die (Fach-)Hochschulen verlagert wur-
de, und dies nicht zuletzt mit Blick auf die von der Bildungsforschung aufgezeigte hohe Bedeutung
frihkindlicher Bildung (und Forderung im Ganztagsschulbereich) konsequenterweise auch fur die
Kindheitspadagogik geltend musste. Tatsachlich verfiigen aber immer noch nur etwa 6 Prozent der im
frihkindlichen Bereich tatigen Padagog*innen tber einen Hochschulabschluss.



senen” Ausbildungsvergitung (8 19 PfIBG) oder auch die Kostentragung der Ausbildung,
etwa Uber ein staatliches Zuschuss- oder Umlageverfahren (vgl. 88 26 ff. PfIBG).

Obwohl es insoweit an reprasentativen Erhebungen fehlt, muss davon ausgegangen werden,
dass ein erheblicher Teil der Schilerinnen und Schiiler im Schulberufssystem fiir den prakti-
schen Ausbildungsanteil auch momentan keine Ausbildungsvergtitung erhalt.

An diesem Punkt enthalt das Mindestlohngesetz (MiLoG) in § 22 eine aus meiner Sicht
hochst unklare Regelung. So bestimmt § 22 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 MiLoG, dass das Gesetz
(und damit die Pflicht zur Zahlung des Mindestlohns) nicht auf Personen anwendbar ist, die
ein ,Praktikum verpflichtend auf Grund einer schulrechtlichen Bestimmung“ oder aufgrund
.einer Ausbildungsordnung” leisten. Da der berufspraktische Teil der (berufs-)fach-
schulischen Ausbildung in der Regel schulrechtlich verpflichtend geregelt ist, scheinen die
Mindestlohnregelungen nicht anwendbar. Hingegen besagt der folgende Satz 2, dass als
~Praktikantin oder Praktikant* nicht anzusehen und damit mindestlohnberechtigt ist, wer ,eine
Berufsausbildung im Sinne des Berufsbildungsgesetzes oder [eine] damit vergleichbare
praktische Ausbildung (Herv. v. Verf.)* absolviert. Handelt es sich bei dem berufspraktischen
Teil der (berufs-)fachschulischen Ausbildung also um eine mit der Ausbildung nach dem
BBIiG ,vergleichbare praktische Ausbildung“? Diese Frage scheint mir, auch unter verfas-
sungsrechtlichen Aspekten der Gleichbehandlung (Art. 3 Abs. 1 GG), bislang ungeklart und
wird in der Praxis offenbar je nach Ausgestaltung des berufspraktischen Teils unterschiedlich
gehandhabit.

Neben den fehlenden Bestimmungen, die Rechte der Auszubildenden schiitzen, mangelt es
im Schulberufssystem auch an der institutionellen Einbindung der Sozialpartner, wie sie fur
das BBIG konstitutiv ist (z.B. 88 77 ff. BBiG). Hierauf nehmen mehrere Fragen der Kommis-
sionsmitglieder Bezug. Grundsatzlich ware auch im Schulberufssystem eine zumindest bera-
tende Einbindung der Sozialpartner zu begrifRen. Es ergeben sich aber aufgrund der schul-
rechtlichen Ausgestaltung Restriktionen, die zu beachten sind (dazu Wrase 2018: 26 ff.).
Hamburg hat 2007 ein Institut fir Berufliche Bildung (HIBB) eingerichtet, das zugleich als
oberste Berufsschulbehérden fungiert, und in dessen Kuratorium die Sozialpartner parita-
tisch mitentscheiden (vgl. 88 85a ff. HmbSG; zur verfassungsrechtlichen Problematik Wrase,
ebd.). Schleswig-Holstein bereitet momentan die Einrichtung eines SHIBB (Schleswig-
Holsteinisches Institut fir Berufliche Bildung) vor, in dessen Kuratorium die Sozialpartner in
beratender Funktion einbezogen werden (vgl. § 129a Abs. 3 E-SchulG SH).®

(3.) Als dritten wesentlichen Strukturunterschied mdchte ich auf die Schultragerschaft hin-
weisen. Ein erheblicher Anteil der Berufsfachschulen und Fachschulen befindet sich heute in
privater (freier) Tragerschaft. Die (Fach-)Schulen des Gesundheitswesens werden, soweit
erkennbar, bundesweit zum Grof3teil in privater Tragerschaft betrieben. In Bezug auf die an-
deren Berufsfelder, insbesondere auch bei den informationstechnologischen Berufen und im

6 LT-Drs. 19/1965.



Sozialwesen, zeigen sich indes erhebliche Bundeslanderunterschiede, die bislang kaum sys-
tematisch erfasst und untersucht sind. Wéhrend etwa in Schleswig-Holstein der Anteil der
Schiler an (Berufs-)Fachschulen in freier Tragerschaft bei (weniger als) 5 Prozent liegt (vgl.
Wrase 2018: 14), besuchen im Land Berlin inzwischen mehr als die Halfte aller Schiilerinnen
und Schiler, die eine (berufs-)fachschulische Ausbildung absolvieren, eine private anerkann-
te Ersatz- oder Erganzungsschule (mit enormen Zuwachsen des privaten Sektors in den
vergangenen zehn Jahren).” Diese Entwicklungen und Disparitaten zwischen den Bundes-
lAndern sind, auch mit Blick auf die daftr verantwortlichen (Steuerungs-)Prozesse, weitge-
hend unerforscht und sollten dringend genauer untersucht werden.

An den berufsbildenden (Fach-)Schulen in privater Tragerschaft sind in der Regel (teilweise
erhebliche) Schulgelder zu bezahlen, was nicht nur aus sozial- und bildungspolitischen
Grunden Fragen aufwirft, sondern auch die Attraktivitat der Ausbildung in den betroffenen
Berufen beeintrachtigen kann. Insofern ware es wichtig, durch empirische Forschung genau-
ere Kenntnis z.B. dartiber zu erlangen, welche Bundeslander und Regionen, aber auch Be-
rufsfelder (z.B. IT-Berufe?) durch die Privatisierung der schulischen Berufsaushildung be-
sonders betroffen sind und ob — und wenn ja, inwiefern — MaRhahmen zur ,Wahrung der
Wirtschaftseinheit* und zur ,Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse* i.S.d. Art. 72
Abs. 2 GG erforderlich sein kénnten. Ebenfalls Uberdacht werden misste ggf. das Finanzie-
rungssystem fir die berufshildenden Schulen in freier Tragerschaft, wobei Ansatzpunkte
sowohl im System der Ersatzschulfinanzierung nach den landesrechtlichen Regelungen als
auch z.B. in einem Finanzierungs- und Umlagesystem entsprechend 88 26 ff. PfIBG gefun-
den werden kdnnten.

lll. Schulische Ausbildungsgénge ohne Gesundheits- und Sozialberufe

Betrachtet man die schulischen Ausbildungsgange aulRerhalb des Gesundheits- und Sozial-
bereichs, so fallt mit Blick auf die Schilerzahl der deutliche Riickgang dieses Sektors des
Schulberufssystems in den vergangenen Jahren ins Auge (s.o0. unter 1.1.). Die Kommissi-
onsmitglieder haben gefragt, ob der Beschluss der Wirtschaftsministerkonferenz der Lander
aus dem Jahr 2012 umgesetzt worden sei, wonach vollzeitschulische Ausbildungen einge-
stellt werden sollten, fir die es ausreichende regionale Angebote an vergleichbaren dualen
Ausbildungsplatzen gibt. Diese Frage konnte natirlich valide nur durch eine Abfrage bei den
zustandigen Landesministerien beantwortet werden. Allerdings weisen die vorhandenen Da-
ten Uber den Ruckgang der (vollzeit-)schulischen Berufsausbildung auRerhalb der Gesund-
heits- und Sozialberufe darauf hin, dass gerade in Ausbildungsgangen, fir die es eine ver-
gleichbare (,affine’) duale Berufsausbildung gibt, mdglicherweise ,konkurrierende* (vollzeit-

7 Berliner Schulstatistik Schuljahr 2017/18 Zahlen, Daten, Fakten: Berufliche Schulen, Senatsverwal-
tung fir Bildung, Jugend und Familie, Januar 2018, S. 11.



)schulische Angebote substantiell abgebaut worden sind (dazu Zdller 2015: Abschnitt
4.3.2).8

Fiur die Kommission ggf. von Interesse ist der vergleichsweise hohe Schuleranteil in IT-
bezogenen Bildungsgangen (Assistent/-in fur Informatik bzw. Wirtschaftsinformatik etc.) in
diesem insgesamt rucklaufigen Segment der schulischen Berufsausbildung ebenso wie die
relativ konstante Entwicklung in klassisch schulberuflichen Ausbildungsgéangen, wie etwa
des/der Fremdsprachenassistent/in, -sekretar/in, -korrespondent/in oder Wirtschaftsassis-
tent/-in (vgl. Zdller 2015: Anhang 2).

IV. Ausbildung in Pflege- und Gesundheitsfachberufen

(1.) Mit dem Pflegeberufegesetz wurde erstmals ein einheitlicher Rahmen fir die Ausbildung
zur Pflegefachkraft geschaffen. Die bisherigen drei Ausbildungen in der Altenpflege, der Ge-
sundheits- und Krankenpflege und der Gesundheits- und Kinderkrankenpflege wurden re-
formiert und generalisiert, d.h. zu einem einheitlichen Berufsfeld zusammengefiihrt (BT-Drs.
18/7823, S. 1 f.). Das PfIBG enthalt Regelungen iber die geschitzte Berufsbezeichnung des
.Pflegefachmanns” und der ,Pflegefachfrau” (88 1-3 PfIBG) sowie lber die ,vorbehaltenen
Tatigkeiten", also berufliche Téatigkeiten, die nur von Pflegefachkraften i.S.d. PfIBG ausgelibt
werden durfen (8 4 PfIBG). Bezlglich der Ausbildung zur Pflegefachkraft werden die Ausbil-
dungsziele, Anforderungen an die theoretische und praktische Ausbildung sowie die Trager
der praktischen Ausbildung und Mindestanforderungen an Pflegeschulen geregelt ebenso
wie die Voraussetzungen fur den Ausbildungszugang und die Anrechnung anderer Ausbil-
dungen und Vorqualifikationen (8 5-15 PfIBG). Die Vorschriften Uber das Ausbildungsver-
haltnis umfassen — vergleichbar den Bestimmungen des BBIG und der HWO — Regelungen
Uber den Ausbildungsvertrag und das -ausbildungsverhaltnis, einschliellich des Anspruchs
auf eine angemessene Ausbildungsvergitung, die Pflichten und Rechte der Auszubildenden
sowie die Pflichten des Tragers der praktischen Ausbildung (88 16-25 PfIBG). Vereinbarun-
gen Uber die Zahlung eines Schulgeldes werden ausdrucklich fir nichtig erklart (§ 24 Abs. 3
Nr. 1 PfIBG).

Umfassend wird auch die Finanzierung der Ausbildung geregelt (88 26-36 PfIBG). Zentraler
Bestandteil des Finanzierungssystems ist ein Umlageverfahren, an dem die Krankenhauser
(zu etwa 57,2 Prozent), stationdren und ambulanten Pflegeeinrichtungen (zu 30,2 Prozent),
die Lander (zu ca. 9 Prozent) und die Pflegeversicherung (zu 3,6 Prozent) beteiligt sind (8 33
Abs. 1 PfIBG).

Weiterhin bemerkenswert ist, dass mit dem PfIBG auch eine bundesgesetzliche Grundlage
fur eine primarqualifizierende Pflegeausbildung an den Hochschulen geschaffen (88 37 — 39
PfIBG) und auf Bundesebene eine Fachkommission aus Expertinnen und Experten einge-
richtet wird, die Rahmenplane fir die Ausbildung erarbeiten und diese unter pflegefachlich,

8 Eine hilfreiche Gegeniiberstellung ,affiner' dualer und landesrechtlich geregelter Berufsausbildungs-
abschlisse findet sich bei Zdller (2015) im Anhang 4.



pflegepadagogischen und pflegewissenschaftlichen Aspekten fortentwickelt (8 53 PfIBG).
Das Pflegeberufegesetz soll bis zum 31.12.2024 erstmals und dann zum 31.12.2029 erneut
~auf wissenschaftlicher Grundlage” evaluiert werden (8§ 68 PfIBG).

Fur die Pflegeassistenzberufe — als ,,Zubringerqualifikation” fur die Fachkraftausbildung — hat
das Bundesverfassungsgericht in Art. 79 Abs. 1 Nr. 19 GG keine ausreichende Gesetzge-
bungskompetenz des Bundes erkannt (vgl. BVerfGE 106, 62, 122 f.); sie verbleiben daher in
der Zustandigkeit der Lander. Allerdings hat sich die Arbeits- und Sozialministerkonferenz
auf Eckpunkte Uber die Ausbildung in Assistenz- und Helferberufen geeinigt, die bis zum
Inkrafttreten des PfIBG in allen Landern umgesetzt sein sollten (vgl. Zoéller 2015: Abschnitt
4.4.2)).

(2.) Wie bereits dargelegt (s.o., unter I.2.c.) sind die Gesundheitsfachberufe auRerhalb der
Pflege zwar samtlich bundesgesetzlich geregelt, allerdings zersplittert in Einzelgesetzen
(MPhG, BeArbThG, LogopG, RettAssG, OrthoptG, MTAG, HeilBandG, ErgThG u.s.f.) mit
teilweise sehr unterschiedlicher Regelungsintensitat. In der Regel enthalten die Gesetze le-
diglich Bestimmungen zur Zulassung (Erlaubniserteilung) bzw. zur geschiitzten Berufsbe-
zeichnung, zu den ,vorbehaltenen” Tatigkeiten, zu Zielen und Dauer der Ausbildung sowie
zur Anerkennung in anderen Berufsfeldern bzw. im Ausland erworbener Qualifikationen (vgl.
Igl 2013: 417: ,Berufszulassungsgesetze”). Es fehlen insbesondere die fir das BBIiG, die
HwO und das PfIBG zentralen Vorschriften Uber die zentralen Ausbildungsziele und -inhalte,
das Ausbildungsverhéltnis (insbesondere auch Schutzrechte der Auszubildenden sowie der
Anspruch auf angemessene Vergutung), Anforderungen an die Ausbildungstrager und Fach-
schulen sowie Uber die Finanzierung. Eine Reihe der Gesetze erscheint veraltet. So konsta-
tiert Zoller (2014: 2): ,Der Bedarf an Modernisierung und Weiterentwicklung der nicht-
akademischen Ausbildungen in Gesundheitsfachberufen ist unbestritten®.

(3.) Vor diesem Hintergrund erscheint die von den Kommissionsmitgliedern aufgeworfene
Frage nach einem Heilberufe- oder Gesundheits(fach)berufegesetz aus meiner Sicht weiter
dringlich. Aufgrund der dargestellten Rechtszersplitterung und der daraus resultierenden
ungleichwertigen Berufsausbildungsverhaltnisse kann m.E. kein Zweifel bestehen, dass die
Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 7, 12 und 19 i.V.m. Art. 72
Abs. 2 GG fur ein solches Bundesgesetz gegeben wére (ebenso Igl 2013: 417).

Bei einem Gesundheitsberufe- bzw. Heilberufegesetz kann es aufgrund des Spezialisie-
rungsgrades in den unterschiedlichen Berufsfeldern nattrlich nicht um eine ,Generalisierung’
der Ausbildungsgange im Sinne des PfIBG gehen. Vielmehr wirde ein solches Gesetz —
vergleichbar dem BBiG, der HwO und nunmehr dem PfIBG — allgemeine Regelungen fur alle
Gesundheitsfachberufe Uber die Ausbildungsverhaltnisse und -bedingungen, Anerkennung
und Qualitatssicherung sowie die Akademisierung schaffen, die durch einen ,Besonderen
Teil*, in dem die Einzelberufe geregelt sind, komplementiert werden (vgl. Igl 2013: 417, 422).



Insoweit konnte das PfIBG nach der hier vertretenen Auffassung durchaus als ,Blaupause*”
fur ein Heilberufegesetz angesehen werden.

V. Ausbildung in den Sozial- und Erziehungsberufen

(1.) Das Feld der (berufs-)fachschulischen Ausbildung in den Sozial- und Erziehungsberufen
ist, wie bereits dargelegt, sehr dynamisch. Durch die Einfihrung der Rechtsanspriiche auf
Betreuung in Kindertageseinrichtungen bzw. der Kindertagespflege ab dem ersten Lebens-
jahrin 8 24 Abs. 2 und 3 SGB VIII und der damit verbundenen Expansion der Betreuungs-
platze ist es in diesem Bereich zu einem enormen Fachkraftebedarf gekommen (vgl. Klinger
2020: 29). Dieser wird mit der beabsichtigten Verankerung eines Rechtsanspruchs auf Ganz-
tagsbetreuung in den Grundschulen, der bis zum Jahr 2025 verwirklicht werden soll, weiter
zunehmen. Gleichzeitig ist ein Akademisierungsschub zu beobachten. So wurden allein im
vergangenen Jahrzehnt mehr als 60 Bachelor-Studiengange an tber 50 Hochschulstandor-
ten mit einem Profil in der Frih- bzw. Kindheitspadagogik eingerichtet (Klinger 2020: 29).
Allerdings ist die ,Akademisierung' — anders als in den anderen Bereichen der Sozialpada-
gogik bzw. Sozialen Arbeit — bislang (noch) nicht in den Kindertageseinrichtungen ange-
kommen; dort liegt der Anteil von Fachkraften mit Hochschulabschluss bei lediglich 6 Pro-
zent (Fuchs-Rechlin/Rauschenbach 2019: 9).

(2.) Dies zeigt die auch weiterhin hohe Bedeutung einer theoretisch fundierten fachschuli-
schen Ausbildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher. Nach dem gegenwartigen System baut
diese in aller Regel auf einer (generalistischen) Ausbildung zum/zur Sozialhelfer/in o-
der -assistent/in an einer Berufsfachschule auf. Neben der Ausbildung zum/zur Erzieher/-in
oder Kindheitspadagogen/-in ist der zweite gro3e Berufsausbildungszweig im Sozialbereich
die Heilerziehungspflege (vgl. Zdller 2015: Abschnitt 4.4.1.). Die Absolventinnen und Absol-
venten der (berufs-)fachschulen im Sozialwesen finden danach entweder in den Kinderta-
geseinrichtungen, den sozialpddagogischen Bereichen (Hortbereichen) der Schulen oder in
anderen Feldern der Sozialen Arbeit, vor allem in Einrichtungen der Eingliederungs- und
Behindertenhilfe, ihre beruflichen Einsatzfelder.

Wie dargelegt (s.o., unter I. 2.b.), sind die Ausbildungsgange zu den Sozialfachberufen im
Schulrecht der Lander geregelt, wobei die KMK Rahmenvereinbarungen getroffen hat, die
gemeinsame (Mindest-)Standards fur die (berufs-)fachschulische Ausbildung und speziell
auch fur die Erzieher/-innenausbildung festlegen (s.o., Fufl3n. 2 und 3).

(3.) Vor dem Hintergrund des Fachkraftemangels hat die KMK 2018 eine Ad-hoc-
Arbeitsgruppe eingerichtet mit dem Auftrag, Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Aus-
bildung zur Erzieherin bzw. zum Erzieher zu erarbeiten. Die Arbeitsgruppe hat mittlerweile
eine Beschlussvorlage vorgelegt, die ,im Wesentlichen darauf fufdt, unterhalb der fachschuli-
schen Ausbildung zur staatlich anerkannten Erzieherin bzw. zum staatlich anerkannten Er-
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zieher eine neue dreijahrige Ausbildung auf Berufsfachschulniveau zu installieren und die so
ausgebildete ,staatlich geprifte Fachassistentin fur frihe Bildung und Erziehung' als Fach-
kraft im Sinne des SGB VIl fur eine Tatigkeit in Kindertageseinrichtungen anzuerkennen*
(Fuchs-Rechlin/Rauschenbach 2019: 1).

Dieser Vorschlag stof3st m.E. zu Recht in Fachkreisen auf scharfe Kritik (siehe insb. Fuchs-
Rechlin/Rauschenbach 2019; ahnlich Klinger 2020). Der Bildungsbezug der padagogischen
Tatigkeit im frihkindlichen Bereich wirde eher eine (noch) hdhere Qualifikation im Sinne
einer Akademisierung erfordern. Der vorliegende Entwurf zielt demgegeniber aber auf eine
LAusdiinnung” der Fachschulausbildung und wiirde damit zu einem ,Downgrading“ und einer
.massiven Entwertung der Tatigkeit* flhren (so dezidiert Fuchs-Rechlin/Rauschenbach
2019: 4, 9). Die mit dem Vorschlag verbundene Engfiihrung des Qualifikationsprofils (gegen-
Uber der bisherigen berufsschulischen Ausbildung im Bereich der Sozialassistenz) stlinde in
diametralen Widerspruch zum Ansatz der Generalisierung, der im Pflegebereich bewusst mit
Blick auf die Erhdhung von Attraktivitdt und (Weiter-)Qualifikationen der Fachkrafte einge-
fuhrt wurde.

(4.) Es ist damit auch nicht absehbar, dass mit Einfilhrung eines solchen spezialisierten Aus-
bildungsprofils im kindheitspadagogischen Bereich neue Potentiale fir die Fachkraftgewin-
nung erschlossen werden konnten. Vielmehr wird sich dies vor allem durch eine Verbesse-
rung der Arbeitsbedingungen, die Schaffung von beruflichen Qualifizierungs- und Aufstiegs-
madglichkeiten sowie eine splrbare Verbesserung der Entlohnung erreichen lassen (vgl.
Fuchs-Rechlin/Rauschenbach 2019).

Koénnte der Bund hier regelnd tétig werden? Es bleibt fraglich, ob die oben (unter 1.2.b.) dar-
gelegte konkurrierende Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 7, 12
GG fur den Erlass eines Erzieher- oder Sozial(fach)berufegesetzes ausreichen und wie weit
eine partielle Regelungskompetenz des Bundes auch unter Beachtung des Subsidiaritats-
grundsatzes nach Art. 72 Abs. 2 GG gehen wirde. Diese Frage kann hier nicht beantwortet
werden. Ein alternativer Weg kénnte m.E. im Abschluss eines gemeinsamen Staatsvertrags
des Bundes und der Lander liegen. Beides muisste genauer gepruft werden.

gez. Michael Wrase
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Verteilung Neuzugange Schulberufssystem

Abb. E1-2: Verteilung der Neuzugdnge auf die Schularten des Schulberufssystems 2005

und 2016 nach Landergruppen* (in %)
,Monoberufsstruktur”,

in %

100 — gy 101 18,5 12,3 0363 6.6 .
0 2o : et - e vor allem in
gy U3 6.6 el 6,3 14,4 3
o 151 10,5 Ostdeutschland-
60 25,4
50
40
3§ 66,1 81,3 69,1 70,7 62,5 94,7 48,2 72,3
% Geschlechterverteilung:
& 2005 2016 2005 2016 2005 2016 2005 2016 Anteil von Frauen in den
(N = 215.873) (N = 217.139) (N = 149.820) (N = 165.814) (N =50.953) (N=33.047) (N=15.091) (N =18.278) ) )
Deutschland Westdeutsche Ostdeutsche Stadtstaaten SOZIaI-’ ErZIEhungS- und
Flachenlinder Flichenldnder

. o . Gesundheitsfachberufen
Schulische Berufsausbildung mit Erwerb einer HZB (doppelqualifizierend)

M Schulische Berufsausbildung an Berufsfachschulen gemaR BBiG/HwO ||egt be| 80 %
Schulische Berufsaushildung an Berufsfachschulen auRerhalb BBiG/HwO nach Landesrecht
Schulische Berufsausbildung im Gesundheits-, Erziehungs- und Sozialwesen nach Bundes- oder Landesrecht

* Vgl. Methodische Erlduterungen zu E1 und Anmerkungen zu Tab. E1-1A.
Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Linder, Integrierte Ausbildungsberichterstattung,

eigene Berechnungen - Tab. E1-6web

Quelle: Bildungsbericht 2018: 129
Prof. Dr. Michael Wrase 2
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Regelungskompetenzen Bund — Land

Gesetzgebungskompetenz zur Regelung der (vollzeit-)schulischen
Berufsausbildung liegt nach Art. 70 Abs. 1 GG bei den Landern

—> Regelmalig auf der Grundlage des Schulrechts und im Rahmen der

(Berufs-)Schulaufsicht
Konkurrierend Gesetzgebungszustandigkeit des Bundes im Bereich der
Erziehungs- und Sozialberufe nach Art. 74 Abs. 1 Nr. 7, (12) i.V.m. Art. 72

Abs. 2 GG?

= bislang ungenutzt
Fir die Regelung der Pflege- und Gesundheitsfachberufe ergibt sich

Gesetzgebungskompetenz des Bundes aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 19 GG:

,Zulassung zu [...] anderen Heilberufen®
= wird vom BVerfG weit verstanden (Urteil zum Altenpflegegesetz 2002)

= Pflegeberufegesetz (PfIBG): Generalisierung der Pflegeausbildung

<2003

Prof. Dr. Michael Wrase
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Strukturelle Unterschiede (voll-)zeitschulische und duale
Berufsausbildung nach BBiG / HwWO

(1) Hoherer Unterrichts- und i.d.R. auch Theorieanteil: mind. 2/3 zu 1/3

—=liegt m.E. teilw. im (starker ,akademischen’) Anforderungsprofil der
Gesundheitsfachberufe, Erziehungs- und Sozialberufe u.a.
begrindet

(2) Schutzelemente des BBiG und der HwO zugunsten der
Auszubildenden fehlen (betr. Regelungen bzgl. Rechten und Pflichten,
auch der Trager; Ausbildungsvergiitung, Schulgelder); keine
institutionelle Einbindung der Sozialpartner

—>Anwendung des MiLoG nach § 22 Abs. 1 MiLoG unklar

(3) Schultragerschaft => Zunahme von privaten Tragern, groRe
Disparitaten zwischen den Bundeslandern

—>Problem u.a. Schulgelder; erheblicher Forschungsbedarf

Prof. Dr. Michael Wrase
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Private Berufliche Schulen in Deutschland 1992 bis 2016 ﬁmtelllder Schitler/innen an privaten
Anteil an offentlichen und beruflichen Schulen an der Gesamtzahl
Anzahl . ' der Schiiler/innen aller beruflichen Schu-
privaten Schulen zusammen len i huliah
Schuljahr * ohne stundenweise Beschiftigte in % en im Schuljahr 2016/1/
Schulen Lehrkrifte’ Schiler/ der Schii- der Schulen Bundesland in %
innen ler/innen Baden-Wirttemherg 11,9
1992 Bayern 9,0
1.241 8.000 128.440 5,2 13,9 Berlin 17,6
1995 1.483 9.180 142.746 5,8 15,9 Brandenburg 13,1
2000 1.767 10.757 178.955 6,7 18,1 Bremen 2,9
Hamburg 4,3
2005 1.872 13.285 233.336 8,4 21,4

Hessen 3,8
2010 2.038 14.882 241.080 9,0 23,0 Mecklenburg-Vorpom, 12,0
2011 2.071 15.214 240.743 9,2 23,5 Niedersachsen 7,4
2012 2.151 15.569 237.602 9,3 24,3 Nordrhein-Westfalen 8,0
5013 Rheinland-Pfalz 5,6
2.166 15.735 238.339 9,4 24,5 Saarland 71
2014 2.195 15.838 239.047 9,5 24,8 Sachsen 28,4
2015 2.186 16.212 238.481 9,6 24,9 Sachsen-Anhalt 14,5
Schleswig-Holstein 1,9

2016 2.214 16.477 239.803 9,5 25,1 —
Thiringen 18,1
Quelle: Statistisches Bundesamt (Hg.): Private Schulen 2016/17. Wiesbaden 2017 Deutschland 9,5
Quelle: Statistisches Bundesamt (Hg.): Private

Klinger 2018 Schulen 2016/17. Wiesbaden 2017

Prof. Dr. Michael Wrase

5




WZB S
Offentliches Recht mit den Schwerpunkten > / %
> (11
Q)

Sozial- und Bildungsrecht Wissenschaftszentrum Berlin

®
n
o
2
fiir Sozialforschung N

2003
Schulische Ausbildungsgange ohne Gesundheits-

und Sozialberufe
e insges. seit ca. 10 Jahren deutlich rucklaufig

e Vermutung: vollzeitschulische Ausbildungsgange
wurden auch dort eingestellt, wo affine duale
Ausbildungsgange bestehen

 Hoher Anteil in IT-bezogenen Bildungsgangen
(Informatik, Wirtschaftsinformatik), ,klassische’
Bereiche wie Fremdsprachenassistent/-in,
-sekretarin etc., Hauswirtschaftshelfer/-in

Prof. Dr. Michael Wrase
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Ausbildung zur Pflegefachkraft nach PfIBG

e mit dem PfIBG wird erstmals ein einheitlicher bundesrechtlicher
Rahmen fur die Ausbildung zur Pflegefachkraft geschaffen

* Ausbildung in der Altenpflege, Kranken- und Kinderkrankenpflege
werden zusammengefasst und ,,generalisiert”
e Das PfIBG regelt insb.
—> Geschutzte Berufsbezeichnung (§§ 1-4 PfIBG)

—> Anforderungen an Ausbildung, Ausbildungstrager, Ausbildungszugang
(§§ 5-15 PfIBG)

= Ausbildungsverhaltnis und zur Vergttung, einschl. Schulgeldfreiheit
(§§ 16-25 PfIBG)

= Finanzierung (Umlageverfahren) (§§ 26-36 PfIBG)
= (Teil-)Akademisierung (§§ 37-39 PfIBG)
o Pflegeassistenzberufe verbleiben in Landerzustandigkeit

Prof. Dr. Michael Wrase
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Gesundheitsfachberufe 2003

e Zulassung zu Gesundheitsfachberufen ist bundesgesetzlich geregelt,
allerdings zersplittert in Einzelgesetzen (LogopG, ErgThG, MPhG u.s.f.) mit
sehr unterschiedlicher Regelungsintensitat; i.d.R. beschranken sie sich auf
die Berufszulassungsbedingungen i.e.S. und Qualifikationen
(,,Berufszulassungs-“ statt ,,Berufs[ausbildungs]gesetze”)

= hoher Modernisierungsbedarf

 Eckpunkte der Bund-Lander-AG , Gesamtkonzept Gesundheitsfach-berufe
vom 4. Marz 2020, Empfehlungen zu Schulgeldabschaffung,
Ausbildungsvergltung, Modernisierung der Berufsgesetze, Durchlassigkeit
der Ausbildungen, Akademisierung, neu zu regelnde Berufe

 Gesundheitsfach- oder ,Heilberufegesetz“?

= Gesetzgebungskompetenz des Bundes nach Art. 74 Abs. 1 Nr, 7, 12 und 19 i.V.m. Art.
72 Abs. 2 GG gegeben (siehe Altenpflegeurteil 2002 des BVerfG)

= Allgemeine Regelungen (vergleichbar PfIBG) und Besonderer Teil fur die einzelnen
Berufe bzw. Berufsfelder

o

Prof. Dr. Michael Wrase
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Ausbildung in den Sozial- und Erziehungsberufen, insb.
Erzieher/-innen

 Weiterhin steigender Fachkraftebedarf (Kita, Schulhort =>
Rechtsanspruch ab 2025)

e (Teil-)Akademisierung (offenbar) in den Tageseinrichtungen
noch nicht angekommen

e Vorschlag der KMK-Arbeitsgruppe zur Einfihrung einer
spezialisierten Fachassistenzausbildung abzulehnen
(,downgrading”)

e Berufsfeld/-ausbildung muss aufgewertet werden (siehe
Pflegekraftausbildung)

 Regelungskompetenz des Bundes fur ein Erzieher- bzw.
Sozialfachberufegesetz aus Art. 74 Abs. 1 Nr. 7 GG?

—>sollte geprift werden, alternativ: Staatsvertrag mit Landern
Prof. Dr. Michael Wrase
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