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Stellungnahme der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft

zum Entwurf eines Gesetzes zur Errichtung des Sondervermogens
,»Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder
im Grundschulalter”

(Ganztagsfinanzierungsgesetz — GaFG)

Vorbemerkung

In der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft organisieren sich bundesweit Beschaftigte in Kitas,
der Sozialen Arbeit, Lehrkrafte aller Schulformen sowie Menschen aus der Weiterbildung und den
Bereichen Hochschule und Forschung.

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, Stellung zum aktuellen Entwurf zu beziehen.

A) Allgemeine Bewertung

Die Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft nimmt den Gesetzentwurf zur Kenntnis und begriRt,
dass die Bundesregierung den Rechtsanspruch auf ganztagige Bildung und Betreuung im
Grundschulalter voranbringen will.

Dazu hat sich die Bundesregierung im Koalitionsvertrag zur 19. Legislaturperiode entschieden, den
Rechtsanspruch (iber das SGB VIIl umzusetzen und Lander und Kommunen finanziell zu unterstiitzen.

Bei diesem Weg ist die Errichtung eines Sondervermogens fir die notwendigen Investitionen
folgerichtig.

Allerdings werden die angesetzten 2 Mrd. Euro in den Jahren 2020 und 2021 nicht ausreichen, um
bundesweit flaichendeckend eine Infrastruktur zu ermdoglichen, die auf vergleichbare
Qualitatsstandards fiir alle Grundschulkinder abzielt.

Nach der Einschatzung des Deutschen Jugendinstituts (DJI) sind dafiir Investitionskosten von
mindestens 7,5 Mrd. Euro notig. Diese Einschatzung des DJI ist aus Sicht der GEW sachlich fundiert
und realistisch. Damit bleibt es bei den Landern und Kommunen, die fehlenden 5,5 Mrd. Euro
aufzubringen. Es ist zu beflirchten, dass die erheblichen Unterschiede bei der finanziellen
Leistungsfahigkeit der Linder und Kommunen hier bereits zu deutlichen qualitativen Unterschieden
bei der Infrastruktur flir den Ganztag fiihren werden, insbesondere, wenn die Verteilung der
bereitgestellten Mittel sich nicht an der Leistungsfahigkeit der Lander orientiert, sondern gleichmalig
in den bisher angewandten Wegen (z.B. Kénigsteiner Schlissel) erfolgt. Eine Verteilung entsprechend
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der Zahl der betroffenen Kinder je Land scheint hier sinnvoller und ist fiir die Lander sicher
nachvollziehbar, fiihrt aber auch nicht zu einer Losung des o.g. Problems. Der Weg, ein
Sondervermogen zu errichten, ermdglicht dabei, die unterschiedliche Leistungsfahigkeit und
Ausgangslage in den Landern und Kommunen zu beriicksichtigen und wird daher von der GEW
ausdriicklich begruft.

Von daher begriifSt die GEW auch, dass die Bundesregierung im Rahmen des Konjunkturpakets den
Ausbau beschleunigen und weitere Mittel fiir den Jugendhilfebereich zur Verfligung stellen will.

Hinzu kommt bereits jetzt ein erheblicher Investitionsstau bei der schulischen Infrastruktur. Nach
Berechnungen der GEW fehlen hier aktuell 44,2 Mrd. Euro fiir alle Schulen. Da der Ganztag in
unmittelbarem Zusammenhang mit dem Schultag steht, beispielsweise Gebdude und Gelande
gemeinsam genutzt werden kdnnen, missen diese Bedarfe bei der schulischen Infrastruktur
beriicksichtigt werden, wenn ein qualitatsvoller Ganztag erméglicht werden soll, auch wenn diese
Kosten im foderalen System ausschlieRlich den Landern und Kommunen zur Last fallen und rechtlich
unabhangig von den Kosten des Ganztags zu betrachten sind.

Verscharfend kommen die Auswirkungen der aktuellen Coronakrise auf die Finanzlage der
Kommunen hinzu. GemaR der aktuellen Steuerschatzung drohen den Kommunen Ausfélle von rund
15,6 Mrd., im Jahr 2023 immer noch von rund 7,9 Mrd.. Des Weiteren entstehen den Kommunen im
Augenblick noch nicht berechenbare Mehrausgaben, z.B. wegen des notwendigen Ausbaus der
Gesundheitsamter und der wegbrechenden Einnahmen der kommunalen Unternehmen
(Schwimmbéder, OPNV...). So kommen z.B. allein auf die Kommunen in NRW fiir 2020 Ausfalle von
ca. 4,8 - 5,8 Mrd. € zu (Junkernheinrich/Micosatt 2020; Berechnungen von Birger Scholz) zu.

So lange diese Ausfalle nicht im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs kompensiert werden und
die Kommunen nicht nachhaltig und langfristig entlastet werden, droht aus Sicht der GEW die
Gefahr, dass der Ganztagsausbau trotz der zur Verfligung gestellten Mittel nur sehr zogerlich in
Angriff genommen wird. Insbesondere bei den langfristigen Kosten fiir den Ganztag (z.B.
Personalkosten) wird bei den Kommunen auf Grund der derzeitigen Situation groRe Unsicherheit
herrschen. Aus Finanznot darf das Fachkraftegebot des SGB VIII nicht unterlaufen werden. Es ist
daher aus Sicht der GEW notwendig, den Jugendhilfebereich insgesamt mit mehr finanziellen Mitteln
auszustatten.

B) Zur Stellungnahme des Bundesrates

Die Stellungnahme des Bundesrates zu § 2 erscheint der GEW sinnvoll. Zu einem bedarfsgerechten
Ausbau gehort auch, bereits bestehende Angebote baulich zu verbessern und an aktuelle
padagogische Standards anzupassen.

C) Zu Fragen des Personals und des Standards der Angebote

Zur Frage der qualitativen Ausgestaltung des Ganztags, insbesondere zu den aus Sicht der GEW
notwendigen Rahmenbedingungen fiir Personal und Umsetzung, werden wir uns ausfihrlich auBern,
wenn ein Entwurf fiir ein Gesetz zur Anderung des SGB VIII vorliegt. Wir verweisen jedoch schon an
dieser Stelle auf das Papier der GEW ,,Forderungen der GEW zum Rechtsanspruch auf Ganztags-
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betreuung im Grundschulalter tiber das Sozialgesetzbuch VIII (SGB VIII)“ vom 27. August 2019,
welches wir dieser Stellungnahme beifiigen.

D) AbschlieBende Bewertung

Die Errichtung eines Sondervermégens fiir die Investitionskosten im Zusammenhang mit dem
Ganztag in Verbindung mit dem SGB VIl ist aus Sicht der GEW folgerichtig, jedoch werden die zur
Verfiigung gestellten Mittel bei weitem nicht ausreichen. Es besteht daher die Befiirchtung, dass
bereits bei der Infrastruktur erhebliche Unterschiede in der Qualitdt des Ganztags fiir Kinder und
Beschiftigte entstehen. Das Ziel, méglichst gleichwertige Lebensbedingungen fiir alle Kinder im
Bundesgebiet herzustellen, droht so bereits bei der Schaffung der Infrastruktur in den Hintergrund
zu treten. Verscharft wird die Situation durch die derzeitige Coronakrise, die zu erheblichen
Unsicherheiten fiir die Kommunen fiihrt.

Es ist aus Sicht der GEW dringend geboten, die Mittel deutlich aufzustocken und die Verteilung
nicht ,,gieBkannenartig”, z.B. nach dem Konigsteiner Schliissel, vorzunehmen, sondern die
Leistungsfahigkeit und Bedarfe der einzelnen Linder und Kommunen zu beriicksichtigen.

Anlage:
Forderungen der GEW zum Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung
im Grundschulalter Giber das Sozialgesetzbuch VI
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Forderungen der GEW zum Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung im Grundschulalter iiber das Sozialge-

setzbuch (SGB ViIlI)

Die GEW steht weiterhin zu ihrer Forderung der Einfiih-
rung gebundener, inklusiver Ganztagsschulen. Fir die
Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung
Uber das SGB VIII, wie er derzeit von der Bundesregierung
vorangebracht wird und im Koalitionsvertrag vorgesehen
ist, fordert die GEW verbindliche Qualitatsstandards. Ge-
bundene, teilgebundene sowie Ganztagsgrundschulen und
Horte in schulischer Verantwortung diirfen nicht benach-
teiligt werden. Alle MaRnahmen sind inklusiv auszugestal-
ten und dirfen Kinder mit Behinderungen, mangelnden
Deutschkenntnissen und Forderbedarf nicht ausschlieen.

Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung liber

das Sozialgesetzbuch VIII (SGB VIII) laut Koalitionsvertrag
Aus familienpolitischer Sicht ist der Rechtsanspruch auf
Ganztagsbetreuung im Grundschulalter zu begriRen.

Die geplante Verankerung des Rechtsanspruchs im SGB
VIl ist aber zundchst nicht als eine bildungspolitische
MaRnahme zu sehen. Es geht in erster Linie um die Einlo-
sung eines Betreuungsanspruches. Ausgegangen wird von
einer Halbtagsschule und einem additiven Betreuungsan-
gebot aus Mitteln der Jugendhilfe. Auch, wenn dies nicht
optimal den bildungspolitischen Vorstellungen der GEW
entspricht, lassen sich auch aus diesem Ansatz sinnvolle
Bildungs- und Betreuungskonzepte entwickeln, wie z.B. die
qualitativ hochwertige Hortbetreuung in vielen Kommu-
nen zeigt.

Hierzu sind allerdings verbindliche padagogische und or-
ganisatorische Standards notwendig. In diesem Zusam-
menhang ist das Fachkraftegebot des SGB VIII positiv zu
werten.




Allerdings sind auch jetzt schon die Ausgaben aus dem
SGB VIII steigend, so dass sich Probleme der Finanzierung
fur die Kommunen als Trager der Jugendhilfe ergeben
werden. Der Bund muss hier die Lander und Kommunen
angemessen unterstitzen.

Um einen kostenbasierten Wettbewerb zwischen ver-
schiedenen externen Kooperationspartnern zu vermeiden,
fordert die GEW eine Tariftreueregelung. Nur so kann
sichergestellt werden, dass bei der Auswahl der Koopera-
tionspartner tatsachlich die Bedlrfnisse der Kinder sowie
die padagogische Eignung des Personals im Vordergrund
steht.

Die dem Ganztag zugeschriebenen Wirkungen auf das
Sozial- und Lernverhalten kommen nur bei entsprechen-
der Qualitat und strukturierter Zusammenarbeit zwischen
Schule und Jugendbhilfe zum Tragen. Dies ist das Ergebnis
mehrerer Studien®

Die bestehenden gebundenen Ganztagsschulen diirfen im
Zuge der Umsetzung des Rechtsanspruches auf Ganztags-
betreuung lGber das SGB VIII nicht finanziell benachteiligt

werden. Auch sie sollten Bundesmittel erhalten.

Fachkriftegebot einhalten, Qualitat sichern

Der Fachkraftemangel im sozialpadagogischen Bereich
erschwert die Umsetzung des Rechtsanspruchs erheblich.
Es besteht die Gefahr, dass nach Wegen gesucht wird, das
Fachkraftegebot zu umgehen. Deshalb missen Bund und
Lander bereits jetzt flr eine ausreichende Zahl an geeigne-
ten, gut ausgebildeten Fachkraften sorgen. Dazu missen
die Ausbildungskapazitdten der Fach- und Hochschulen
weiter erhoht werden. Dabei ist zu beachten, dass auch
genligend Lehrkréfte fiir den Bereich Sozialpadagogik aus-
gebildet werden mussen. Die sozialen und padagogischen
Berufe missen weiter aufgewertet werden, um mehr
Menschen fir diese Tatigkeiten zu gewinnen. Dazu gehort
auch, von Anfang an attraktive Arbeitsbedingungen zu
ermoglichen. So ist es nach Meinung der GEW notwendig,
einen sinnvollen Personalschlissel (1:10) verbindlich fest-
zulegen.

&

Die Kooperation mit Lehrkraften sowie gemeinsame Fort-
bildungsmafnahmen und Konzeptentwicklungen sind
bisher nicht bundesweit strukturell verankert. Es besteht
die Beflirchtung, dass die Bildungsministerien keine Be-
dingungen schaffen, Vor- und Nachmittag starker zu ver-
netzen, so dass die Nachmittagsbetreuung, ein additives
Betatigungsfeld der Jugendhilfe ohne einheitliches, auf
Bildung und Entwicklung bezogenes Konzept bleiben
kénnte. Um positive Effekte auf die Lernbiographie und
Entwicklung der Kinder sowie das soziale Kima in der
Schule zu erzielen, ist eine gemeinsame padagogische
Koordination und Konzeption aller Beteiligten notwendig.
Auch die Zusammenarbeit mit auBerschulischen Bildungs-
partnern muss koordiniert werden. Der Lebensort ,,Ganz-
tag” kann ohne sozialrdumliche Vernetzung nicht den
Lebensrealitdten von Kindern und Familien entsprechen.

Der gute Ganztag braucht multiprofessionelle Teams und
eine erweiterte Schulleitung, an der die sozialpadagogi-
schen Fachkrafte gleichberechtigt mitwirken. Auch mussen
die sozialpadagogischen Fachkrafte die Moglichkeit haben,
ihre Fachlichkeit in der Schulkonferenz, bzw. den Klassen-
konferenzen einzubringen. Lehrkrafte mussen durch
StundenermaBigungen in die Lage versetzt werden, eng
mit den Fachkraften im Nachmittag zu kooperieren.

Wo ein gebundener Ganztag politisch oder von Familien
nicht gewlinscht ist, ist der Rechtsanspruch durch qualita-
tiv hochwertige Angebote der Jugendhilfe zu erfillen, z.B.
durch Horte, deren Ausstattung und Bildungsauftrag durch
die Landes-Kita-Gesetze und das SGB VIl abgesichert sind.
Hier werden enge Kooperationsangebote mit der Schule
als sinnvoll erachtet (Kooperationshort).

Daraus folgt, dass die GEW rein additive Betreuungsange-
bote, wie z.B. die Mittags- und Hausaufgabenbetreuung
durch nicht- oder wenig ausgebildete Krafte aus tarifpoliti-
schen und padagogischen Erwagungen ablehnt.

Zusammenfassung

Die GEW fordert die Einfiihrung verbindlicher Qualitats-
standards fir einen guten Ganztag, der auch Mindeststan-
dards der Arbeitsbedingungen und des Beschaftigungsum-
fangs einschlieRt:



Personelle Ausstattung fiir den Ganztag:’

e Einhaltung des Fachkraftegebots nach SGB VIII.

e angemessene, padagogisch sinnvolle Personalbe-
messung (1:10 flr Kinder ab 6 Jahren)

e verbindliche Kooperationszeiten (Herabsetzung
der Unterrichts- und Betreuungszeiten)

e Vor- und Nachbereitungszeiten fir alle am Ganz-
tagbeteiligten Krafte.

e  Zeiten flr Koordination und Beratung fiir die mul-
tiprofessionelle Zusammenarbeit

e Zeitkontingente fiir das schulische und sozialpa-
dagogische Personal fiir die gemeinsame Konzep-
tentwicklung

e ein verpflichtendes Konzept zur Umsetzung eines
ganzheitlichen Bildungs- Erziehungs- und Betreu-
ungsanspruchs an allen Schulen und Ganztagsein-
richtungen.

Geeignete raumliche Ausstattung:

e bei Neubauten soll das Prinzip der Barrierefreiheit
beriicksichtigt werden.

e geeignete Speise- und Freizeitrdumlichkeit

e angemessene, kindgerechte AuRenanlagen

e  Arbeits- und Sozialrdume fir alle Beschaftigten

e Klassenrdume sollen fiir Lern- und Férderangebo-
te genutzt werden kdnnen.

e Bauliche MaRnahmen sind bereits jetzt einzulei-
ten, um einen guten Ganztag ab 2025 zu ermogli-
chen.

Arbeitsbedingungen und Tarifpolitische Forderungen:

e Tarifvertrage fir alle Fachkrafte und weitere Be-
schaftigte im Ganztag

e sichere Arbeitsverhdltnisse, keine prekaren Be-
schaftigungsverhaltnisse

e Vermeidung von Teilzeitstellen, insbesondere mit
unglnstigen Arbeitszeiten — z.B. ,geteilte Diens-
te” mit langen Unterbrechungen am selben Tag.

&

o regelmadRige Fortbildungsangebote inkl. padagogi-
sche Fallbesprechungen

e gemeinsame Supervision und Moglichkeit zur In-
tervision

Gebundener Ganztag als favorisiertes Modell

Aus bildungspolitischer Perspektive fordert die GEW wei-
terhin die Einfihrung von gebundenen inklusiven Ganz-
tagsschulen, die allen Kindern an jedem Schultag einen
unentgeltlichen und durchgehend strukturierten und
rhythmisierten Ganztag bietet. Insofern wertet die GEW
das im Koalitionsvertrag vereinbarte Vorhaben, den ge-
setzlichen Anspruchs auf Ganztagsbetreuung von Kindern
im Grundschulalter bis 2025 einzufiuhren, vor allem als
familien- und arbeitsmarktpolitische MaBnahme.

Der gebundene Ganztag erleichtert die Entwicklung eines
inklusiven Konzepts und eine enge Kooperation zwischen
schulpadagogischen und sozialpadagogischen Fachkraften.
Gerade Kinder aus sozial benachteiligenden Verhaltnisse
oder mit Forderbedarf brauchen mehr Zeit zum Lernen.
2014 hat der GEW-Hauptvorstand , Eckpunkte zur Ent-
wicklung der inklusiven Ganztagesgrundschule” beschlos-
sen, die die Vorstellungen der GEW zur gebundenen, in-
klusiven Ganztagsgrundschule ausformulieren: Der gebun-
dene inklusive Ganztag erfordert eine durchgangige sys-
temische Zuweisung von Lehrkraften fiir Sonderpadagogik,
verldssliche personelle Ressourcen fiir die Schulsozialar-
beit, ggf. therapeutische Fachkrafte sowie kleinere Lern-
gruppen (max. 20 Schiler*innen pro Klasse). Unsere For-
derungen gelten analog fur den freiwilligen Ganztag. Hilf-
reich ist das jahrgangsiibergreifende Lernen, da es in be-
sonderer Weise dazu geeignet ist, die verschiedenen Lern-
voraussetzungen der Schiler*innen zu bericksichtigen.
(vgl. Beschluss des GEW Hauptvorstands , Eckpunkte zur
Entwicklung der inklusiven Ganztagsgrundschule” vom
November 2014)

! DIPF/DJI/IFS/Justus-Liebig-Universitat (2019): StEG- Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen. Ganztagsschulen 2017/2018. Deskriptive Befunde

einer bundesweiten Befragung. Frankfurt a.M., Dortmund, GieBen, Miinchen.

% Die Forderungen beziehen sich dabei auf den sozialpadagogischen Teil des Ganztags sowie die Kooperation mit Lehrkréften. Zu den Bedingungen fur
Lehrkréfte im Unterricht verfligt die GEW bereits tber entsprechende Forderungen.

Beschluss des Geschaftsfiihrenden Vorstands der GEW vom 27. August 2019
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