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Ausschuss fiir

Arbeit und Soziales 9. Juni 2020
19. Wahlperiode

Information fiir den Ausschuss

BAUINDUSTRIE - Hauptverband der Deutschen Bauindustrie e.V.

Unaufgeforderte Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhérung von Sachverstidndigen in Ber-
lin am 15. Juni 2020 zum

a) Gesetzentwurf der Bundesregierung
Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2018/957 des Europaéi-
schen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 zur Anderung der Richtlinie
96/71/EG iiber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von
Dienstleistungen
BT-Drs. 19/19371

b) Antrag der Abgeordneten Carl-Julius Cronenberg, Michael Theurer, Johannes Vogel
(Olpe), weiterer Abgeordneter und der Fraktion der FDP
Fiir einen unbiirokratischen Binnenmarkt - Auslandsentsendungen vereinfachen und
Protektionismus bekdmpfen
BT-Drs. 19/19259

c) Antrag der Abgeordneten Pascal Meiser, Susanne Ferschl, Matthias W. Birkwald,
weiterer Abgeordneter und der Fraktion DIE LINKE.
Ausbeutung und Lohndumping bei grenziiberschreitender Arbeitnehmerentsendung
konsequent unterbinden
BT-Drs. 19/19231

siehe Anlage
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BAUINDUSTRIE | KurfurstenstraBe 129 | 10785 Berlin

Deutscher Bundestag

Ausschuss fur Arbeit und Soziales
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Berlin, 08.06.2020

Umsetzung der Entsenderichtlinie - Anhérung am 15.06.2020

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

am 15.06.2020 findet die Ausschussanhoérung zu dem , Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der
Richtlinie (EU) 2018/957 des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni 2018 zur
Anderung der Richtlinie 96/71/EG Uber die Entsendung von Arbeitnehmern im Rahmen der
Erbringung von Dienstleistungen sowie weitere Antrage”statt.

Gern mochten wir Sie auf ein fUr die bauindustriellen Unternehmen sehr dringliches Anliegen
aufmerksam machen und um eine sachgerechte Losung im laufenden Gesetzgebungsverfahren
bitten.

Die Behorden der Zollverwaltung sollen - neu - kiinftig auch zu prifen haben, ob Arbeitgeber die nach
allgemeinverbindlichen Tarifvertragen geschuldeten Zulagen und Zuschlédge zahlen. Im Baugewerbe
sind dies beispielsweise die Erschwerniszuschldage nach & 6 Bundesrahmentarifvertrag fur das
Baugewerbe (BRTV, Anlage 1, Auszug). Um deren Uberpriifbarkeit theoretisch zu ermdglichen, sieht
der Gesetzgeber erstmals eine an den Arbeitgeber gerichtete Aufzeichnungspflicht Gber Beginn,
Ende und Dauer der betreffenden Tatigkeiten und deren anspruchsbegrindenden Tatsachen vor
(819 Abs.1Satz1 AEntG-E). § 23 AEntG soll sodann um die entsprechende buBBgeldrechtliche
Formulierung erganzt werden. Eine ,erschwernistatigkeitsnahe” Aufzeichnungspflicht fiihrte leider
kiinftig zu prozessaufwandigen neuen Dokumentationspflichten, die heute durch betriebliche und
pauschalierende Lésungen typischerweise vermieden werden und zur Zufriedenheit im
Arbeitsverhaltnis fUhren. Die neu in den Gesetzentwurf aufgenommenen Regelungen zu der
Kontrolle von Zulagen und Zuschlagen dnderten den rechtlichen Charakter gravierend - aus
Arbeitsrecht wiirde Strafrecht werden.

Wir beflrchten sehr, dass dies zugleich die Personalressourcen der Finanzkontrolle Schwarzarbeit
und der Justiz in einer Weise binden konnte, die eine effektive und moglichst flachendeckende
Durchsetzung des Mindestlohns und Urlaubskassenverfahrens konterkarieren wirde. Denn die
Kontrolle einer inhaltlich korrekten Aufzeichnung von Erschwernistatbestanden (vgl. Anlage 1, Seiten
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3 bis 5) setzte neu aufzubauende Zollkompetenz voraus und die Priifung von Zulagen und
Zuschlagen ware erheblich zeitintensiver als eine Mindestlohnpriifung.

Die Tarifvertragsparteien konnten zum Zeitpunkt der Beantragung der aktuell geltenden
Allgemeinverbindlicherklarung (Bundesanzeiger AT 17.05.2019 B2 vom 17.05.2019) des BRTV vom
28.09.2018 (Antrag vom 26.10.2018) die nun intendierten strafrechtlichen Erweiterungen nicht
absehen und diese wurden im 2018 nur redaktionell angepassten Tarifvertragstext nicht
beriicksichtigt. Die skizzierten Folgen waren bei dem Antrag auf Allgemeinverbindlicherklarung
jedentfalls seitens der Bauindustrie nicht gewollt.

Kurzfristige Anpassungen im betroffenen BRTV sind wegen der tarifpolitischen Vorgange und des
zeitaufwandigen Verfahrens einer Allgemeinverbindlicherklarung nicht realisierbar. Eine ordentliche
Kundigung des BRTV ware nur mit einer Frist von sechs Monaten jeweils zum 31.12. méglich (vgl. auch
Anlage 1, Seite 1), eine auBerordentliche Kindigung brachte - ungewollt - auch das
entsenderechtliche Urlaubskassenverfahren zu Fall.

Die revidierte Entsenderichtlinie macht jedoch keine Vorgaben hinsichtlich einer primar
zivilrechtlichen (Arbeitsrecht) oder strafrechtlichen (Ordnungswidrigkeit) Durchsetzung neuer
Entlohnungsbestandteile, so dass die noch im Referentenentwurf vorgeschlagene Umsetzung ohne
Transformation ins Strafrecht juristisch méglich und auch sinnvoll ist.

Wir mochten Sie daher dringend darum bitten, insoweit entweder die Systematik des
Referentenentwurfs zu GUbernehmen oder zumindest die strafrechtliche Wirkung betreffend
Zulagen und Zuschlage nicht fur alte - also vor dem Inkrafttreten des Gesetzes bereits geltende -
allgemeinverbindliche Tarifvertrage vorzusehen. Eine Geltung erst fiir kommende, nach Inkrafttreten
erfolgende Allgemeinverbindlicherklarungen wiirde es uns und unseren Sozialpartnern erméglichen,
Uber die Ausgestaltung der Regelungen im Lichte von neuen Aufzeichnungspflichten und
BuBgeldtabestanden zu verhandeln und auf die neue Situation zugeschnittene Tarifnormen zu
vereinbaren.

Unsere ausfihrliche Stellungnahme zu dem Gesetzentwurf vom 12.02.2020 flgen wir bei (Anlage 2).

Fir Ruckfragen oder ein personliches Gesprach stehen wir selbstverstandlich jederzeit gerne zur
Verfagung.

Mit freundlichen Grif3en
Bietbsofnecdlr
RA Stefan Brettschneider

Tarif- und Sozialpolitik, Fachkrafte

Anlagen
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Bundesministerium

fir Arbeit und Soziales

Bekanntmachung
tiber die Alilgemeinverbindlicherkldarung
eines Tarifvertrags fiir das Baugewerbe (BRTV)

Vom 7. Mai 2019

Auf Grund des § 5 Absatz 1 in Verbindung mit den Absé&tzen 2 und 7 des Tarifvertragsgesetzes, dessen Absatz 1 und
Absatz 7 durch Artikel 5 Nummer 1 Buchstabe a und d des Gesetzes vom 11. August 2014 (BGBI. | S. 1348) geandert
worden ist, wird auf gemeinsamen Antrag der Tarifvertragsparteien und im Einvernehmen mit dem Tarifausschuss der

Bundesrahmentarifvertrag fir das Baugewerbe (BRTV) vom 28. September 2018
— kiindbar mit Frist von 6 Monaten jeweils zum 31. Dezember —

abgeschlossen zwischen der Industriegewerkschaft Bauen — Agrar — Umwelt, Bundesvorstand, Olof-Palme-StraBe 19,
60439 Frankfurt am Main, einerseits, sowie dem Zentralverband des Deutschen Baugewerbes e. V., KronenstraBe 55 - 58,
10117 Berlin, und dem Hauptverband der Deutschen Bauindustrie e. V., KurflrstenstraBe 129, 10785 Berlin, anderer-
seits,

mit Wirkung vom 1. Januar 2019

mit den unten n&her bezeichneten Einschrankungen und dem dort aufgefiihrten Hinweis fur allgemeinverbindlich erklart.
Geltungsbereich des Tarifvertrags:

rdumlich:  das Gebiet der Bundesrepublik Deutschland;

betrieblich: der betriebliche Geltungsbereich ist in der Anlage abgedruckt (§ 1 Absatz 2 des Tarifvertrags);

personlich: Gewerbliche Arbeitnehmer (Arbeiter), die eine nach den Vorschriften des Sechsten Buches Sozialgesetz-
buch - Gesetzliche Rentenversicherung — (SGB VI) versicherungspflichtige Tatigkeit auslben.

Die Allgemeinverbindlicherkldrung des Tarifvertrags ergeht mit folgenden Einschrdnkungen und Hinweis:
1. Einschrankung der Allgemeinverbindlicherklarung auf Antrag

Die Allgemeinverbindlicherklarung wird gemaB den MaBgaben in der Bekanntmachung tber die Allgemeinverbind-
licherkldrung eines Tarifvertrags fir das Baugewerbe (VTV) vom 7. Mai 2019 (BAnz AT 17.05.2019 B1) eingeschrankt.

2. Weitere Einschrankungen der Allgemeinverbindlicherklarung

Soweit Bestimmungen des Tarifvertrags auf Bestimmungen anderer Tarifvertradge verweisen, erfasst die Allgemein-
verbindlicherklarung die verweisenden Bestimmungen nur, wenn und soweit die in Bezug genommenen tariflichen
Regelungen ihrerseits flr allgemeinverbindlich erklart sind.

3. Die Allgemeinverbindlicherklarung ergeht mit dem Hinweis

§ 8 Nummer 16 des Tarifvertrags schlieBt nicht die Méglichkeit aus, gegebenenfalls gemaB der Verordnung (EU)
Nummer 1215/2012 des Européischen Parlaments und des Rates vom 12. Dezember 2012 (ber die gerichtliche
Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen in einem
anderen Staat Klage zu erheben.

Der Tarifvertrag ist in der Anlage abgedruckt.

Arbeitgeber und Arbeitnehmer, fir die der Tarifvertrag infolge der Allgemeinverbindlicherkl&rung verbindlich ist, kbnnen
von einer der Tarifvertragsparteien eine Abschrift des Tarifvertrags gegen Erstattung der Selbstkosten (Papier- und
Vervielfaltigungs- oder Druckkosten sowie das Ubersendungsporto) verlangen.

Berlin, den 7. Mai 2019

llla 6 - 31241 - U - 14 b/78

Der Bundesminister
fUr Arbeit und Soziales

Hubertus Heil

Die PDF-Datei der amtlichen Veroffentlichung ist mit einer qualifizierten elektronischen Signatur versehen. Siehe dazu Hinweis auf Infoseite
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§ 6

Erschwerniszuschlage

1 Anspruchsgrundlage

Der Arbeitnehmer hat fir die Zeit, in der er mit einer der folgenden Arbeiten beschéftigt wird, Anspruch auf den nach-
stehend jeweils aufgeflhrten Erschwerniszuschlag, wenn die einschlagigen Unfallverhitungsvorschriften eingehalten
und die nach den Unfallverhitungsvorschriften zu stellenden personlichen Schutzausriistungen benutzt werden.

1.1 Arbeiten mit persénlicher Schutzausriistung je Stunde
1.1.1  Arbeiten mit Schutzkleidung

Arbeiten, bei denen ein luftundurchléssiger Einwegschutzanzug getragen wird 0,40 €
Arbeiten, bei denen ein Chemikalienschutzanzug ohne Gesichtsschutz (Form B) oder ein Kontaminations-
schutzanzug getragen wird 0,90 €
Arbeiten, bei denen ein Chemikalienschutzanzug mit Gesichts- und Atemschutz (Vollschutzanzug Form C),

eine Schutzkleidung gegen Warmestrahlung oder ein Schallschutzanzug getragen wird 4,10 €

Neben diesem Zuschlag wird ein Zuschlag fur Arbeiten mit Atemschutzgerdten nach Nummer 1.1.2 nicht
gezahlt.
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1.1.2 Arbeiten mit Atemschutzgeraten

Arbeiten, bei denen eine filtrierende Halbmaske verwendet wird (keine ,,Hundeschnauze®)
Arbeiten, bei denen eine Halbmaske mit austauschbarem Filter verwendet wird

Arbeiten, bei denen eine Vollmaske mit austauschbarem Filter verwendet wird

Arbeiten, bei denen ein Frischluft-Druckschlauchgerat verwendet wird

Arbeiten, bei denen ein Frischluft-Saugschlauchgerat, ein Druckluft-Schlauchgerét (Pressluftatmer) oder ein
Regenerationsgeréat verwendet wird

1.2 Schmutzarbeiten

1.2.1 Arbeiten, die im Verhaltnis zu den fir den Gewerbezweig und das Fach des Arbeiters typischen
Arbeiten auBergewodhnlich schmutzig sind

1.2.2 Arbeiten in im Betrieb befindlichen Abort- und Kléranlagen, wenn der Arbeitnehmer mit Schmutz-
wasser in Berihrung kommt

Neben dem Zuschlag nach Nummer 1.2.2 wird kein weiterer Zuschlag gezahlt.
1.3 Wasserarbeiten

1.3.1 Arbeiten in Schaftstiefeln

1.3.2 Arbeiten in Wathosen, Kanallatzhosen

1.3.3 Arbeiten in Watanziigen oder in Taucheranziigen ohne Helm

1.4 Hohe Arbeiten

1.4.1 Herstellung und Beseitigung von GerUsten; Arbeiten auf Ristungen, deren Belagfliche weniger als
90 cm breit ist; Richten und Aufstellen von Tirmen; Abbrucharbeiten an Schornsteinen; Mitfahren auf dem
Betonkibel, an dem Einrichtungen flr die Personenaufnahme vorhanden sind, am Kran; Arbeiten von
Arbeitskoérben aus bei einer Héhe von

— mehr als 20 m

— mehr als 30 m

— mehr als 50 m

1.4.2 Der Zuschlag fir besonders gefahrliche Abbrucharbeiten muss frei vereinbart werden.
Er betrdgt mindestens

1.5 HeiBe Arbeiten

Arbeiten in Rdumen, in denen eine Temperatur von 40 bis 50 Grad Celsius herrscht,

jedoch bei einer Temperatur von mehr als 50 Grad Celsius

1.6 Erschitterungsarbeiten

1.6.1 Bedienung von handgeflihrten Bohr- und Schlaghdmmern, die vom Hersteller nicht als schwingungs-
gedampft gekennzeichnet sind, mit einem Eigengewicht von 13 kg und mehr

1.6.2 Fahren und Mitfahren auf Baumaschinen einschlieBlich Anbaugerdaten und Fahrzeugen, die vom
Hersteller nicht als schwingungsgedampft gekennzeichnet sind

1.6.3 Handarbeiten mit den Pistolen der Héchstdruckgerate von 500 bar und einer Wasserdurchfluss-
menge von mehr als 30 I/min

1.7 Schacht- und Tunnelarbeiten
1.7.1 Unterfangungsarbeiten unter den zu unterfangenden Bauteilen
Arbeiten in Schéchten, die einen Querschnitt von weniger als 4 gm und mehr als 3,60 m Tiefe haben

Arbeiten in Tunneln mit einer lichten H6he von weniger als 2,20 m beim Rohrvortrieb, im Schildvortrieb bis zur
Erstellung eines stationdren Stltztragewerks, im Ausbau und in Felstunneln

Bei einer lichten H6he von weniger als 1,60 m erhéhen sich die Zuschldge um

Bei einer lichten H6he von weniger als 1,20 m erhéhen sich die Zuschldge um

1.7.2 Kanalarbeiten

Arbeiten ohne Maschineneinsatz in offenen Baugruben und unter 1 m Grabenbreite und iber 3,60 m Tiefe
Arbeiten in geschlossenen Kanélen

1.7.3 Arbeiten in Bergwerken

Arbeiten in Bergwerken unter Tage

Neben diesem Zuschlag wird der Zuschlag flr die in Nummer 1.7.1 genannten Arbeiten nicht gezahlt.
1.8 Druckluftarbeiten

- bis 100 kPA Uberdruck

- bis 150 kPA Uberdruck

- bis 200 kPA Uberdruck

0,65 €
1,30 €
1,80 €
1,30 €

2,05 €

0,80 €

3,70 €

0,35 €
1,70 €
4,85 €

1,45 €
1,70 €
2,00 €

1,70 €

1,10 €
1,70 €

1,00 €

0,30 €

1,30 €

0,70 €

0,70 €
1,65 €
2,40 €

1,00 €
1,05 €

1,00 €

1,70 €

2,45 €
3,90 €
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— bis 250 kPA Uberdruck 5,75 €
- bis 300 kPA Uberdruck 8,50 €
- bis 370 kPA Uberdruck 12,05 €

1.9 Taucherarbeiten
Bei einer Tauchtiefe

- biszub5m 18,10 €
— biszu10 m 24,15 €
— biszu 15 m 33,20 €
- biszu20 m 48,60 €
- biszu25m 58,80 €
— biszu30 m 71,60 €

Bei groBeren Tauchtiefen und bei Tauchen unter erschwerten Umsténden (Schlick, Moor, starke Stromung
und nétigenfalls im Winter) sind entsprechende Zuschlége betrieblich festzusetzen.

Als Tauchzeit gilt die Zeit, wahrend der die Tauchausristung geschlossen ist.
2 Fortfall von Erschwerniszuschldgen
2.1 Der Anspruch nach den Nummern 1.1.1, 1.1.2 und 1.3 schliet den Anspruch nach Nummer 1.2.1 aus.

2.2 Fur die Arbeitnehmer des Schacht- und Tunnelbaus, Fachwerker, Schlepper (Werker) entfallen die in den Num-
mern 1.6 und 1.7.2 vorgesehenen Zuschlage.

Flr die Zeit, in der der Werker im Tunnel- oder Stollenbau Pressluftgerate bedient, erhélt er als Zulage den Unter-
schiedsbetrag zwischen seinem Lohn und dem Lohn der ndchsthdéheren Lohngruppe im Tunnel- und Stollenbau. Dies
gilt nicht fir Werker, die in Bergwerken unter Tage beschéftigt werden; diese erhalten abweichend von Nummer 2.2 den
Zuschlag fur Erschitterungsarbeiten, wenn die Voraussetzungen der Nummer 1.6 vorliegen.

3 Einschaltung der Tarifvertragsparteien bei Meinungsverschiedenheiten

Bei Meinungsverschiedenheiten Uber die Anspruchsberechtigung auf Erschwerniszuschldge kdénnen die bezirklichen
Organisationsvertreter der Tarifvertragsparteien zur Kldrung hinzugezogen werden.
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Stellungnahme

zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie (EU)
2018/957 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 28. Juni
2018 zur Anderung der Richtlinie 96/71/EG uber die Entsendung von
Arbeitnehmern im Rahmen der Erbringung von Dienstleistungen

Deram12. Februar 2020 vorgelegte Entwurf fir ein Gesetz zur Umsetzung der revidierten Entsende-
richtlinie (AEntG-E) verscharft die Regelungen des Arbeitnehmer-Entsendegesetzes (AEntG) ent-
sprechend der Vorgaben des europaischen Gesetzgebers. Der Gesetzentwurf ist in weiten Teilen aus-
gewogen, enthalt jedoch gegentber dem Referentenentwurf eine aus bauindustrieller Sicht hoch-
problematische Regelung.

Der Hauptverband der Deutschen Bauindustrie reprasentiert mit seinen 10 Landesverbanden und 6
Fachverbanden ca. 2.000 groBe und mittelstandische Bauunternehmen, die Gberwiegend im Bau-
hauptgewerbe tatig sind. Alle Unternehmen des Bauhauptgewerbes erwirtschaften einen Umsatz von
114 Mrd. Euro und beschéaftigen 812.000 Mitarbeiter.

Der Binnenmarkt ist eine der wichtigsten Errungenschaften der europaischen Integration und eine
tragende Saule der Europaischen Union. Der freie Verkehr von Personen, Waren, Dienstleistungen
und Kapital - die vier Grundfreiheiten der Europaischen Union - bilden das Fundament fur erfolgrei-
ches Wirtschaften im groBten Binnenmarkt der Welt. Esist daher unerlasslich, praktikable Regelun-
gen fur einen moglichst reibungslosen landeribergreifenden Austausch von Dienstleistungen zu
schaffen, ohne dabei den Ausgleich zwischen einem fairen Wettbewerb und Arbeitnehmerschutzinte-
ressen aus den Augen zu verlieren.

Zu den Anderungen im Einzelnen:
1. §2 AEntG-E - Allgemeine Arbeitsbedingungen / § 5 AEntG-E - Arbeitsbedingungen

§ 2 AEntG-E beinhaltet einen Katalog an in Rechts- und Verwaltungsvorschriften enthaltenen Re-
gelungen uber Arbeitsbedingungen, die auch von Arbeitgebern, die im Ausland ansassig sind, be-
achtet werden mussen, wenn Arbeitnehmer entsandt und im Inland beschaftigt werden. § 5
AENtG-E, der die durch Tarifvertrag regelbaren Punkte benennt, nimmt darauf Bezug. Der bishe-
rige Begriff der ,Mindestentgeltsédtze” in § 2 Abs. 1 Nr. 1 AEntG wird erweitert auf den Terminus
LEntlohnung”. Eine ndhere Definition dazu findet sich in § 2a AEntG-E. Der nicht abschlieBende
Katalog zahlt beispielhaft die Grundvergiitung sowie Zulagen, Zuschlage und Gratifikationen ein-
schlieBlich Uberstundensatze auf. Neu erfasst nach dem AEntG-E werden damit kiinftig die im
Bundesrahmentarifvertrag fir das Baugewerbe (BRTV) geregelten Nachtarbeitszuschlage (§ 3 Nr.
5.2i.V.m. & 3 Nr. 6 BRTV), Sonn- und Feiertagszuschlage (§ 3 Nr.5.3i.V.m. § 3 Nr. 6 BRTV) sowie
Erschwerniszuschlage (§ 6 BRTV).

Ihr Ansprechpartner Hauptverband der Kontakt
Geschéaftsbereich Tarif- und Sozialpolitik, Deutschen Bauindustrie e.V. Telefon +49 30 21286-284
Fachkrafte Kurflrstenstra3e 129, 10785 Berlin tsp@bauindstrie.de

Postanschrift:10898 Berlin



§ 2 Abs.1Nr. 5 AEntG-E stellt klar, dass Arbeitgeber die Anforderungen erfillen mussen, die far
vom Arbeitgeber gestellte Unterkiinfte gelten. Wie § 7 Nr. 4.2 Satz 2 BRTV deklaratorisch bereits
benennt, ist dabei die Arbeitsstattenverordnung zu beachten.

In dem neu eingefligten § 2 Abs. 1 Nr. 8 AEntG-E werden ferner erstmals ,Zulagen oder die Kos-
tenerstattung zur Deckung der Reise-, Unterbringungs- und Verpflegungskosten” benannt. Im
BRTV sind davon die Fahrtkostenabgeltung (§ 7 Nr. 3.1 BRTV), die Kosten der An- und Abreise (§ 7
Nr. 4.3 BRTV), die Kosten der Wochenendheimfahrten (§ 7 Nr. 4.4 BRTV) und der Verpflegungs-
zuschuss (8§ 7 Nr. 3.2, Nr. 4.2 BRTV) betroffen.

Dabei gilt grundsatzlich das Recht des Herkunftsstaates, erganzt um die Vorschriften des Aufnah-
mestaates (§ 2 Abs. Nr. 8 AEntG-E). Es qgilt das GUnstigkeitsprinzip. FUr die Einschlagigkeit der Re-
gelungen ist keine Auswartstbernachtung des Arbeitnehmers erforderlich. Es genligt, wenn die-
sersich aus beruflichen Grinden an einen anderen Ort als seinen Wohnort begibt.

§ 2 Abs. 3 AEntG-E fUhrt dazu weiter aus, dass fir die Reisekosten ein Inlandsbezug gegeben sein
muss. Die vorliegende Formulierung enthalt - insbesondere in Zusammenschau mit der Begrin-
dung - aus unserer Sicht keine ausreichende Rechtssicherheit. Auch unter Berlcksichtigung der
Erlauterungen wird nicht hinreichend deutlich, ob tatsachlich nurim Inland anfallende Kosten
(,ab Grenzubertritt”) oder die Gesamtkosten flir An- und Abreisen/Wochenendheimfahrten ge-
meint sind. Verkirzt besagt § 2 Abs. 3 Nr. 1 AEntG-E, dass die Kosten vom Arbeitgeber mit Sitz im
Ausland fur seinen Arbeitnehmer Gbernommen werden muissen, die entstehen, wenn er ,zu oder
von seinem regelmaBigen Arbeitsort im Inland reisen muss”. Dies klingt zunachst wie ein Fall der
klassischen An- und Abreise (§ 7 Nr. 4.3 BRTV). Nicht ersichtlich ist hier, ob dabei nur die Kosten
der Inlandsstrecke ab GrenzUbertritt oder die gesamte Wegstrecke (nach den Inlandskonditio-
nen, dem Gunstigkeitsprinzip oder geteilt nach dem jeweiligen nationalen Recht?) gemeint sind.
Zieht man die Begrindung heran, so heif3t es auf S. 26 ,In diesen Fallen sind alle dienstlichen Rei-
sen innerhalb Deutschlands erfasst”. Dies kénnte fir einen reinen Inlandsbezug ab Grenzubertritt
sprechen. Der Gesetzgeber sollte den Gesetzestext prazise formulieren und keine rechtlichen Un-
klarheiten zulassen. Eine gesetzgeberische Klarstellung ist aus unserer Sicht dringend geboten.
Die damit einhergehenden Fragestellungen sind fir unsere Unternehmen aus Griinden der
Rechtssicherheit und auch aus kalkulatorischer Sicht von Bedeutung.

§ 5 Nr. 1 AEntG-E - Arbeitsbedingungen

§ 5 Nr.1 AEntG-E sieht vor, dass tarifvertraglich festgelegte Mindestentgeltsatze nach Art der Ta-
tigkeit, Qualifikation der Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen und Regionen differieren kdnnen,
wobei die Differenzierung nach Art der Tatigkeit und Qualifikation insgesamt bis zu drei Stufen
umfassen kann.

Mit Blick auf die bisher gelbte Praxis, nicht mehr als zwei Mindestlohne fur allgemeinverbindlich
zu erklaren, sprechen wir uns klar gegen eine Differenzierung auf insgesamt bis zu drei Stufen (§ 5
Nr.1AEntG-E) aus. Bisher ist anerkannt, dass die Allgemeinverbindlicherklarung ,ganzer Lohngit-
ter” nicht moglich sein soll. Die in der Begrindung als ,Begrenzung” dargestellte Moglichkeit
dreier Lohnstufen verkennt, dass in der Praxis bislang bis zu zwei Lohnstufen (iblich sind. Bereits
heute ist fur die Behorden der Zollverwaltung eine Kontrolle von zwei Mindestlohnen kaum nach-
haltig leistbar.

2/4



3. §19 AEntG-E - Erstellen und Bereithalten von Dokumenten / § 23 AEntG-E - BuBgeldvor-
schriften

Die Behorden der Zollverwaltung sollen - neu - kiinftig auch prifen durfen, ob Arbeitgeber die
nach allgemeinverbindlichen Tarifvertragen geschuldeten Zulagen und Zuschlage gezahlt haben.
Im Baugewerbe sind dies beispielsweise die Erschwerniszuschlage nach § 6 BRTV. Um deren
Uberprifbarkeit gewahrleisten zu kénnen, sieht der Gesetzgeber dariiber hinaus eine an den Ar-
beitgeber gerichtete Aufzeichnungspflicht Gber Beginn, Ende und Dauer der betreffenden Tatig-
keiten und deren anspruchsbegrindenden Tatsachen erstmals vor (§ 19 Abs. 1Satz 1 AEntG-E).

§ 23 AEntG wird sodann um die entsprechende bufBgeldrechtliche Formulierung erganzt.

Ohne Not hat die Bundesregierung hier ihre Linie des Referentenentwurfs aufgegeben und in der
Praxis kaum gerecht kontrollierbare Verscharfungen vorgenommen. Die revidierte Entsendericht-
linie macht keine Vorgaben hinsichtlich der Prifdichte der nach der Entsenderichtlinie beschlos-
senen neuen Entlohnungsbestandteile. Wahrend die urspringliche Fassung im Rahmen des eu-
roparechtlichen Umsetzungsbedarfs mit Augenmaf3 konzipiert war, nimmt der nun im Kabinett
beschlossene Gesetzentwurf ein ,Goldplating” vor. Dieses wird Personalressourcen der Finanz-
kontrolle Schwarzarbeit (FKS) und der Justiz in einer Weise binden, dass eine effektive Durchset-
zung nahezu unmaoglich wird! Far eine Gleichbehandlung aller Arbeitgeber kann die dafur erfor-
derliche Breitenwirkung nicht erreicht werden. Die Gesetzesbegrindung selbst fihrt auf Seite 18
die ,komplexe Pruftiefe” und den ,entsprechenden zeitlichen Mehraufwand” an. Schon heute
werden seitens des Zolls Schwierigkeiten bei der Prifung von zwei Mindestldhnen im Bauge-
werbe vorgetragen - das Hinzutreten weiterer komplexer Sachverhalte ist fir das Ziel einer ernst-
haften und effektiven Schwarzarbeitsbekampfung eine totale Fehlentwicklung. Statt die echten
schwarzen Schafe und illegalen Praktiken konsequent zu verfolgen und aufzudecken, wird sich die
FKS kinftig im Klein-Klein ihrer Prifungen verlieren. Abgesehen davon wird sich kurz- bis mittel-
fristig der auf Seite 17 ausgewiesene, wohl duf3ert knapp bemessene, Personalmehrbedarf von 939
Arbeitskraften in absehbarer Zeit nicht aufbauen lassen. Alle neu in das AEntG aufzunehmenden
Mindestarbeitsbedingungen unterliegen auch ohne die Einbindung in die Befugnisse der FKS ei-
ner arbeitsgerichtlichen Durchsetzbarkeit, sind also keineswegs wirkungslos.

Der Gesetzentwurf geht in der Analyse des Erfullungsaufwands fur die Wirtschaft von einer Mehr-
belastung von taglich zwei Minuten pro Arbeitnehmer aus, da das Aufzeichnen der Daten einfa-
cher seials das Ausflllen eines Formulars und lediglich rund zehn Prozent der Arbeitnehmer ent-
sprechende Zuschlagsanspriiche haben (Seite 21). Zudem betont der Gesetzgeber, dass Arbeitge-
ber mit Sitz im Inland bereits heute jene Zeiten, in denen Erschwerniszuschlage zu zahlen seien,
far die Lohnabrechnung erfassen missen (Seite 20) und insofern die Aufzeichnungsobliegenhei-
ten nicht neu seien. Er verkennt dabei jedoch, dass es sehr wohl einen grof3en Unterschied zwi-
schen einer arbeitsrechtlich maglicherweise sinnvollen Notwendigkeit und einer buBgeldbewehr-
ten flachendeckenden Verpflichtung gibt.

Die Tarifvertragsparteien konnten die zum Zeitpunkt der Beantragung der aktuell geltenden All-
gemeinverbindlicherklarung des hier relevanten BRTV die nun intendierten strafrechtlichen Fol-
gen einer veranderten Gesetzeslage nicht absehen. Eine Bewertung konnte zum damaligen Zeit-
punkt nicht vorgenommen und in die Entscheidung Uber den Tarifabschluss und Antrag auf Allge-
meinverbindlicherklarung nicht einbezogen werden. Ganz sicher sind die nun im Raum stehenden
Konsequenzen arbeitgeberseitig zu keinem Zeitpunkt gewollt worden. Der auf Wunsch der Tarif-
vertragsparteien gestellte Antrag darf durch eine geanderte Gesetzeslage nicht zu deren Lasten
wirken. Sollten in diesem Punkt keine Anderungen erfolgen kénnten sich die Arbeitgeber
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gezwungen sehen, den BRTV auBerordentlich zu kiindigen. Das hatte voraussichtlich eine Liucke
beim europarechtlich bewahrten Urlaubskassenverfahren zur Folge.

Wir fordern die Politik daher nachdricklich auf, zu der Fassung des Referentenentwurfs zuriickzu-
kehren und auf eine Kontrolle von Zulagen und Zuschlagen durch die Behorden der Zollverwal-
tung sowie eine darauf gerichtete Aufzeichnungspflicht zu verzichten, mindestens jedoch eine
Geltung der neuen Regelungen erst ab dem ersten Inkrafttreten einer neuen Allgemeinverbindli-
cherklarung vorzusehen. Nur so konnten sich Sozialpartner ggf. bewusst daflr entscheiden, bisher
rein arbeitsrechtlich geltende Zulagen und Zuschlage auch als strafrechtlich (d.h. als Ordnungs-
widrigkeit mit méglichen Zollkontrollen) relevant zu erkléaren.

4. 8§24 AEntG-E - Sonderregein

§ 24 Abs.1 AEntG-E sieht flr Erstmontage- oder Einbauarbeiten, die Bestandteil eines Lieferver-
trages sind, eine Ausnahme von den Regelungen des AEntG vor, wenn die Dauer der Beschafti-
gung acht Tage innerhalb eines Kalenderjahres nicht Gbersteigt. Fur die in § 24 Abs. 2 Nr.1bis 4
AENtG-E benannten Félle von klassischen Dienstreisen soll eine Dauer von ununterbrochenen 14
Tagen bzw. nicht mehr als 30 Tagen innerhalb eines Zeitraumes von zwdlf Monaten maBgeblich
sein. Diese zeitlichen Begrenzungen der Sonderregeln in § 24 AEntG-E sind gegriffen und lassen
keinen Sachgrund erkennen. Eine rechtliche Grundlage in der Entsenderichtlinie findet sich eben-
falls nicht.

5. §25 AEntG-E - Ubergangsbestimmungen fiir Langzeitentsendungen

§25iV.m. §13b Abs.1 AEntG-E sieht im Falle einer Langzeitentsendung vor, dass Beschafti-
gungszeiten vor dem 20.07.2020 bei der Ermittlung der Langzeitdauer mitzahlen sollen. Dies hal-
ten wir fUr problematisch, da insbesondere fur Arbeitnehmer, die bereits zu einem Zeitpunkt ent-
sandt waren, an dem die neue Gesetzeslage noch nicht absehbar feststand (z.B. zum Zeitpunkt
der Veroffentlichung des Referentenentwurfs), sehr viel schneller unter die Definition der Lange-
zeitentsendung fallen als dies kalkulatorisch von den Unternehmen und den Auftraggebern vor-
hergesehen werden konnte. Aus Grinden der Planungssicherheit sprechen wir uns daher fir ei-
nen Stichtag mit Inkrafttreten der neuen Regelungen aus.

Stand: 24.03.2020
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