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Vor Eintritt in die Tagesordnung

Der Vorsitzende Alexander Hoffmann begriifit die
Mitglieder des Unterausschusses zur 6ffentlichen
13. Sitzung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftli-
ches Engagement”. Ebenso heilit er die geladenen
Sachverstdndigen und die Géste auf der Empore
herzlich willkommen.

Anschliefend gratuliert er den Abgeordneten Mar-
tin Patzelt, Grigorios Aggelidis, Svenja Stadler
und Dr. Anna Christmann im Namen der Mitglie-
der des Unterausschusses nachtriglich zum Ge-
burtstag.

Er weist eingangs darauf hin, dass die Sitzung zur
Erstellung eines Protokolls aufgezeichnet werde
und bittet daher darum, wihrend der Redebeitrige
das Mikrofon zu benutzen. Das fertige Protokoll
werde im Nachgang zur Sitzung im Internet verof-
fentlicht. Danach macht er die Zuhdrer im Sit-
zungssaal darauf aufmerksam, dass von der Em-
pore aus keinerlei Bild- bzw. Tonaufzeichnungen
gestattet sind.

Sodann stellt der Vorsitzende Einvernehmen be-
ziiglich der Tagesordnung und des Ablaufs der
Sitzung fest.
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Tagesordnungspunkt 1

Generelle Hemmnisse der Vereinsarbeit/Biirokra-
tie

Der Vorsitzende heilt eingangs die geladenen
Sachverstdndigen noch einmal im Ausschuss will-
kommen, namlich:

e Bernadette Hellmann, Stiftung Aktive Biir-
gerschaft, Programm-Leiterin Biirgerstiftun-
gen,

e Matthias Laurisch, Deutsche Bldserjugend -
Jugendorganisation der Bundesvereinigung
Deutscher Musikverbiande e.V., Referent fiir
Bildung und Jugendpolitik,

e Andreas Silbersack, Deutscher Olympischer
Sportbund e.V. (DOSB), Vizeprésident Brei-
tensport und Sportentwicklung,

e Olaf Sill, Landesjugendwart Berliner Schach-
verband e.V., 2. Vorsitzender des Vereins SG
Borussia Lichtenberg und

e Dr. Gabriele Weitzmann, Bayerischer Ju-
gendring (BJR), Geschiftsfiihrerin.

Der Ablauf gestalte sich wie folgt: Die Anhorper-
sonen erhielten nun nacheinander die Gelegenheit
zu einem Eingangsstatement von ca. fiinf Minuten
Lénge, in dem sie sich vorstellen und vor allem
bereits zum Thema sprechen konnten. Er bitte da-
rum, die Zeitvorgabe mdoglichst einzuhalten, da-
mit anschlieBend ausreichend Gelegenheit fiir die
Nachfragen der Ausschussmitglieder bestehe.

An die Eingangsstatements schlieBe sich die erste
Fragerunde an, bei der die Fragen aus den Fraktio-
nen zunichst gesammelt wiirden, bevor die An-
hérpersonen wiederum die Gelegenheit erhielten,
darauf einzugehen.

Er weist danach darauf hin, dass es Ziel sei, die
heutige Anhorung 18.45 Uhr zu beschlieflen, da
im Anschluss an die Ausschusssitzung noch die
Obleuterunde stattfinden solle.
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Der Vorsitzende erteilt anschliefend Bernadette
Hellmann fiir ihr Eingangsstatement das Wort.

Bernadette Hellmann (Stiftung Aktive Biirger-
schaft) dankt fiir die Einladung und die Moglich-
keit, im Unterausschuss die Erkenntnisse der Stif-
tung Aktive Biirgerschaft zur Biirokratiebelastung
im Ehrenamt vorzustellen und auch einige Emp-
fehlungen dazu zu geben (UA-Drs. 19/035).

Bei der Stiftung Aktive Biirgerschaft handle es
sich um das Kompetenzzentrum fiir Biirgerschaft-
liches Engagement der Volks- und Raiffeisenban-
ken. Man unterstiitze, begleite und berate bundes-
weit Biirgerstiftungen in ihrer tdglichen Arbeit,
von Managementfragen iiber die Gremienarbeit bis
zum Aufbau von Stiftungsvermdégen. Unterstiitzt
wiirden 410 Biirgerstiftungen bundesweit. Das
klinge vielleicht nicht viel. Dahinter stiinde aber
eine grofBe Stiftergruppe von 30.000 Stifterinnen
und Stiftern und 27.000 Ehrenamtlichen, die sich
lokal in diesen Biirgerstiftungen mit Geld, Zeit
und Ideen einbrachten.

In letzter Zeit habe man immer wieder gehért,
dass das Thema Biirokratiebelastung eines sei, bei
dem der Schuh driicke. Deshalb seien im Mai die-
ses Jahres die 410 Biirgerstiftungen befragt wor-
den, wo Probleme bestiinden und was man tun
konne. Die zentralen Ergebnisse wolle sie heute
hier kurz vorstellen.

In der ersten Frage, die man den ehrenamtlichen
Vorstandsmitgliedern und den Geschéftsfithrern
gestellt habe, habe man wissen wollen, wie viel
Zeit sie fiir die Erfiillung der biirokratischen Auf-
lagen benoétigten. Bis zu zwei Drittel der Zeit der
Aktiven im Vorstand nehme die Biirokratieerfiil-
lung demnach in Anspruch. Das sei eine ganze
Menge. Im Durchschnitt seien es 32 Minuten pro
Stunde Engagement, die fiir Verwaltungsaufgaben
und Biirokratie verwendet wiirden. Es gebe grofes
Verstdndnis fiir die Notwendigkeit der gesetzli-
chen Anforderungen, aber der Zeitaufwand werde
als zu grofl wahrgenommen und die Tendenz sei
steigend. Das heiBe, in den vergangenen fiinf Jah-
ren, so sagten die Befragten iibereinstimmend, sei
der Aufwand noch gréBer geworden. Dementspre-
chend bleibe immer weniger Zeit zur Verfolgung
der eigentlichen ideellen Zwecke.
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Sie gehe nun darauf ein, in welchen Bereichen die
Biirokratie vor allem anfalle. Im Positionspapier
der Stiftung Aktive Biirgerschaft und deren Biiro-
kratiebarometer (UA-Drs. 19/040) konne man das
ganz schon sehen. Der grofite Aufwand entstehe
durch die Datenschutzgrundverordnung. Das
werde die Abgeordneten nicht wundern, denke
sie. Weiterhin wiirden folgende Bereiche genannt:
der Bereich des Steuerrechtes, als Drittes Stif-
tungsaufsicht/Anforderungen der Gemeinniitzig-
keit an die Biirgerstiftungen, gefolgt vom Jahresab-
schluss. Der LEI-Code und das Geldwéschege-
setz/Transparenzregister seien ebenfalls genannt
worden. Diese Ausfithrungen bezdgen sich auf die
Grafik mit dem Biirokratiebarometer. Was heille
das? Dazu habe sie stellvertretend fiir viele Biir-
gerstiftungsvorstdnde ein Zitat auf der Folie mit-
gebracht. Da sage ein Vorstand: ,,Ehrenamtliches
Engagement wird zurzeit stark durch Regulie-
rungsanforderungen belastet, beispielsweise die
EU-Geldwéscheverordnung oder die EU-Daten-
schutzgrundverordnung. Es wére wiinschenswert,
wenn Politik und Verwaltung beriicksichtigen
wiirden, wen sie auller den eigentlichen Adressa-
ten ihrer Regelung auch treffen.” Das heille, bei
der Datenschutzgrundverordnung ebenso wie
beim Geldwéschegesetz und in einigen Steuerfra-
gen, zum Beispiel in der Umsatzsteuer, gélten fiir
die ehrenamtlich betriebenen Biirgerstiftungen
teilweise die gleichen Reglungen wie fiir Unter-
nehmen, ohne dass sie aber entsprechende Appa-
rate hitten. Das heille, der Zeitaufwand sei enorm.
Hinzukomme eine groBe Unsicherheit, was eigent-
lich im Hinblick auf die vielen sich stellenden
Anforderungen zu tun sei.

Um konkret zu werden: Was kénne man aus ihrer
Sicht tun? Natiirlich sei nicht nur erhoben wor-
den, wo das Problem liege, sondern man wolle
auch Losungsvorschldge an die Hand geben. Fiir
die Stiftung heille das konkret: Erstens, womog-
lich sollten Ausnahmen fiir gemeinniitzige Orga-
nisationen und Biirgerstiftungen von gesetzlichen
Regelungen gelten, zum Beispiel hinsichtlich des
Transparenzgesetzes und der Geldwéschegesetz-
gebung. Oder seien den Abgeordneten Fille be-
kannt, in denen die Stiftungsaufsicht eine Stiftung

der Geldwiésche oder Terrorismusfinanzierung
iiberfiihrt habe?
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Es sollte abgestufte Anforderungen fiir kleine ge-
geniiber grofen gemeinniitzigen Organisationen
geben. Zum Beispiel kénnten Stiftungen mit ei-
nem Stiftungsvermogen von unter einer Million
Euro, die ehrenamtlich betrieben werden, alle
zwei Jahre statt jahrlich ihren Jahresabschluss der
Stiftungsaufsicht vorlegen. Das wire schon eine
Entlastung.

Die gesetzlichen Regelungen miissten einfacher
und verstdndlicher werden. Viele ehrenamtliche
Gremienmitglieder seien einfach iiberfordert, zum
Beispiel vom Umsatzsteuerrecht, das sehr kom-
plex sei, zum Beispiel bei der Frage, was eine
Leistung bzw. eine Gegenleistung sei. Im Bereich
der Datenschutzgrundverordnung fragten sich
viele ehrenamtliche Organisationen, wie sie jetzt
eigentlich mit ihren Spenderdaten umgehen, wie
sie ihre Ehrenamtlichen angemessen verwalten
sollten. Das leite {iber zum vierten Punkt: Die Um-
setzung gesetzlicher Vorgaben miisste besser vor-
bereitet und begleitet werden. Man wiinsche sich,
dass es Praxishilfen fiir die einzelnen Themenfel-
der gebe. Auch habe man von verschiedenen Auf-
sichtsbehorden, zum Beispiel der Stiftungsauf-
sicht, Anrufe bekommen, in denen gesagt worden
sei: “Wir sehen das so wie Sie. Auch wir wissen
nicht immer, wie wir die Stiftung angemessen be-
gleiten konnen“, zum Beispiel, wenn es um Fra-
gen des Umsatzsteuerrechts oder Ahnliches geht.

Der letzte Punkt, den sie noch nennen wolle, be-
treffe die finanzielle Unterstiitzung fiir Biirgerstif-
tungen, um die Anforderungen der Biirokratie bes-
ser bewdltigen zu konnen. Denn Biirgerstiftungen
verwirklichten nicht nur ihre eigenen Zwecke vor
Ort, sie seien auch engagementférdernde Infra-
struktureinrichtungen. 57.000 Menschen engagier-
ten sich unter dem Dach der Biirgerstiftung. Das
sei eine ganze Menge. Man konne unter dem Dach
der Biirgerstiftung eigene Stiftungen griinden und
eigene Engagementprojekte umsetzen. Eine Entlas-
tung der Biirgerstiftungen von diesem Verwal-
tungsaufwand, eine Unterstiitzung dabei Personal
und Infrastruktur zu finanzieren, wiirde nicht nur
den Stiftungen, sondern auch allen anderen Enga-
gierten vor Ort zugutekommen.

Ein groBes Problem im Biirgerschaftlichen Engage-
ment sei die Gremiennachfolge. Das betreffe nicht
nur die Biirgerstiftungen sondern alle Vereine und
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Stiftungen. 85 Prozent der Vereine hétten Prob-
leme, Nachfolger fiir die Gremien zu gewinnen.
Ein hédufiges Hemmnis sei, dass die Biirokratiebe-
lastung fiir die Vorstdnde in Vereinen und Stiftun-
gen sehr grof sei. Sie denke, MaBlnahmen zum Bii-
rokratieabbau konnten da die Zukunft des Biirger-
schaftlichen Engagements nicht nur in den Biir-
gerstiftungen, sondern bundesweit sehr férdern.

Der Vorsitzende bittet anschlieBend Matthias Lau-
risch um sein Eingangsstatement.

Matthias Laurisch (Deutsche Bladserjugend) dankt
ebenfalls herzlich fiir die Einladung und die
Chance, ein paar Themen aus der Deutschen Bla-
serjugend und aus den Musikvereinen einzubrin-
gen (UA-Drs. 19/039). Die Deutsche Bldserjugend
sei der bundesweite Dachverband fiir Kinder und
Jugendliche, die sich in ehrenamtlich gefiihrten
Musikvereinen, Spielmannziigen, Fanfarenziigen
engagierten, die dort ein Instrument spielten, die
an dieser Stelle aber auch Engagement und Demo-
kratie lernten. Bundesweit seien ungefdhr 350.000
Kinder und Jugendliche Mitglieder der Blaserju-
gend. Man erreiche aber mehr zum Beispiel durch
Schulkooperationen und Bladserklassen.

Man verstehe sich als Jugendverband und sei des-
wegen auch Mitglied im Deutschen Bundesjugen-
dring, Mitglied in der Bundesvereinigung kultu-
relle Kinder- und Jugendbildung, mit dem er sich
im Vorfeld zu verschiedenen Themen noch ein-
mal ausgetauscht habe, ebenso wie mit dem Bun-
desmusikverband Chor und Orchester.

Er habe auch eine Vorlage mit den drei groBen
Punkten aus Sicht der Bldserjugend mitgebracht.
Der erste betreffe § 72a SGB VIII, der bei ihnen im
allgemeinen Sprachgebrauch unter dem Stichwort
,Fihrungszeugnisse* laufe. Insbesondere bei den
erweiterten Fithrungszeugnissen sei es fiir die Eh-
renamtlichen schwierig, die Sachlage tatsidchlich
zu durchblicken. Es sei immer noch so, dass man
trotz der gesetzlichen Regelungen einen groBen
biirokratischen Aufwand habe, weil sich die Frage
stelle, wer kontrollieren miisse und was kontrol-
liert werde.

Es bestehe immer noch eine grofle Unsicherheit
hinsichtlich der Datenschutzbelange und zwar
nicht der gesetzlichen Regelungen wegen. Eine
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Kollegin aus einem anderen Kulturverband habe
ihm in der letzten Woche berichtet, dass ihr noch
immer Fiihrungszeugnisse im Original in die Ge-
schiftsstelle geschickt wiirden. Damit habe man
tatsdchlich einen grofen Bauchschmerz und auch
einen groBen Aufwand zu betreiben. Kolleginnen
und Kollegen, die kontrollierten, siéhen auch
Dinge, die sie nicht sehen sollten.

Den Grundsatz der Datensparsamkeit wolle er
noch nennen. Es sei bei ihnen immer noch ein
groBes schwieriges Problem. Die Verbdnde hétten
da auch eine Aufgabe, die sie gerne wahrndhmen,
sie konnten hier aber schlecht beraten, weil es in
der Praxis von Landkreis zu Landkreis Unter-
schiede gebe und man keine Chance habe, das
Ganze zu uberblicken.

Die Unbedenklichkeitsbescheinigung sei eine
groBe Baustelle. Dazu gebe es auch Papiere und
man habe es auch an verschiedenen Stellen schon
einmal kundgetan. Das wire etwas, das wirklich,
wirklich helfen wiirde.

Zum zweiten Punkt, den er aufgeschrieben habe,
,Fordermittel, Finanzierung von Vereinsaufga-
ben‘ halte er sich relativ kurz und verweise auf
die Kollegin vom Bayerischen Jugendring (BJR).
Man habe festgestellt, dass man dhnliche Themen
habe.

Wichtig sei, dass die Bldserjugend eine Struktur
sei, die zu 70 Prozent im landlichen Raum vor-
handen sei. Also gerade da, wo Kultur vor Ort
auch ganz praktisch gelebt werde. Aus dem
Selbstverstdndnis heraus fiihle man sich verant-
wortlich, Dinge vor Ort einfach zu tun. Gerade
beim Stichwort ,,Inklusion”, Kinder und Jugendli-
che zu erreichen, mitzunehmen, vor Ort einzubin-
den, ihnen kulturelle Bildung zu erméglichen, da
stiegen die Aufgaben. Diese Dinge konnten nicht
iiber zusétzliche Mitgliedsbeitrdge finanziert wer-
den, sondern nur iiber Projektférderung. Die Kol-
legin des BJR sage dann gern mehr dazu. Ein paar
Punkte habe er dazu aufgeschrieben.

Als dritten Punkt nenne er noch einmal die
DSGVO, die fiir alle ein groBes Thema sei. Dabei
gehe es gar nicht darum, dass Datenschutz keine
gute Sache wire. Man stehe total dahinter. Es sei
nur sehr uniibersichtlich fiir Vereine. Am Ende
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habe man mit der DSGVO ein sehr gutes Beispiel
dafiir, wie man sozusagen die Leistungsfdhigkeit
von Vereinen testen konne. Denn da sdlen keine
Profis. Sie miissten die Dinge aber trotzdem um-
setzen. Es herrsche immer noch eine grofle Unsi-
cherheit, eine groBe Unwissenheit dariiber, was da
passiere. Die Vereinslandschaft in Deutschland sei
ein groBer Tanker. Ehrenamtliche hétten wenig
Zeit und beschiftigten sich am Donnerstagabend
um 21.30 Uhr — das wiirden alle Abgeordnete aus
ihrer Praxis auch kennen — mit vielfdltigsten Din-
gen. Das gehe langsam. Es sei oft uniibersichtlich.
Ganz oft gebe es Sachverhalte, zu denen er sich
Dinge notiert habe, wie ,,Auslegungssache”, ,ist
noch nicht vollstdndig*, ,,muss erst durch ein Ge-
richt geklart werden“. Niemand in Deutschland
wolle der Priazedenzfall sein. Es mache ihnen
groBe Sorge, dass Vereinsvorsitzende an der Stelle
sagten: ,,Dann tun wir gar nichts mehr.” oder ,,Wir
fahren alles zurtick.“ oder ,,Ich trete nicht mehr
an.“ oder Ahnliches, damit niemand der Priize-
denzfall werden miisse, um im Zweifelsfall durch
das eigene Handeln gerichtlich bestimmen zu las-
sen, was erlaubt sei und was nicht.

Der Vorsitzende erteilt anschlieBend Andreas Sil-
bersack das Wort.

Andreas Silbersack (Deutscher Olympischer
Sportbund e.V. (DOSB)) stellt sich vor und fiihrt
aus, der DSOB versammle 27 Mio. Mitglieder un-
ter seinem Dach in 90.000 Vereinen. Er sei die
groBte Mitgliederorganisation tiberhaupt in
Deutschland. Damit habe man ungefdhr auch
schon eine Vorstellung davon, welche Auswir-
kungen die Themen, die gesellschaftliche Veran-
derungen auch auf den DOSB hétten. Es ordne
sich ja ein in Spitzenverbdnde und in Lan-
dessportbunde. Die Themen, die man hier habe —
man habe heute schon einige Themen von anderer
Seite gehort—, die seien natiirlich auch fiir den
DOSB wichtig, aber die Herausforderung, die man
habe, lasse sich an den Zahlen einfach auch ein
Stiick weit messen.

Es gebe 8 Mio. Menschen im organisierten Sport,
die sich ehrenamtlich und freiwillig engagierten.
Das gliedere sich auf in 750.000 Amtstrdger/innen
auf Vorstandsebene, 950.000 Engagierte auf der
Ausfithrungsebene, das heilit, Trainer/innen und
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Ubungsleiter/innen und 6,3 Mio. freiwillige Hel-
fer/innen. Eine sehr groBe Zahl und genauso viel-
faltig sei das natiirlich iiber die ganze Bundesre-
publik Deutschland verteilt.

Als Sportorganisation habe man natiirlich Heraus-
forderungen in jeglicher Hinsicht. Es gebe gesell-
schaftliche Verdnderungen auch in der Hinsicht,
dass heutzutage junge Menschen diese ehrenamt-
liche Vorstandtatigkeit nicht mehr so ibernédh-
men, wie es vielleicht vor 20 Jahren oder vor 30
Jahren der Fall gewesen sei. Man mache das auch
nicht mehr 20 Jahre lang, sondern vielleicht an-
derthalb Jahre. Man teile sich die Amter. Das
heiBe, man habe riesige Herausforderungen in die-
ser Struktur. Das BGB mit dem Vereinsrecht sei
circa von 1890. Das heilBe, das, was man da an
Struktur habe, sei etwas tradiert, was auch gut
und richtig sei, aber die Herausforderungen der
Zukuntft stellten sich an der einen oder anderen
Stelle manchmal etwas anders dar.

Es gebe weitere Themen, bei denen die Organisa-
tion, die auf Bundes-, Landes- und kommunaler
Ebene iiberall die Dinge durchdringe, riesige Her-
ausforderung habe. Beim Thema E-Sports stelle
man sich die Frage, was das fiir die Nutzung von
Sporthallen bedeute und fiir alle Fragen, die in
dem Zusammenhang die Nutzung kommunaler
Ressourcen betrédfen, ob diese eben tatsédchlich ge-
nutzt werden kénnten. Sei das in diesem Bereich
eben auch moglich?

Hinsichtlich der Wertschatzung der ehrenamtli-
chen Titigkeit versuche jeder Teilbereich, mit je-
dem einzelnen Ehrenamtlichen gut umzugehen.
Es sei immer mehr festzustellen, dass der Kampf
um die Ehrenamtlichen in ganz Deutschland im-
mer groBer werde. Das betreffe jeden in der heuti-
gen Sitzung vertretenen Bereich. Es gebe aber ein-
fach Herausforderungen, die am Ende des Tages,
wenn man es negativ betrachte, dazu fiihrten, dass
am Ende die Ehrenamtlichen fehlten. Fehlten die
Ehrenamtlichen fiir die Struktur, dann werde die
gesamte Struktur ein Stiick weit fragiler. Und je
fragiler das Ganze werde, desto groBer werde das
gesellschaftliche Gesamtproblem. Das heille, man
miusse versuchen, dieses Thema Ehrenamt nicht
nur wie eine Monstranz vor sich herzutragen, son-
dern auch inhaltlich die Themen zu untersetzen.
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Natiirlich habe jeder Einzelne seine eigenen Prob-
leme, aber im Sport habe man eben gemerkt, dass
es viele Themen, die es bei den anderen Beteilig-
ten sicherlich auch gebe, dass man die einfach an-
gehen miisse. Man miisse da auch neu denken, ge-
gebenenfalls auch klare und intensive Schritte ge-
hen, die einfach notwendig seien. Ansonsten habe
er tatsdachlich den Eindruck, dass man auf den
Lauf der Dinge nicht so einwirke, dass man tat-
sdchlich etwas dndere. Junge Menschen dédchten
anders. Die ndchsten Generationen wiirden sich
einem Vereinsmodell und auch dem Thema Eh-
renamtlichkeit und Freiwilligkeit anders stellen.
Das Thema Trainer und Trainerin hdnge damit
auch zusammen.

In dieser Sorge um das Ehrenamt, um dessen Er-
halt in der breiten Fliache, stellt er fest, dass das
ein hohes Gut sei. Man diirfe nicht vergessen, dass
uns eigentlich die ganze Welt um diese Organisa-
tionsstruktur, die man in Deutschland beim Sport
insgesamt habe, beneide. Diese zu erhalten, miisse
ein extrem hohes Gut sein. Deshalb habe man als
DOSB in dem Zusammenhang gesagt, man miisse
im Schulterschluss mit der Politik gemeinsam
Moglichkeiten schaffen, um tatsédchlich auch Er-
leichterungen fiir die Freiwilligen, fiir die Ehren-
amtler hinzubekommen. Deshalb gebe es verschie-
dene Themen, die man dort auf die Tagesordnung
gebracht habe. Eines, was dem DOSB besonders
am Herzen liege, seien die steuerrechtlichen As-
pekte, die im letzten Jahr schon auf die Agenda
kommen sollten, ndmlich durch das Jahressteuer-
gesetz 2019. Das sei dann allerdings zuriickgezo-
gen worden und so habe der DOSB im April die-
ses Jahres noch einmal seinen Forderungskatalog
zur Stirkung des Ehrenamts —das seien insgesamt
16 Punkte, die den Ausschussmitgliedern vorlie-
gen miissten— vorgebracht, wo man einfach ganz
elementar in die Dinge hineingegangen sei, die je-
den kleinen Verein betrafen. 90.000 Vereine in
Deutschland kdmpften mit diesen Themen, bei de-
nen man einfach sage: ,,Wir miissen die Ehrenamt-
lichen hier unterstiitzen.“

Er wolle nicht alle Punkte aufzihlen, aber an die-
ser Stelle doch die Anhebung des Ubungsleiter-
freibetrags als steuerliche Entlastung von 2.400
auf 3.000 Euro, der Ehrenamtspauschale von 720
Euro auf 840 Euro und auch die Freigrenze fiir so-
genannte ,.bezahlte Sportler” von 400 auf 450
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Euro nennen. Wie gesagt, insgesamt seien es 16
Punkte. Aber es seien Punkte, darauf wolle er zur
Sensibilisierung hinweisen, die den einfachen
Verein, egal ob er 50 oder 50.000 Mitglieder habe,
interessierten und die Bedeutung hétten fiir das
Sporttreiben, fiir die Interaktion der Kinder und
Jugendlichen mit den Eltern, als diejenigen, die ja
auch involviert seien, fur Trainer und Vereine.
Das sei einfach zwingend erforderlich und des-
halb habe man den Wunsch und das Ziel —und die
Organisation hoffe darauf- dass im Jahressteuerge-
setz 2020 tatsdchlich auch wesentliche Teile die-
ses Forderungskataloges umgesetzt wiirden. Des-
halb werbe er dafiir, dass dies auch so in die Um-
setzung gelange. Diesen Forderungskatalog brau-
che man ganz dringend, um auch ein Zeichen in
die Sportvereine zu senden, an die Ehrenamtli-
chen und Freiwilligen, die sich in diesem Bereich
engagierten. Das sei elementar wichtig.

Dartiiber hinaus gehe es um Themen, die er nur
kurz anschneiden wolle. Die Thematik ,,Digitali-
sierung” sei fraglos wichtig, aber auch die Frage,
wie es eigentlich mit der freien Nutzung des
OPNV fiir FSJ’ler stiinde. Man rede iiberall iiber
das Thema OPNV und wo man ihn nutzen kénne.
Stelle er sich vor, dass die Ehrenamtlichen tiberall
das auch zahlten, dann sollte man versuchen, hier
fiir Erleichterung zu sorgen.

Natiirlich seien die DSGVO und das Zuwendungs-
recht ein Thema. In Teilen sei es fiir Vereine nicht
héndelbar, ebenso die Biirokratie, die schon ge-
nannt worden sei. Strukturférderprogramme, wie
sie im Sport aufgelegt seien, miissten noch ehren-
amtsfreundlicher gestaltet werden, einfach zur
Unterstiitzung der Vereine. Diese Punkte habe er
noch kurz anschneiden wollen, alles weitere viel-
leicht in der Diskussion.

Der Vorsitzende bittet Olaf Sill um seinen Beitrag.

Olaf Sill (Berliner Schachverband e. V.) berichtet
eingangs, der Schachverband von Berlin sei ver-
antwortlich fiir die Schachspielenden in Berlin. Er
sehe den Schachverband als Vertreter der Sport-
vereine und Verbiande der Basis, wie es Herr Sil-
bersack gerade vorgestellt habe. Er bitte darum,
Schach als Sport zu sehen. Er sei es leider nicht
héufig gewohnt. Man werde immer miide angela-
chelt, aber es konne durchaus anstrengend sein.

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement*

Er sei auch Trainer und Jugendwart in einem
Schachverein. Man habe 50, 60 Mitglieder, vom
Senior bis zum 6-Jdhrigen sei alles dabei. Als Lan-
desjugendwart habe er auch den Kontakt nach
oben zum Landessportbund, zur Landessportju-
gend und zur Deutschen Sportjugend, sodass er
einen einigermalen guten Einblick habe.

Herr Silbersack habe mit seinen Ausfiihrungen bei
ihm offene Tiiren eingerannt. Die DSGVO habe
auch ihnen im letzten Jahr das Leben ein bisschen
schwer gemacht, sodass man sich da Nachbesse-
rungen wiinsche. Die Digitalisierung sei nur kurz
angesprochen worden. Dazu ein Beispiel aus der
vergangenen Woche. Einen Termin beim Biirger-
amt konne man digital im Internet problemlos an-
fordern und dndern lassen, wihrend man zur Nut-
zung einer Sporthalle noch ganz altmodisch einen
Antrag ausdrucken, unterschreiben und dann per
Brief zum Amt schicken miisse. Dafiir gebe es in-
zwischen digitale Losungen.

Im Jugendbereich habe man sehr viele schach-
spielende Kinder. Die Mitgliederzahlen wiichsen
seit Jahren und die wollten auch Turniere spielen.
Die spiele man mit Kindern am besten in Schulen.
Auch Senioren wollten irgendetwas machen und
héitten dann das dhnliche Problem. Die Rdume
existierten, aber man habe niemanden, der diese
fur die Vereine aufschliefle, weil Hausmeister am
Wochenende meistens frei hiatten und andere
Schliisselverantwortliche auch, sodass es teil-
weise schwierig sei, an Rdumlichkeiten zu kom-
men. Hier ware es wiinschenswert, wenn da nach-
gesteuert werde, damit auch AuBenstehende viel-
leicht einmal einen Schliissel bekommen konnten
oder in ein Haus hinein konnten, damit dort Tur-
niere ausgerichtet werden koénnten.

Ein weiterer Punkt seien Entscheidungen, die auf
Bezirks- oder Kreisebene gefillt wiirden und im
juristischen Sinne wahrscheinlich richtig seien,
ihnen aber trotzdem das Leben schwer machten.
Bei seinem Verein gebe es beispielsweise einen
Parkplatz, auf dem die Eltern parken kénnten, die
ihre Kinder bringen und wieder abholten. Auch
Senioren kdmen mit dem Auto. Fiir diesen Park-
platz miisse es jetzt aber ein Tor geben, damit nie-
mand Fremdes sein Auto da abstelle. Den Schliis-
sel fiir dieses Tor hitten ausschlieflich die Funk-
tiondre des Vereins. Das heifle, die miissten jedes

19. Wahlperiode Protokoll der 13. Sitzung

vom 25. September 2019

Seite 11 von 77



Mal rausgehen, um es zu 6ffnen. Inzwischen sei es
so, dass viele Rentner gar nicht mehr kdmen, weil
sie keinen Parkplatz suchen wollten. Mit den El-
tern konne er auch nicht mehr sprechen, weil die
einfach in zweiter Reihe parkten und ihr Kind
kurz rauswinkten. Dadurch konne eine Kommuni-
kation mit den Eltern nicht stattfinden.

Diese drei Dinge, Digitalisierung, Abdnderung,
dass man leichter an Rdumlichkeiten heran-
komme und vielleicht, dass auf Bezugsebene mehr
im Sinne der Nutzer entschieden werde, habe er
eingangs erwihnen wollen.

Der Vorsitzende erteilt anschliefend Dr. Gabriele
Weitzmann das Wort.

Dr. Gabriele Weitzmann (Bayerischer Jugendring
K.d.6.R.) leitet ein, sie freue sich, dass sie heute
ihre Themen ansprechen konne. Der Bayerische
Jugendring sei die Arbeitsgemeinschaft der Ju-
gendverbdnde und Jugendorganisationen in Bay-
ern. Das heille, man gehe davon aus, mit den eige-
nen Angeboten und den Angeboten der zugehori-
gen Jugendverbédnde und Jugendringe etwa zwei
Drittel aller Kinder und Jugendlichen in Bayern
zu erreichen. Dadurch glaube sie, einen relativ gu-
ten Uberblick zu haben. Man vertrete alle Jugend-
verbdnde, die in Bayern angesiedelt seien, von der
katholischen, evangelischen Sportjugend, Pfadfin-
derorganisationen oder die nordbayerische Bléser-
jugend. Die seien alle Mitglieder. Gleichzeitig sei
man auch Rechtstrdger von allen Kreis-, Stadt-
und Bezirksjugendringen in Bayern, also von 103.
Daher habe man da auch den Uberblick, wie vor
Ort die Problematiken ausséhen und was es da zu
tun gebe.

Sie konne jetzt sehr gut daran anschlieBlen, was
ihre Vorredner gesagt hédtten. Die Meinung kénne
sie nur teilen und es falle ihr insofern jetzt relativ
leicht, sich auf ein paar Sachen zu fokussieren. Im
Moment gebe es groBe Diskussionen um das
Thema Eigenleistungen im Sinne des SGB VIII.
Darin sei geregelt, dass Jugendorganisationen oder
freie Trager Eigenleistungen zu erbringen haben,
wenn sie geférdert werden wollten. Man habe da
gerade die Problematik, dass das Haushaltsrecht
immer von Eigenmitteln ausgehe, also davon, dass
tatsdchlich Geld mitgebracht werde. Bisher sei es

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement*

immer relativ unproblematisch gewesen, zum Bei-
spiel auch ehrenamtliches Engagement dort einzu-
bringen oder Overheadleistungen, dass man bei-
spielsweise Rdumlichkeiten bereitgestellt habe
oder eigenes Know-how, dass das in irgendeiner
Weise mit beriicksichtigt worden sei. Das SGB VIII
selbst fasse es ja auch so weit. Man stehe aber jetzt
vor der Problematik, dass insbesondere im Lan-
desrecht das Haushaltsrecht herangezogen werde
und man wie bei anderen Férdervorgdngen, zum
Beispiel bei der Bauférderung oder Ahnlichem

10 Prozent Eigenmittel verlange. Jugendorganisa-
tion héatten im Regelfall gar keine Eigenmittel oder
eben nur ganz wenige, weil zum Beispiel Teilneh-
merbeitrége, die sie beispielsweise fiir ein Zeltla-
ger oder Ahnliches einndhmen, eben keine Eigen-
mittel seien, sondern von vornherein von dem
Forderbedarf abgezogen wiirden. An dieser Stelle
wiinsche man sich eine Klarstellung im Gesetz,
gerne auch im Rahmen der SGB VIII-Reform. Ei-
nen Formulierungsvorschlag dazu habe sie schon
einmal mitgegeben.

Zum zweiten Thema, Einsichtnahme in erweiterte
Fiihrungszeugnisse, habe Herr Laurisch schon
ausgefiihrt. Hier setze man sich nach wie vor ein
fiir eine unproblematische Form eines Negativat-
tests ein, bei dem eben nur eine Aussage dariiber
getroffen werde, ob ein Tatigkeitsausschluss vor-
liege oder nicht, einfach auch um ehrenamtliche
Funktionére vor vielleicht unnétigem Wissen zu
schiitzen. Man stelle sich vor, der Vereinsvorsit-
zende vom FuBballverein wisse dann tiber das
halbe Dorf irgendwie sehr viel, was er vielleicht
gar nicht wissen wollte und auch nie hétte erfah-
ren wollen. Das ist aus Sicht des BJR nicht not-
wendig. Zu den verwaltungstechnischen Kaprio-
len, was da alles bei den Beantragungen passiere,
hétte sie auch eine ganze Menge zu erzéhlen.

Den Aussagen zum OPNV schlieBe sie sich gern
an. Man sei sehr iiberrascht gewesen, wie schnell
das im Verteidigungsministerium méoglich wurde.
Man fordere das seit Jahren, gerade bei Jugendli-
chen, die man gerne auch schon als Minderjdhrige
ins Engagement bringen wolle. In einem Fldchen-
land wie Bayern wiirden sie jetzt von den Eltern
von A nach B gefahren und zwei Stunden spéter
mit dem Auto wieder abgeholt werden, was natiir-
lich auch klimatechnisch nicht unbedingt die op-
timale Losung sei.
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Dass der OPNV im lindlichen Raum auch vorhan-
den sein miisse, sei eine andere Baustelle, aber die
kostenfreie Nutzung wire auf jeden Fall schon
einmal ein Schritt in diese Richtung.

Ein Beispiel fiir die groBe Biirokratie gebe aus
Sicht des BJR im Bereich der GEMA. Fiir Ehren-
amtliche sei es ziemlich umstandlich, hier Mu-
siknutzungen anzumelden, immer auch mit dem
Risiko, dass, wenn etwas vergessen oder nicht
richtig ausgefiihrt werde, dann gleich auch noch
Strafzahlungen zu leisten seien. Insofern sei das
etwas, bei dem man sich eine Entbiirokratisierung
sehr stark wiinsche.

Der letzte Punkt sei einer, der sich gerade sehr
stark durch die Rechtsprechung entwickele, man
komme ndamlich zunehmend in die Situation, dass
immer mehr ehrenamtliche Tdtigkeiten eindeutig
als Arbeitnehmertétigkeiten qualifiziert wiirden.
Im Sport werde das sicherlich auch zunehmend
ein Thema sein, Ubungsleitertitigkeiten. Thre Or-
ganisation habe Jugendliche, die bei Zeltlagern als
Betreuer dabei seien und sich jetzt gegeniiber der
Universitét rechtfertigen miissten, dass sie wih-
rend der Ferien Nebenjobs hétten, weil sie dafiir
als Arbeitnehmer eingestuft wiirden. Das komme
vor allen Dingen aus der sozialversicherungsrecht-
lichen Beurteilung. Man sei natiirlich schon der
Auffassung, dass hier, wenn Arbeitnehmerverhalt-
nisse vorldgen, auch entsprechend die Sozialversi-
cherungsleistungen zu erbringen seien. Aber hier
sei aus ihrer Sicht eine Abgrenzung zwischen Eh-
renamt und weisungsabhédngiger Beschaftigung
und auch einige Klarstellungen wirklich dringend
notwendig. Dabei belasse sie es und freue sich auf
Riickfragen.

Der Vorsitzende dankt allen Anhorpersonen fiir
ihre Darstellungen. Bei der nun folgenden Frage-
runde bitte er die Kolleginnen und Kollegen aus
den Fraktionen, vorher anzugeben, an wen sich
die Frage richte, weil es den Sachverstdndigen er-
mogliche, sich in Vorbereitung der Antwortrunde
gegebenenfalls entsprechende Notizen zu machen.
Da man mit den Eingangsstatements auf der von
ihm aus gesehen linken Seite der Sachverstdandi-
genplédtze begonnen habe, schlage er vor, mit der
Antwortrunde auf der rechten Seite zu beginnen.

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement*

Er wolle nun auch die Gelegenheit nutzen, die
erste Frage zu stellen, die er an die Herren Lau-
risch und Sill richte. Beide hitten die Daten-
schutzgrundverordnung angesprochen. Ihn be-
schéftigt das auch als Mitglied des Rechtsaus-
schusses. Man sei bei der Justizkommissarin in
Briissel gewesen, wo vorgetragen worden sei, dass
man die in Deutschland gefiihrte Diskussion da-
rum nicht verstehen kénne. Die Datenschutz-
grundverordnung sei so groBartig, dass sie ein
echter Exportschlager sei. Sie verstiinden die
ganze Diskussion nicht, weil sie sich Anwen-
dungsbereiche in Vereinen und im ehrenamtli-
chen Bereich schlichtweg iiberhaupt nicht vorstel-
len konnten. Er stelle es jetzt einmal verkiirzt dar.
Deswegen sei es fiir ihn spannend, einmal zwei,
drei Beispiele dazu zu hoéren, welche konkreten
Auswirkungen in der Praxis, in der tdglichen Ar-
beit die Datenschutzgrundverordnung habe.

Die néchste Frage stelle Abg. Dr. Anna Christ-
mann.

Abg. Dr. Anna Christmann (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN) schlieBt an die Frage des Vorsitzenden
an. Die DSGVO sei ein hdufiges Stichwort, wenn
es um Biirokratie gehe. In allen Bereichen habe
man sehr viel diskutiert, welcher Aufwand auf
alle zukomme, auch auf Ehrenamtliche und wel-
cher Aufwand erst einmal bei der Umstellung ent-
standen sei. Dieser sei nachvollziehbar, da die
Einfiihrung neuer Regelungen auch immer einen
gewissen Aufwand mit sich bringe, vor allem,
wenn es am Anfang Unsicherheiten gebe. Sie habe
volles Verstiandnis dafiir, dass es nicht besonders
erfreulich sei, diesen zu betreiben. Welche Rege-
lungen seien jetzt im tédglichen Geschaéft tatsdch-
lich nachhaltig kompliziert? Das sei die entschei-
dende Frage, weil man gerade auch versuche, her-
auszufinden, was Teil dieser auch in den Medien
breit dargestellten Unruhe gewesen sei und wel-
che Dinge langfristig im tdglichen Geschaft wirk-
lich Miithe machten. An welcher Stelle sagten die
Anhorpersonen, dass es eigentlich keinen sinnvol-
len Grund dafiir gebe, warum etwas so geregelt
sei, das fiir sie schwierig sei und einen entspre-
chenden Arbeitsaufwand bedeute.

Der Vorsitzende erteilt Abg. Martin Patzelt das
Wort.
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Abg. Martin Patzelt (CDU/CSU) bittet Frau Hell-
mann, zu begriinden, warum man den Aufwand
einer organisatorischen und verwaltenden Arbeit
aus der 6ffentlichen Hand foérdern solle. Zunéchst
seien die Stiftungsmittel dafiir da, um eine be-
stimmte gemeinniitzige Aufgabe zu erfiillen. Des-
wegen sei fiir ihn nicht ganz nachvollziehbar, dass
sie sage, bestimmte Aufgaben in einer Stiftung
sollten durch die 6ffentliche Hand gefordert wer-
den.

Die zweite Frage richte sich an alle Sachverstdandi-
gen. Er bitte um eine Einschédtzung, ob bei Fragen
hinsichtlich der Komplexitdt von Antragstellung
und Abrechnung bzw. generell bei Fragen, die
sich aus dem ehrenamtlichen Engagement ergé-
ben, durch eine Agentur, die auf Bundesebene an-
geboten wiirde und auf dem kurzen Wege Infor-
mationen und Auskiinfte gebe, Abhilfe geschaffen
werden konnte.

Zu den Ausfiihrungen von Herrn Sill stelle er fest,
dass der Bundesgesetzgeber hinsichtlich der Off-
nung von Gebéduden fiir Vereine zu bestimmten
Zeiten in den Kommunen, nichts tun konne, da
die Liegenschaften in kommunalem Eigentum
stiinden.

Frau Weitzmann habe beklagt, dass die Ehrenamt-
lichen als Arbeitnehmer behandelt wiirden und
versicherungs- und steuerpflichtig seien. Es gebe
doch aber eine Steuergrenze und eine Versiche-
rungspflicht fiir geringfiigig Beschéftigte. Sind
denn fiir Ehrenamtliche so hohe Einkommen oder
Aufwandsentschddigungen iiberhaupt denkbar,
dass diese Grenze iiberschritten wiirde?

Der Vorsitzende bittet Abg. Grigorios Aggelidis,
seine Fragen zu stellen.

Abg. Grigorios Aggelidis (FDP) beginnt mit der
Datenschutzgrundverordnung. Welche Auswir-
kungen oder Probleme sihen die Anhérpersonen
mit Blick auf Vereine und Organisationen, wenn
man uber Teilnehmer, Unterstiitzer, Besucher
oder Mitglieder spreche? Wo gebe es konkrete
Problemfille, die nichts mit einer Umsetzungs-
phase am Anfang, also mit der Transformations-
phase zu tun hétten, sondern die dauerhaft be-
stiinden?

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement*

Frau Hellmann habe angesprochen, dass der biiro-
kratische Aufwand in den letzten fiinf Jahren gro-
Ber geworden sei. Kénne sie das quantifizieren?

Weiterhin habe sie gesagt, dass ca. 60 Prozent der
Positionen fiir Funktionstrdger wegen der Biiro-
kratie sehr schwer zu besetzen seien. Habe er das
richtig verstanden?

Es gebe viele Dinge, bei denen Juristen vielleicht
sagten, dass alles klar geregelt sei, zum Beispiel in
Fragen des Umsatzsteuerrechts oder der Daten-
schutzgrundverordnung. Hétten die Sachverstin-
digen als Vertreter des Biirgerschaftlichen Engage-
ments den Eindruck und die Erfahrung, dass es
rechtssicher, klar und eindeutig sei, wie welche
Dinge auszulegen seien bzw. welche seien es
nicht?

Er wolle eine grundsétzliche Frage anschliefen.
Herr Silbersack vom DOSB habe erklart, es ware
schon, wenn es eine Erh6hung der Pauschalen ge-
ben wiirde. Wenn es auf der anderen Seite iiber
die entsprechende Gesetzgebung, was das Thema
Steuern, Abgabenordnung, Umsatzsteuer etc. pp
angehe, kaum noch Moglichkeiten oder immer
weniger Moglichkeiten gebe, Geld zu generieren,
dann konne man es auch nicht bezahlen. Wie sehe
er die Entwicklung in der Generierung von Gel-
dern, die gemeinniitzigen Zwecken dienen soll-
ten? Wie habe sich das entwickelt?

Als letztes groBes Thema hinsichtlich der Nach-
wuchsgewinnung fiir Fiihrungspositionen frage er,
wie die Anhorpersonen die ganze Thematik ,,Haf-
tung”, speziell gegeniiber dem Staat, sdhen? Spre-
che man tiber Umsatzsteuerthemen oder iiber die
Sozialversicherungspflicht, wie wichtig sei das
aus ihrer Sicht? Wie sehr kénne das fiir das Ehren-
amt zu einer grofen Bremse, wenn nicht sogar zu
einer Gefahr werden?

Der Vorsitzende erteilt Abg. Sylvia Pantel das
Wort.

Abg. Sylvia Pantel (CDU/CSU) fragt Frau Dr.
Weitzmann, ob sie ebenfalls von Problemen mit
entsprechenden Rdumlichkeiten berichten konne,
weil sie darauf hingewiesen habe, unterstiitzen zu
konnen, was Herr Sill vorgetragen habe. Dass es
eine kommunale Sache sei, sei klar. Gleichwohl

19. Wahlperiode Protokoll der 13. Sitzung

vom 25. September 2019

Seite 14 von 77



solle man sich dann eventuell dazu noch einmal
austauschen, weil sie solche Falle aus ihrer Kom-
mune nicht kenne. Uberall, wo sie gearbeitet habe,
sei klar gewesen, dass die Jugend einen besonde-
ren Status habe und man entweder von der Kirche
oder anderweitig selbstverstdndlich Rdume fiir
Schachturniere oder Ahnliches zur Verfiigung
stelle. Der vorgetragene Sachverhalt sei ihr in der
Form neu. Da solle man Best-Practice-Beispiele er-
mitteln und sich dann eventuell austauschen,
denn sie glaube kaum, dass man sich so etwas in
einer Stadt oder in einem Dorf oder wo auch im-
mer, leisten konne.

Herrn Silbersack wolle sie die Fiihrungszeugnisse
betreffend fragen. Man befasse sich schon ldnger
damit und versuche es auch ein bisschen einfa-
cher zu machen, bekomme dann aber gesagt, es
gehe nicht. Wenn sie sich richtig erinnere, habe es
vor drei Jahren eine Anhorung gegeben, in der es
der Sportbund gewesen sei, der diese Fiihrungs-
zeugnisse eigentlich nicht gewollt habe. Sie wisse
jetzt nicht, ob sie noch den Sonderstatus hétten
oder auch ein Fiihrungszeugnis vorlegen miissten.
Falls dem so sei, gebe es da zusétzliche Problema-
tiken oder sei das etwas einfacher? Man wolle es
einfacher gestalten und sei an Losungen interes-
siert.

Herrn Laurisch bitte sie, noch einmal zu erlautern,
was genau die Blaserjugend mache. Organisiere er
Feste oder Zusammentreffen junger Leute? Falls
dem so sei, welches Risiko gehe man ein? Habe
man viel mit Abrechnungen zu tun, so dass man
da auch die ganzen anderen Belastungen habe?
Wie sei man da versichert? Sei man auf dem Weg
dorthin versichert?

Der Vorsitzende bittet zum Abschluss der ersten
Fragerunde Abg. Ulrike Bahr um ihre Fragen.

Abg. Ulrike Bahr (SPD) dankt den Anhorpersonen
fiir ihre Berichte und Ausfiihrungen. Der Bundes-
préasident sage, dass Biirgerschaftliches Engage-
ment der Kitt der Gesellschaft sei. Insofern sei es
natiirlich ganz, ganz wichtig von ihnen zu héren,
wie Gesetze dementsprechend ankdmen und wo-
moglich zum Hindernis in der Ausiibung ihrer Ar-
beit wiirden. Sie glaube, dass es sehr wohl gut sei,
dass es die Datenschutzgrundverordnung und das
Fiihrungszeugnis gebe. Dennoch bitte sie alle fiir

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement*

ihren Bereich jeweils um eine Aussage dazu, was
von all diesen Gesetzen, von all der Buirokratie,
die hemmend auf die Arbeit wirke, und die sie
womdglich auch daran hindere, Nachwuchsarbeit
zu betreiben, um junge Leute dafiir zu gewinnen
in einem Vorstand, in einem Verein bzw. tiber-
haupt in dem Bereich zu arbeiten, was davon am
hinderlichsten sei. Oder anders gefragt, was wiir-
den sie vom Staat, als Partner der Zivilgesellschaft
im Sinne einer Beratung oder anderer Hilfestel-
lung erwarten bzw. sich wiinschen, aulfier Geld?

Der Vorsitzende leitet zur Antwortrunde tiber und
bittet Frau Dr. Weitzmann, mit der Beantwortung
der Fragen zu beginnen.

Dr. Gabriele Weitzmann (Bayerischer Jugendring
K.d.6.R.) beantwortet zuerst die Frage zum Thema
,Ehrenamtliche und Arbeitnehmer*. Ihr gehe es
tatsdchlich nicht um finanzielle Erleichterungen
oder Ahnliches, sondern darum, dass das ganze
Arbeitsrecht iibergestiilpt werde. Es gehe zum Bei-
spiel um Arbeitszeiten. Miisse Betreuern eines
Zeltlagers gesagt werden, dass sie nach acht Stun-
den langsam mal aufhoéren sollten oder mehr als
zehn {iberhaupt nicht gingen? Sie konne es sich
auf einem Zeltlager nicht vorstellen, dass die Be-
treuer um 7.00 Uhr Friihstiick machten und um
17.00 Uhr sagten, sie hétten jetzt Feierabend. Das
funktioniere nicht. Solche Anforderungen spielten
dann aber natiirlich mit eine Rolle.

Es wiirden Arbeitsschutzbegehungen in Einrich-
tungen durchgefiihrt, die komplett ehrenamtlich
getragen wiirden, nur weil die einen Hausmeister
hétten, der jeden Abend einfach mal vorbei-
schaue. Es werde gesagt: ,,Sie haben feste Arbeits-
zeiten und Sie kommen vier Mal die Woche. Das
ist ein Arbeitsverhdltnis.” Diese Dinge passierten.
Da miisse man Gefdhrdungsbeurteilungen fiir die
Arbeitssicherheit machen. Auf der anderen Seite
seien es natiirlich die ehrenamtlichen Funktio-
nére, die das sicherstellen und dafiir sorgen miiss-
ten, dass das alles erfiillt werde. Das seien die
Probleme, mit denen man sich gerade herum-
schlage. Es gehe ihr tatsdchlich nicht in erster Li-
nie um Freibetrige, iiber die man aber auch gerne
reden konne.

Das Thema ,,konkrete Probleme mit der Daten-
schutzgrundverordnung” nehme sie gerne mit. Da
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gebe es so einiges, zum Beispiel die Frage, ob man
an Ehrenamtliche Informationen iiber Krankhei-
ten, Allergien und Ahnliches von Kindern weiter-
geben diirfe, mit denen man eine Woche unter-
wegs sei. Da gebe es viele Diskussionen mit den
Datenschutzbeauftragten, auch auf Landesebene.
Das seien immer wieder Themen. Fotorechte. Was
diirfe man fotografieren? Diirften Kinder unterei-
nander Fotos weitergeben, die sie gemacht haben?
Miisse man die Handys darauf kontrollieren, was
und wen sie fotografiert hiatten und ob da jetzt ein
Kind abgebildet sei, bei dem die Eltern nicht da-
mit einverstanden waren, dass das Kind fotogra-
fiert werde? Was sei mit Jugendlichen, die anfin-
gen Bilder in Social Media hochzuladen? Das
seien groBe Themen rund um die Datenschutz-
grundverordnung, die immer wieder eine Rolle
spielten. Wie miisse man mit Teilnahmebedingun-
gen umgehen? Welche Informationen seien in den
Forderlisten anzugeben? Das seien Sachen, die sie
tagtdglich umtrieben.

Hinsichtlich der Frage nach bestehenden Rechts-
normen, glaube sie, dass es sehr schwierig sei,
diese in der Laiensphére auszulegen. Vor ihrer Té-
tigkeit als Geschéftsfiihrerin sei sie 12 Jahre lang
als Justiziarin des Bayerischen Jugendrings tétig
gewesen. Ihr tdgliches Geschift habe darin bestan-
den, Ehrenamtliche darin zu unterstiitzen, zu ver-
stehen, wie rechtliche Regelungen gemeint seien.
Sie wisse, dass es von Jahr zu Jahr schwieriger ge-
worden sei, und dass auch ihr Nachfolger or-
dentlich damit zu kdmpfen habe, die komplexen
Materien so herunterzubrechen, dass sie fiir Laien
verstdndlich seien. Da fehle es tatsdchlich sowohl
an Personal und auch an einfachen Arbeitshilfen,
beispielsweise zu verschiedenen Gesetzen, die sie
eins zu eins einfach transferieren und sagen kénn-
ten: ,,So funktioniert es. Es ist ganz einfach zum
Beispiel mit dem Steuerrecht oder der Arbeitssi-
cherheit. Das und das miisstet ihr machen.” Das
fehle tatsdchlich sehr. Das fiihre natiirlich zum
Problem der Haftung, die eine wichtige Ehren-
amtsbremse sei.

Es gebe viele Angste, gerade Rechtsunsicherhei-
ten. Herr Laurisch habe darauf hingewiesen, dass
niemand der Prazedenzfall sein wolle. Genau das
sei der Punkt. Das betreffe nicht nur die Daten-
schutzgrundverordnung. Es seien viele Angste
vorhanden, etwas falsch zu machen, Strafe zahlen
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zu miissen. Viele Ehrenamtliche sagten ihr immer
wieder, wenn sie sich weiter engagierten, dann
stiinden sie eh mit einem Full im Knast. Es sei tat-
sdchlich auch sehr schwer, diese Vorstellung ir-
gendwie in den Griff zu bekommen und zu sagen,
dass es auch eine Menge SchutzmalBnahmen und
natiirlich auch Versicherungskonzepte gebe.

Was sei gerade am hinderlichsten? Am hinder-
lichsten seien tatsdchlich fiir ganz viele die
Rechtsunsicherheit und die Komplexitit, einfach
nicht zu wissen, wo man sich in seinem Ehrenamt
auf sicherem Terrain bewege. Das nehme natiir-
lich extrem stark die Motivation, gerade jungen
Leuten, die sagten, sie fingen lieber erst gar nicht
an. Sie hatten auch das Gefiihl, sie dirften keinen
Fehler machen, weil jeder Fehler sofort eine Sank-
tion nach sich ziehe. Gerade bei Jugendlichen, wo
man sage, sie sollten Dinge ausprobieren, rein-
kommen, auch mal einen Fehler machen diirfen.
Das funktioniere dann nicht mehr, wenn man hier
die entsprechende Verantwortung {ibernehme.

Der Vorsitzende erteilt Olaf Sill das Wort.

Olaf Sill (Berliner Schachverband e. V.) antwortet
auf die Frage nach konkreten Fille zur Daten-
schutzgrundverordnung, dass man festgestellt
habe, dass die Sachlage in Deutschland von Bun-
desland zu Bundesland unterschiedlich sei. Hore
man, was die Schleswig-Holsteiner berichteten,
schlage man die Hénde iiber dem Kopf zusam-
men. Als man bei der norddeutschen Meister-
schaft gewesen sei und sie einfach nur die Ergeb-
nisse ins Internet stellen wollten, sei das dort aber
teilweise schon ein Akt gewesen. Die in Berlin ge-
bliebenen Eltern hétten sich nur deshalb im Inter-
net informieren kénnen, wie die Kinder gespielt
haben, weil keiner widersprochen habe. Das sei
ein Gliicksfall gewesen. Das hétte aber in Schles-
wig-Holstein auch anders sein kénnen. Es gebe
also eine groBe Unsicherheit in Deutschland. Kei-
ner wisse, was er eigentlich diirfe und was er ei-
gentlich lieber nicht machen sollte. Und dann ma-
che er es eben lieber nicht. Darauf sei ja schon
eingegangen worden.

Ein anderes Problem seien Fotos. Bei einer Sieger-
ehrung schreibe man schon nicht mehr unter die
Fotos ,,1. Platz, Paul Miiller, 2. Platz Peter Meier®,
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weil man die ja spéter finden koénnte. Aber trotz-
dem stellten sie die Siegerfotos ins Internet. Es
werde aber mit dem Finger gezeigt: Wer weil}, was
danach noch kommen koénnte. Das seien Dinge,
die nicht so schon seien.

Als Hauptproblem habe man herausgearbeitet,
dass keiner schuld sein wolle, wenn etwas pas-
siere. Denn wenn jemand schuld sei, koste das
Geld. Alle seien Menschen und machten auch
Fehler. Wenn ein ehrenamtlich tidtiger Mensch
Fehler mache, sei das blod, aber dann solle nicht
gesagt werden, dass das jetzt aber koste, denn da-
mit verschrecke man ihn. Man solle lieber sagen,
dass es blod gelaufen sei, er beim nédchsten Mal
aber besser aufpassen solle. Er sei Lehrer und ver-
suche es immer so, dass der erste Fehler noch
nicht Note sechs bedeute, sondern erst der zweite.
Man wiinsche sich einfach weniger Unsicherheit.

Im Verein habe man ein paar Jugendliche, die
Schach-AG’s an Grundschulen anbieten wollten,
es aber nicht machen konnten, da sie erst 16
seien, man aber 18 Jahre alt sein miisse. Wenn
dann etwas passiere, stehe man da. Es reiche nicht
aus, dass jemand im Nachbarraum sei, sondern
der Kollege miisse dabei sein. Dafiir habe man
aber leider kein Personal. Die Schach-AG finde
also nicht statt. Der Jugendliche kénne keine ma-
chen, weil er noch zu jung sei, um irgendetwas zu
diirfen und die kleinen Kinder kriegten niemand,
der es ihnen beibringe. Damit sei wieder eine AG
weg. Der Jugendliche miisse den vollen Preis bei
der Deutschen Bahn und im Kino zahlen, aber
eine Schach-AG diirfe er noch nicht leiten.

Der Vorsitzende dankt Herrn Sill und bittet An-
dreas Silbersack, die Fragen der Ausschussmit-
glieder zu beantworten.

Andreas Silbersack (Deutscher Olympischer
Sportbund e.V. (DOSB)) berichtet, er glaube, die
Vereine store an der DSGVO am meisten, dass da-
mit wiederum Kosten verbunden seien. Viele Ver-
eine miissten sich diesbeziiglich einen Berater
nehmen. Man habe das Thema Datenschutzbeauf-
tragter von Vereinen. Das seien Themen, die mit
Kosten verbunden seien, mit Mehrbelastungen.
Das sei den Leuten einfach nicht vermittelbar. Das
miisse man einfach so sagen. Das dritte in dem Be-
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reich sei das Thema ,,Haftung”, denn die Haf-
tungskonsequenzen seien tatsdchlich vorhanden.
An diesen drei Punkten miisse politisch gearbeitet
werden. Und wenn in Briissel jemand sage, dass
das alles schick und ein Exportschlager sei, konne
er sich nur wundern.

Er komme zur Frage des Abg. Patzelt nach Abhilfe
durch eine Agentur. Ihm wire lieber, man konnte
eine Entbiirokratisierung hinbekommen. Eine zu-
sdtzliche Agentur bedeute ja wiederum weiteren
Aufwand. Man solle kreativ und intelligent dar-
liber nachdenken, wie man beispielsweise bei For-
dermitteln, egal ob sie vom Bund oder von den
Liandern und Kommunen kommen, fiir Vereine
Vereinfachungen geschaffen werden konnten. Das
sei einfach erforderlich. Den biirokratischen Auf-
wand, der mit einer solchen Agentur einhergehe,
sehe er im Augenblick nicht als gerechtfertigt an.

Zur Frage von Abg. Aggelidis nach der Generie-
rung von Geldern und dem Sinn der Pauschale er-
klart er, dass die Pauschale natiirlich Sinn mache.
Praxis im Verein sei es, dass die meisten Vor-
stinde die Ehrenamtspauschale gar nicht in Geld
abforderten, sondern sich einfach eine Spenden-
bescheinigung geben lieBen. Allein die Fahigkeit
eine Spendenbescheinigung zu erteilen, sei fiir
den Einzelnen schon etwas wert. Das heiBt, es
gehe gar nicht vornehmlich darum, tatsdchlich
das Geld zu erhalten, denn die meisten Ehrenamt-
lichen machten es ehrenamtlich im Sinne der Sa-
che. Sie wollten aber eben zumindest eine Spen-
denbescheinigung dafiir. Es sei auch eine Form
der Wertschédtzung, wenn man eine Spendenbe-
scheinigung bekomme und die bei seiner Einkom-
menssteuer geltend machen kénne. Das halte er
fiir eine wichtige Sache und deshalb habe dieses
Jahressteuergesetz 2020 eine absolute Signalwir-
kung fiir den DOSB. Das miisse man wirklich ganz
deutlich sagen.

Bei der Frage nach der Generierung von Geldern
weist er darauf hin, dass es vier Sdulen der Ver-
einsfinanzierung gebe: Mitgliedsbeitrige, Spen-
den, Sponsoring und den wirtschaftlichen Ge-
schéftsbetrieb. Wenn man dann iiberlege, wo es
denn national Sponsoren gebe, die dann auch je-
der fiir sich gewinnen wolle, dann wisse man,
dass das im ldndlichen Raum eine echte Heraus-
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forderung sei. Die grofte Sdule bildeten die Mit-
gliedsbeitrdge, deshalb rate der DOSB dazu, mog-
lichst groBere Vereine zu bilden, wo es moglich
sei und Sinn mache, damit die entsprechenden
Mitgliedsbeitrige als Sdule der Vereinsfinanzie-
rung vorhanden seien. Zum wirtschaftlichen Ge-
schiftsbetrieb fordere man, dass dieser so ermdg-
licht werden miisse, dass die Freigrenze von
35.000 auf 45.000 Euro angehoben werde. Das sei
eine wichtige Sdule, um die Flexibilitdt in dem
Bereich einfach erhéhen zu kénnen. Dieses Kon-
zert der Themen sei einfach unheimlich wichtig,
um die Handlungsfdhigkeit der Vereine in der Zu-
kunft zu erhalten, sie wesentlich besser auszustat-
ten und damit einfach auch Motivation zu schaf-
fen. Es gehe letztendlich darum, dass eine Veran-
staltung, eine Sportveranstaltung, ein Halbmara-
thon oder was auch immer, unter wirtschaftlichen
Geschiftsbetrieb falle, entsprechend abgebildet
und zum Thema werde. Da miisse der Gesetzgeber
handeln. Das miisse méglich sein.

Er sei sehr dankbar, dass das Thema ,,Haftung”
angesprochen worden sei, im Allgemeinen und
konkret. Er skizziere ein Beispiel: Man solle ihm
ein Unternehmen nenne, welches auf guten Dunst
sein Jahresplan aufstelle. Das mache kein Unter-
nehmen. Sportvereine und auch andere Vereine
seien darauf angewiesen, dass sie Zusagen beka-
men, die aber erst unterjiahrig moglicherweise tat-
sdchlich bestétigt wiirden. Sie kriegten Férdermit-
telbescheide, bei denen nicht klar sei, ob der Be-
scheid tiberhaupt zur Umsetzung gelange. Das
heiBe, die gingen auf hohe See und wiissten nicht,
ob sie das Ziel erreichten. Das sei eine enorme
Herausforderung. Denn, was sei die Konsequenz?
Es gebe einen § 42 Absatz 2 BGB. Das bedeutet,
wenn moglicherweise das so nicht eintrete, was
man in seinen Jahresplan schreibe und man dann
festgestellt habe, dass man das im laufenden Ga-
lopp trotzdem weiter betrieben habe, dann sei
man in einem Insolvenztatbestand und dann hafte
der Vorstand vollumfinglich. Das sei eine Thema-
tik, und wenn man die nicht angehe und wenn
die irgendwann einmal offenkundig werde, dann
gute Nacht Marie! Das sei eine enorme Herausfor-
derung.

Das Thema Fiihrungszeugnisse sei fiir den deut-
schen Sport tatsdchlich sehr wichtig, auch und ge-
rade wegen des Themas ,,sexualisierte Gewalt“. Es
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sei tatsdchlich auch unheimlich wichtig, dass man
das mache. Da sei man mit den Vereinfachungen
auch zufrieden. Es sei eine Sache, die man fla-
chendeckend habe und auch haben wolle. Das
miisse man weitergehend begleiten.

Der Vorsitzende erteilt sodann Matthias Laurisch
das Wort.

Matthias Laurisch (Deutsche Blaserjugend) erklart
auf die Frage der Abg. Pantel, was man tue, bei
ihnen trdfen sich Menschen in einem Vereinskon-
text und musizierten gemeinsam, weil sie zum
groBen Teil ein Instrument tatsdchlich in dem
Verein gelernt hiatten. Man beschiéftige zum Teil
Ausbilderinnen und Ausbilder oder unterhalte
Kooperationen mit Musikschulen, damit es eine
qualitativ hochwertige Ausbildung gebe. Sie spiel-
ten Konzerte und es gebe auch Vereine, die Feste
veranstalteten, gerade im Stidwesten, Weinfeste
und Ahnliches, was aber eher im Erwachsenenbe-
reich passiere. Bei ihnen gebe es klassische Zeltla-
ger, Freizeitaktivitdten, Jugendleiter/innenausbil-
dung, und die ,,Jugendleiter/innen-Card Juleica“
sei ein grofes Thema.

Gefragt danach, was das Problem mit der Daten-
schutzgrundverordnung sei, nenne er zwei Dinge.
Ein Thema sei die ,,Datensicherheit®. Man habe
einfach Bedarf an der Stelle, Know-how in der
Flache auszubilden. Die Menschen kennten sich
schlichtweg nicht aus und es gebe zu einem nicht
unwesentlichen Teil auch tatsdchlich die Infra-
struktur nicht. Die miisse eingekauft werden und
das Know-how zum Teil auch; die Frage sei: Wo-
her? Wer helfe oder berate da?

Ferner schliefe er sich der Kollegin Weitzmann
an, Offentlichkeitsarbeit sei eine groBe Baustelle,
denn die Leute, die Ehrenamtlichen benutzten
eben WhatsApp, ob man es wolle oder nicht, und
stellten Bilder bei Facebook ein usw. Es stelle sich
die Frage, was man dann tue, denn es gebe ein se-
kiindliches Kiindigungsrecht. Werde man sich da
nicht einig, miissten die Ehrenamtlichen gehen
und zwar sofort. Man sei aber tatsdachlich darauf
angewiesen, dass die Ehrenamtlichen in Vorstin-
den die Arbeit auch taten, weil sie sonst niemand
tue. Es gebe niemanden sonst. Wenn jemand bei
einer Mitgliederverwaltung sage: ,,Nein, ich unter-
schreibe dir das nicht.“ Was tue man dann? Es
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gebe da also innerhalb des Vereins einen groBen
Konflikt. Es gehe um ganz reale, ganz praktische
Fragen.

Rechtssicherheit. Es fehle der DBJ tatsdchlich eine
durchgreifende Struktur bis ganz nach unten, die
dann berate. Man habe schon einen guten Kontakt
zu den eigenen Mitgliedern, man kénne blo8 diese
riesigen Anfragen nicht bearbeiten und sie schon
gar nicht in der Fldche, tatsdchlich auch dann mit
Landesregelungen und so weiter, abgleichen. Als
das Thema § 72a SGB VIII aufkam, habe er die
Hilfte seiner Arbeitszeit damit verbracht, aufge-
regte Menschen am Telefon zu beraten zu Frage-
stellungen, die er aus Berlin beim besten Willen
nicht fiir Schleswig-Holstein oder Baden-Wiirt-
temberg beantworten konne. Da fehle einfach der
Unterbau.

Haftung sei der Punkt schlechthin, an dem sich al-
les festmache. Herr Silbersack habe darauf hinge-
wiesen, Fehler kosteten Geld. Fehler machten aber
auch einen schlechten Ruf. Auf dem Land kenne
man sich. Habe da jemand das erste Mal sozusa-
gen offiziell bescheinigt bekommen, dass er Mist
gemacht habe, dann habe er so einen Stempel.
Dann werde es ganz schwierig.

Auf die Frage, was am hinderlichsten sei, ant-
worte er: Diese riesige Komplexitédt. Die Menschen
stiinden einfach vor einer grolen Menge an Anfor-
derungen: GEMA, Kiinstlersozialkasse, DSGVO,

§ 72a SGB VIII, die Frage, wie eine gute Koopera-
tionsvereinbarung mit einer rtlichen Schule aus-
sehe usw. Die Aufzdhlung sei beliebig fortsetzbar.

Der Vorsitzende erteilt zum Abschluss der ersten
Antwortrunde Bernadette Hellmann das Wort.

Bernadette Hellmann (Stiftung Aktive Biirger-
schaft) greift vor allem die Punkte heraus, die
noch nicht beantwortet oder direkt an sie gerichtet
worden seien.

Abg. Patzelt habe gefragt, warum die 6ffentliche
Hand ausgerechnet Stiftungen und speziell die
Biirgerstiftungen fordern sollte. Es sei richtig, dass
die Biirgerstiftungen von privatem Engagement ge-
tragen seien. Auch die Stiftung Aktive Biirger-
schaft finanziere sich auch sehr bewusst komplett
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ohne o&ffentliche Mittel. Das sei ihnen ein wichti-
ges Anliegen. Ein Anliegen sei auch, zivilgesell-
schaftliches Eigenkapital in der Region aufzu-
bauen. Denn das sei es, was vielen gemeinniitzi-
gen Einrichtungen und dem biirgerschaftlichen
Engagement fehle. Biirgerstiftungen hétten aber
eine Aufgabe, in der sie Unterstiitzung benotigten
und das sei die Entlastung anderer von der Biiro-
kratie. Sie gebe ein Beispiel: Sie habe gesagt, die
Biirgerstiftungen seien Mitmach-Stiftungen. Unter
dem Dach der Biirgerstiftungen verwirklichten
viele Aktive in der Region ihre eigenen Engage-
mentprojekte, hdufig ohne dafiir einen eigenen
Verein zu griinden. Die Biirgerstiftungen bildeten
den Rahmen und entlasteten die Ehrenamtlichen
von der Verwaltung ihres Engagements. Das glei-
che gelte fiir Biirgerstiftungen, indem sie Stif-
tungsfonds und Treuhandstiftungen unter ihrem
Dach anbdéten. Das heile, nicht jeder Stifter miisse
seine eigene Stiftung griinden, dem Finanzamt,
der Stiftungsaufsicht gegeniiber Rechenschaft ab-
legen. Die Biirgerstiftung iibernehme diesen Ver-
waltungsaufwand fiir viele Stifter und Ehrenamtli-
che vor Ort. Genau hierfiir diirfe sie aber keine
Spenden einwerben. Da entstehe ein immenser
Aufwand in den Biirgerstiftungen und die Abga-
benordnung decke nicht ab, dass man den Verwal-
tungsaufwand durch Spenden abdecke. Das sei ge-
nau der Punkt, bei dem man denke, dass die Biir-
gerstiftungen eine ganz wichtige Funktion in den
Regionen hitten, in den ldndlichen Regionen ge-
nauso wie in den Stddten, ndmlich biirgerschaftli-
ches Engagement zu fordern und zu entlasten. Die
Biirokratie, die die Biirgerstiftungen anderen ab-
nidhmen, schlage eben bei den Biirgerstiftungen
umso heftiger auf. Hier wiinsche man sich Unter-
stiitzung.

Die zweite Frage, die sie gern aufgreifen wolle, sei
die von Herrn Abg. Aggelidis. Er habe das Thema
Umsatzsteuer angesprochen und auch inwiefern
die Generierung von Mitteln fiir gemeinniitzige
Einrichtungen eine Rolle spiele. Man appelliere
sehr, wie das auch das Biindnis fiir Gemeinniitzig-
keit und andere tédten, den Freibetrag im Bereich
der Umsatzsteuer fiir gemeinniitzige Organisatio-
nen anzuheben, ebenso die Einnahmen im wirt-
schaftlichen Geschaftsbetrieb. Denn man sehe,
dass viele Biirgerstiftungen auch andere gemein-
niitzige Einrichtungen immer mehr darauf ange-
wiesen seien, Mittel einzuwerben durch Benefiz-
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Galas, durch verschiedene Aktionen. Bei den Biir-
gerstiftungen sei der ,,Biirger-Brunch* sehr ver-
breitet, bei dem man Menschen in ihrer Innen-
stadt zusammenbringe und fiir einen guten Zweck
Gelder sammle. Da greife dann sehr schnell die
Besteuerungsgrenze und der Aufwand fiir die Eh-
renamtlichen steige immens.

Es sei die Studie angesprochen worden, die sie zi-
tiert und gesagt habe, dass 85 Prozent der Vereine
und 42 Prozent der Stiftungen Probleme hétten,
Nachfolger fiir die Gremien zu gewinnen. Zur
Klarstellung weise sie darauf hin, dass das natiir-
lich nicht nur auf die Biirokratiebelastung zuriick-
zufiihren sei. Es gebe verschiedene Faktoren. Herr
Silbersack habe eben ja ziemlich ausfiihrlich be-
richtet, welche Hemmnisse fiir das Ehrenamt vor-
handen seien. Es gebe aber eben auch Studien, die
belegten, dass diese Biirokratiebelastung auch ein
wichtiger Faktor sei. Es sei auch nach der Grund-
lage der Zahlen zu der Aussage gefragt worden,
dass zwei Drittel der Biirgerstiftungen sagten, dass
der Aufwand fiir Biirokratie zugenommen habe.
Die Quelle sei eine eigene Umfrage der Stiftung
Aktive Biirgerschaft und das ausgehédndigte Positi-
onspapier.

Frau Abg. Bahr habe wissen wollen, was am hin-
derlichsten sei oder an welcher Stelle man sich
eine Entlastung wiinsche. Vieles sei schon ge-
nannt worden. Zwei Dinge, die fiir die Biirgerstif-
tung und andere relevant wéren, wolle sie noch
ergdnzen. Das eine sei der LEI-Code, den Stiftun-
gen inzwischen beantragen miissten, weil sie ihr
Stiftungsvermdégen anlegen miissten. Der Code
miisse jdhrlich neu beantragt und bei Beantragung
auch immer wieder Geld dafiir bezahlt werden.
Der Aufwand der Beantragung falle auch noch an.
Hier wire eine ganz einfache Losung zu sagen,
dass gemeinniitzige Einrichtungen diesen Code
nur einmalig beantragen miissten, weil sie ihn
eben brauchten. So erspare man den Aufwand der
jahrlichen Erneuerung. Ein zweiter Punkt sei das
von ihr genannte Transparenzregister und die
Geldwischeverordnung, die viele gemeinniitzige
Organisationen auch treffe. Man hére von rein eh-
renamtlich betriebenen Biirgerstiftungen, die gar
nicht wiissten, dass es das Transparenzregister
gebe und bei einem VerstoB ein BuBigeld von

50 Euro auferlegt bekdmen. Das sei nicht viel
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Geld, aber die Verunsicherung sei grof3. Hier wiin-
sche man sich sehr, dass es abgestufte Regelungen
fiir die groen Unternehmen und die kleinen ge-
meinniitzigen Organisationen gébe.

Der Vorsitzende dankt den Sachverstdandigen fiir
ihre prazisen und zugleich kurz gefassten Antwor-
ten. Dadurch biete sich die Gelegenheit, eine
zweite Frage- und Antwortrunde anzuschlieBen,
die von Abg. Stadler eréffnet werde.

Abg. Svenja Stadler (SPD) dankt den Sachverstdn-
digen fiir ihr Kommen und erklért, sie habe die
ersten beiden Vortrage leider nicht héren kénnen,
da sie noch einen Gesprachstermin habe wahrneh-
men missen. Sie interessiere, nach dem, was alle
Anhérpersonen beziiglich der Biirokratie und der
Herausforderungen gesagt hitten, denen sie begeg-
neten, was sie trotz allem motiviere, ehrenamtlich
tdtig zu sein und all das auf sich zu nehmen.

Das Engagementgesetz, das es in Osterreich gebe,
sei sicherlich bekannt. Sie bitte alle um eine Ein-
schitzung, ob das etwas wire, das man auch in
Deutschland in Angriff nehmen sollte, um Biiro-
kratie abbauen zu konnen.

Die dritte Frage richte sie ebenfalls an alle Sach-
verstindigen. Hétten sie das Gefiihl, dass in den
letzten sechs Jahren Biirokratie im Bereich Biirger-
schaftliches Engagement abgebaut worden sei?

Der Vorsitzende erteilt Abg. Martin Patzelt das
Wort.

Abg. Martin Patzelt (CDU/CSU) bedankt sich
noch einmal ausdriicklich fiir das heutige Ge-
sprach. Es sei eine so vielfiltige Palette an Proble-
men aufgeworfen worden, die die Abgeordneten
jetzt erst einmal fiir sich sortieren und dem dann
nachgehen miissten. Er fragt, ob man sich gegebe-
nenfalls ein weiteres Mal an die Sachverstdndigen
wenden konne, um bestimmte Sachverhalte noch
einmal zu kldren. Die Abgeordneten beschaftigten
sich mit dem Thema und fiihrten heute das Fach-
gesprich, weil man versuchen wolle, zu helfen,
wo man es ermoglichen konne. Allerdings gehe
vieles auf eine gesetzliche Regelung zuriick; da
werde es sehr schwer werden, Ausnahmeregelun-
gen zu schaffen. Aber man schaue einmal.
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Zum Datenschutz berichtet er, dass auch die Ab-
geordneten selbst bei jeder kleinen Veranstaltung
davon betroffen seien, was bspw. Fotos angehe.
Man nehme immer eine pauschale Einverstdnd-
niserkldrung vorweg. Er erlebe das auch bei vielen
Versammlungen von Vereinen und so weiter. Die
schickten vorher eine Liste rum und wer zum Bei-
spiel nicht fotografiert werden wolle, der solle es
sagen. Man solle sich also erst einmal einfachere,
handbarere Regelungen ausdenken. Es gebe da im-
mer Angst und Sorge. Habe es denn wirklich
schon einmal einen Fall gegeben, in dem sich die
Angste, die Sorgen, von denen gesprochen wor-
den sei, hinterher bestétigt hdatten? Sei einmal je-
mand in Haftung genommen worden oder habe es
einmal ein Verfahren gegeben?

Der Vorsitzende erteilt Abg. Dr. Anna Christmann
das Wort.

Abg. Dr. Anna Christmann (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN) schlieBt sich der Frage von Abg. Patzelt
an. Gebe es Fille, in denen es wirklich Konse-
quenzen gegeben habe, sei es mit Blick auf die Da-
tenschutzgrundverordnung oder auch auf andere
Fragen, Haftungsfragen?

Viele der heute vorgetragenen Probleme seien sehr
konkret und plausibel, zum Beispiel GEMA fiir
Ehrenamtliche. Das seien wirklich Dinge, bei de-
nen man sich anschauen misse, wo Ausnahmen
fiir den Ehrenamtsbereich einfach sinnvoll seien.
Da miisse man schauen, wie man konkret voran-
komme.

Im Mobilitédtsbereich gebe es bereits Ideen und
auch einzelne Lander, die Pauschalen zur Verfi-
gung stellten. Sie habe dazu einmal bei der Bun-
desregierung nachgefragt, die habe jedoch zu den
unterschiedlichen Landerregelungen nichts Ge-
naues sagen konnen. Sie frage, ob jemand aus der
Reihe der Anhorpersonen wisse, welche guten Re-
gelungen es auf Landerebene gebe, wo man viel-
leicht pauschale Mobilitédtsgelder beantragen
konne, 50 Euro im Jahr oder Ahnliches. Sie
glaube, in Brandenburg gebe es das. Vielleicht
konnten die Sachverstdndigen weiterhelfen.
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Weiterhin interessiere sie, welche guten Bera-
tungsangebote es schon gebe. Zum Teil gidben die
Ehrenamtsstiftungen in den Ldandern zum Bereich
Datenschutzgrundverordnung Handreichungen
heraus. Welche seien da hilfreich? Was kénne
man in dem Bereich auch noch verbessern?

Der Vorsitzende gibt anschlieBend das Wort an
Abg. Paul Lehrieder.

Abg. Paul Lehrieder (CDU/CSU) erklért, er sei
stellvertretendes Mitglied im Familienausschuss
und froh, dass der Vorsitzende unserer Blédserju-
gend, der Geschiftsfiihrer, Matthias Laurisch,
heute im Ausschuss sei. Die Punkte, die er aufge-
zdhlt habe, auch in den iibersandten Unterlagen,
wie Transparenzregister, Geldwésche und, dass
sich 6,3 Prozent tiber diesen Bilirokratieaufwand
beschwerten. Er frage, ob er in letzter Zeit Erfah-
rungen damit gemacht habe, dass nach Einfiih-
rung der Geldwésche-Regel Vereine verstirkt an-
geschrieben wiirden, dass eine entsprechende Ein-
tragung ins Transparenzregister erfolgen miisse,
obwohl sie ohnehin schon im Vereinsregister ein-
getragen seien.

Man gebe den Ehrenamtlichen Steine statt Brot,
wenn Regelungen umzusetzen seien, die fiir grofe
AG's, fiir groBle Konzerne gedacht seien, bei denen
dann plotzlich in der Begriindung drinstehe, man
misse nachweisen, dass man nicht tiber 25 Pro-
zent des Kapitalanteils oder des Stimmrechtsan-
teils in seinem Verein verfiige und damit keine be-
herrschende Stellung einnehme. Er kenne keinen
Vereinsvorsitzenden in ihren Blaskapellen, in ih-
ren Gesangsvereinen, der 25 Prozent Kapital- oder
Stimmrechtsanteile in einem Verein habe. Aber
mit dieser Begriindung wiirden jetzt die Vereine
behelligt. 2,50 Euro sei auch finanziell nicht viel
pro Jahr. Man verlange quasi fiir die vom Vereins-
register ibernommene Eintragung ins Geldwé-
scheregister dann noch einmal von den ehrenamt-
lichen Vereinen einen Extrabetrag von 2,50 Euro.
Der Unterausschuss solle sich einmal ansehen, ob
das auch flaichendeckend in anderen Verbanden,
zum Beispiel beim Sport, ein Problem sei bzw. ob
es da nicht auch die ersten Fille gebe. In der Mu-
sik sei es ein Problem. Hier sollte man eine Lo-
sung finden.
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Der Vorsitzende fragt, ob es noch weiteren Frage-
bedarf gibt. Da kein weiterer Fragebedarf angezeigt
wird, schlieBt der Vorsitzende die Fragerunde und
bittet Bernadette Hellmann, die abschlieBende
Antwortrunde zu ero6ffnen

Bernadette Hellmann (Stiftung Aktive Biirger-
schaft) erklért, sie beginne mit dem letzten Punkt,
dem Transparenzregister, da sie das Thema selbst
mehrfach angesprochen habe. Man wisse von
mehreren der bundesweit 410 Biirgerstiftungen,
die angeschrieben worden seien, weil sie eben
vergessen oder es eben einfach nicht gewusst hét-
ten, dass sie sich dort listen miissten. Ihnen sei
ein BuBigeld von 50 Euro auferlegt worden. Das sei
nicht viel, aber das Signal an das Ehrenamt sei
eben verheerend. Der zweite Punkt sei, dass ja ei-
gentlich mit dem Transparenzregister auch diese
Idee des 6ffentlichen Prangers verbunden sei. Die
ehrenamtlichen Gremien hétten jetzt wirklich
Angst, dass, wenn sie sich aus reiner Unwissen-
heit dort nicht gemeldet haben, sie auch noch in
die Siinderliste aufgenommen und veréffentlicht
wiirden. Insofern habe es eine groBle Wirkung,
wenn diese BuBigelder verhdngt wiirden. Man
wiirde sich ohnehin im Stiftungsbereich fiir eine
Transparenzpflicht der Stiftungen einsetzen. Das
wiire aus ihrer Sicht der geeignetere Weg. Im Ubri-
gen veroffentlichten die meisten der Biirgerstif-
tungen bereits ihre Finanzdaten, Kapital sowie
Spendeneinnahmen und Projektférdersummen
pro Jahr online im Biirgerstiftungsfinder der Stif-
tung Aktive Biirgerschaft. Das geschehe freiwillig
sowie unter Nennung eines Ansprechpartners.

Die Abg. Patzelt und Dr. Christmann hétten ge-
fragt, ob es bereits einen Fall im Bereich der Da-
tenschutzgrundverordnung oder anderswo gege-
ben habe, in dem Strafen verhidngt oder in dem
wirklich sanktioniert worden sei. Ihr persénlich
sei aus den Biirgerstiftungen keiner bekannt, aber
die Verunsicherung sei sehr groB. Es fiihre dazu,
dass einige der Biirgerstiftungen ihre Internetsei-
ten komplett abgeschaltet hitten, weil sie nicht
mehr gewusst hitten, ob sie die Namen ihrer Gre-
mienmitglieder, ihrer Spender listen diirften usw.
Sie glaube, das grofBte Problem sei, dass es ganz
schwierig sei, verldssliche Informationen zu be-
kommen. Man habe zum Beispiel zu Regionalver-
anstaltungen fiir die Biirgerstiftungen im letzten
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Herbst vier verschiedene Landesdatenschutzbe-
auftragte eingeladen, denen man die gleichen Fra-
gen gestellt habe. Man bekomme immer eine et-
was andere Auslegung zu dem gleichen Sachver-
halt. Das mache es fiir das Ehrenamt sehr schwie-
rig zu wissen, welchen Weg man da gehen kdnne.

Beziiglich der Frage, ob es gute Beratungsangebote
gebe, weist sie darauf hin, dass es inzwischen
mehrere Leitfaden gebe, die sehr hilfreich seien.
Gerade seien in Bayern und Baden-Wiirttemberg,
Leitfdden zum Umgang mit der Datenschutz-
grundverordnung neu erschienen. Aber auch
diese seien immer auf bestimmte Situation ge-
miinzt. Sie glaube, fiir Sportvereine und fiir mit-
gliederbasierte Vereine sei vieles dabei. Aber auf
jene, die, wie die Biirgerstiftung, viel mit Ehren-
amtlichen zu tun hétten, die aber keine Mitglieder
seien —Stiftungen diirften ja keine Mitglieder ha-
ben— sei es wieder nur begrenzt iibertraghar. Das
sei sowohl fiir die Ehrenamtlichen schwierig als
auch fiir die Aufsichtsbehorden, die auch keine
Auskunft dazu geben konnten, welcher der kor-
rekte Weg sei. Alle wollten es richtig machen,
aber es sei schwierig zu sagen, wie das genau pas-
sieren solle.

Zum Abschluss wolle sie die Frage von Abg. Stad-
ler beantworten, was sie motiviere, sich trotz al-
lem weiterhin zu engagieren. Sie selbst sei haupt-
amtlich tdtig, aber arbeite eben mit den ehrenamt-
lich Tétigen in den Biirgerstiftungen und da gehe
es ganz klar darum, etwas gestalten zu wollen und
die Lebensqualitit vor Ort zu erhéhen. Das sei der
Antrieb und egal, welche Hindernissen es gebe,
dieser Antrieb sei eben sehr, sehr stark.

Der Vorsitzende erteilt Matthias Laurisch das
Wort.

Matthias Laurisch (Deutsche Blidserjugend) be-
ginnt mit der Frage von Abg. Stadler nach der Mo-
tivation: Der Spall am gemeinsamen Tun und na-
tiirlich der Applaus des Publikums. Also bei
ihnen in der Musik sei das ganz klar, es gehe
ihnen am Ende darum, dass Menschen ihnen zu-
hérten.

Er sei letzte Woche beim thiiringischen Chorver-
band gewesen und irgendwann seien sich alle ei-
nig gewesen, dass es echt irre sei, dass Menschen
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dafiir Geld bezahlten, sie zu horen. Man miisse
sich das auf der Zunge zergehen lassen. Das sei et-
was ganz Tolles. Sie alle machten das in ihrer
Freizeit und dann kdmen Menschen und legten
Geld dafiir hin und schenkten ihnen ihre Zeit. Das
sei sehr pathetisch, aber genau das sei es am Ende.

Sei die Biirokratie in den letzten sechs Jahren we-
niger geworden? Nein! Nein, ganz klar. Das liege
nicht nur an Bundesregelungen, aber es sei nicht
so, dass es einfacher geworden sei. Im Gegenteil.
Man habe es jetzt mit einer nachriickenden Gene-
ration von Kindern und Jugendlichen zu tun, die
mit eigenen Gestaltungsideen kdimen. Wenn je-
mand ein Kind des Ehrenamtes sei und aus einer
ehrenamtsverriickten Sippe stamme —das sei bei
ihm zum Beispiel so und er kenne das so, weil er
damit aufgewachsen sei— dann wachse man rein
und dann sei es so. So, dann sage Papa schon: ,,So
ist es, mach es!“ Es sei zwar komplizierter gewor-
den, aber so sei es. Herr Patzelt lache gerade, weil
er seinen Vater kenne. Die Menschen, die neu ka-
men, sihen in erster Linie immer diese Wand, die
sich aufbaue. Und die mache es schwierig.

Datenschutz. Hab es schon einmal Verfahren gege-
ben? Er schlieBe sich an, das Problem seien nicht
die Verfahren. Das Problem sei, dass es eine Unsi-
cherheit gebe und keiner einen Fehler machen
wolle. Dann wiirden die Facebook-Seiten abge-
schaltet und dann kommuniziere trotzdem irgend-
jemand tiber WhatsApp. Die Frage sei, ob man das
jetzt diirfe usw.

Zur Geldwische, das habe Herr Abg. Lehrieder
schon gesagt, das sei tatsdchlich ein Problem.

Nach der Existenz guter Beratungsangebote ge-
fragt, antworte er, dass es diese in ihren Dachver-
bdnden gebe. Man sei sehr gliicklich dartiber, dass
man gute Dachverbdnde habe. Der Deutsche Bun-
desjugendring, der Bundesmusikverband Chor
und Orchester, die Bundesvereinigung kulturelle
Kinder- und Jugendbildung mit ihren jeweiligen
Strukturen bis runter an die Basis. Die wiirden
ihnen helfen, weil die sie verstiinden und umge-
kehrt. Wenn ein Ehrenamtlicher erst einmal eine
halbe Stunde erklaren miisse, was er tue, dann sei
das eine halbe Stunde Verlust fiir das Ehrenamt,
fiir das Engagement. Dann sei es schon, einfach je-
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manden zu haben, der sage: ,,Alles klar, Musikver-
ein, ich weil3, was du tust und dann legen wir di-
rekt mal mit der Materie los.“

Der Vorsitzende erteilt sodann Andreas Silbersack
das Wort.

Andreas Silbersack (Deutscher Olympischer
Sportbund e. V. (DOSB): Zur Motivation. Vorhin
sei schon das Zitat des Bundesprésidenten ge-
nannt worden. Man sei selber Teil des Kitts und
das sei etwas Schones. Man habe ein sehr gutes
Gefiihl fiir die eigenen Kinder, fiir Freunde, fiir
die Familie, das habe etwas. Das sei ja eigentlich
das, was alle auch zusammenhalte.

Das Engagementgesetz in Osterreich kenne er
nicht. Er konne nur sagen, all das, was bei der bes-
seren Wertschidtzung des Ehrenamts unterstiitze,
sollte angegangen werden. Es sei iiberhaupt keine
Frage, dass man dazu auch sehr gern iiber Landes-
grenzen hinaus schauen kdnne.

Bei der Frage, ob in den letzten sechs Jahren Biiro-
kratie abgebaut worden sei, habe wohl sicherlich
jeder hier im Raum etwas schmunzeln miissen.
Hier und da werde es sicherlich der Fall sein, dass
man sich bemiiht habe, aber im Ergebnis, wenn
man einen Strich darunterziehe, sei das definitiv
nicht der Fall. Es sei mehr Biirokratie geworden
als weniger. Da miisse man sich als Gesellschaft
fragen, sei man zu einem groflen Wurf in der Lage
oder nicht. Wir Deutschen neigten sowieso dazu,
bei der Gesetzgebung zu iibertreiben.

Haftungsfille gebe es definitiv, insbesondere § 42
Absatz 2 BGB betreffend, wo er im Grunde genom-
men die Situation beschrieben habe, die jeder, der
ein Verein fiihre, kenne, dass man sozusagen in
die Zukunft pokere. Das sei seines Erachtens nicht
zumutbar und fiihrte also auch zu landgerichtli-
chen Prozessen. Man habe dann in den meisten
Landessportbiinden versucht, das tiber die ARAG-
Sportversicherung abzuwickeln, die aber auch
nicht immer greife. Das sei nur ein herausgegriffe-
ner Fall. Die §§ 31a und 31b BGB hitten in der
Thematik der Haftungsfragen ein bisschen fiir Er-
leichterung gesorgt, aber da bitte er einfach darum
- deshalb sei er auch dankbar dafiir, dass dieses
Thema angesprochen werde -, dass man wirklich
einmal schaue, was man da tun konne. Die bereits
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angesprochene gefiihlte Angst, sei tatsdchlich
auch vorhanden.

Beratung. Vorhin sei eine ,,Agentur” angespro-
chen worden. Aus Sicht des Sports habe man eine
wunderbare Struktur. Es gebe die Spitzenver-
bédnde, die Landes- und Kreissportbiinde sowie
die Stadtsportbiinde. Dort funktioniere das schon
gut. Wenn man von der Bundesebene nun schaue,
an welcher Stelle man die Sachen dort verbessern
und unterstiitzen konne, sei das der richtige Weg.

Das Thema ,, Transparenzregister” spiele im Sport
im Augenblick noch keine wesentliche Rolle. Die
Problemstellungen seien da nicht bekannt.

Nun wolle er noch Wasser auf die Miihlen kippen.
Fiir Bildungsleistungen fiir NGO’s werde die Um-
satzsteuerbefreiung gestrichen. Das sei eigentlich
ein Treppenwitz der Geschichte. Er wisse nicht,
ob alle das wiissten: Zum 01.01.2020 wiirden die
Bildungsleistungen umsatzsteuerpflichtig. Das
heifle, man habe im Bereich des DOSB 590.000 Li-
zenzen und die miissten mit Fortbildungsleistun-
gen belegt werden. Das heilit, die Fortbildungs-
leistungen wiirden in Zukunft umsatzsteuerpflich-
tig. Das, worliber man heute wunderbar geredet
habe, bei dem man sich in grofen Teilen einig sei,
werde durch die aktuelle Gesetzgebung konterka-
riert. Sie fiihre dazu, dass im Grunde genommen
im Bereich des Bildungssektors, der ihnen eigent-
lich am wichtigsten sei, der Bock zum Gartner ge-
macht werde.

AbschlieBend wolle er mit Blick auf die Thematik
,E-Sports und Ehrenamtlichkeit” an eine europa-
rechtliche Regelung erinnern. Steuervergiinstigun-
gen fiir ehrenamtlich Téatige gebe es in Europa
iiberhaupt nur in drei Ldndern: Deutschland,
Schweiz und Osterreich, also im deutschsprachi-
gen Raum. Woanders gebe es das nicht. Wenn
man in diesem Bereich Tur und Tor 6ffne, warte
Briissel nur darauf, diese Regelung insgesamt zu
kippen. Da wolle er einfach einmal den Finger in
die Wunde legen, dass das noch ein Problem
werde. Das wire tatsdchlich der Super-GAU.

Der Vorsitzende erteilt Olaf Sill das Wort.

Olaf Sill (Berliner Schachverband e. V.) beginnt
mit der Frage nach der Unterstiitzung, die man
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den Ehrenamtlichen angedeihen lassen konnte,
zum Beispiel einen OPNV-Ausweis. Das wire eine
gute Idee. Als Schiiler habe er einen Schiileraus-
weis, als Student einen Studentenausweis gehabt
und damit habe er den Nahverkehr verbilligt nut-
zen konnen. Bei Vereinen konne man einfithren,
dass zum Beispiel auf die C-Trainer aufgeschliis-
selt oder auf die Zahl der Mitglieder Ausweise
ausgegeben wiirden, sodass sie dann auch bei-
spielsweise verbilligt ins Kino gehen oder billiger
OPNV-Karten erwerben kénnten oder Ahnliches.

Gefragt nach Fillen, in denen es echte Verfahren
gegeben habe, berichtet er, dass es der Berliner
Schachverband vor ein paar Jahren geschafft habe,
ein geschiitztes Bild aus Versehen in einen Artikel
hineinzusetzen und schon habe man den Mahnan-
walt am Hals gehabt. Er sei damals noch nicht
Mitglied im Vorstand gewesen. Man habe dann
eine Menge ,,Spal“ gehabt, habe das Ganze aber
aubBergerichtlich abwenden konnen. Solange es in
unserem Land Menschen gebe, deren hauptamtli-
ches Ziel darin bestehe, im Internet ein selbstge-
maltes Bild zu suchen und den entsprechenden
Nutzer auf viel Geld zu verklagen, wiirden die
Vereine weiterhin Angst davor haben, irgendwel-
che Bilder zu nutzen. Er wisse, dass es urheber-
rechtliche Griinde habe, weshalb Bilder geschiitzt
seien, aber ein Kreis und ein Kreuz zu malen und
dafiir 50.000 Euro zu verlangen, wenn es jemand
aus Versehen benutze, sei dann doch etwas tiiber-
trieben.

Er wisse nicht, was in diesem Land alles nicht
stattfinde, einfach nur weil jemand Angst vor
eventuellen Konsequenzen habe, wenn doch et-
was passiere. Er habe die nichtstattfindenden
Schach-AG’s angesprochen, die 17-Jahrige nicht
leiten diuirften, weil sie unter 18 seien und es kei-
nen Versicherungsschutz gebe, wenn etwas pas-
siere. Er glaube, man wire ein Stiick weiter, wenn
es da einfach mehr Mdoglichkeiten gebe.

Beziiglich der Biirokratie in den letzten Jahren
habe er festgestellt, dass diese abgebaut worden
sei, allerdings nicht im Sport oder in der Schule.
Er sei Lehrer und es gewohnt, Zettel auszufiillen
und seit der Datenschutzgrundverordnung fiille er
noch sehr viel mehr Zettel aus. Er habe Spal, er
habe eine volle Stelle, jetzt habe er noch viel mehr
SpalB. Da lasse sich leider nichts finden. Im letzten
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Jahr hétten sie ihren Verein neu gegriindet. Es sei
ihr Gliick gewesen, dass sie das genau im Jahr der
Datenschutzgrundverordnung gemacht hétten. Das
heiBe, ihre Mitglieder hdtten kurz ihren Namen
aufschreiben und dann ganz viele Kreuze setzen
miissen, hinter denen Sachen gestanden hétten,
die sehr kleingeschrieben gewesen seien, da sonst
nicht alles auf die beiden DIN-A4-Seiten gepasst
hétte. Die Vereinsneugriindung habe ungefdhr ein
Dreivierteljahr gedauert. Von der Mitgliederver-
sammlung bis dahin, dass man iiberall eingetragen
sei. Da seien ganz viele Pamphlete auszufiillen ge-
wesen. Es sei sehr viel.

Jedes Mal, wenn irgendwo etwas passiere, das
konne ein kleiner Unfall gewesen sein, gebe es
gleich ein neuartiges Gesetz, welches dafiir sorge,
dass das, was da passiert sei, nicht noch einmal
passieren konne, damit niemand schuld sein
konne. Er wisse es aus Amerika, da gebe es keine
Spielplédtze, weil sich ja jemand verletzen kénnte
und dann sei die Kommune daran schuld. Gott sei
Dank habe man in Deutschland noch Spielplatze.
Er glaube, man steuere darauf zu, irgendwann
amerikanische Verhiltnisse zu haben.

Zur Frage nach der weiteren Motivation. Er
glaube, die meisten im Raum hétten Kinder, und
die werden auch irgendwann einmal groB, die
konnen jetzt ein bisschen was, die konnten, wenn
sie alter werden, noch viel mehr. Darauf sei man
als Eltern auch ein bisschen stolz. Wenn ihm ein
6-Jdahriger an die Hand gegeben werde, der dann
mit 14bei der Deutschen Meisterschaft spiele,
dann sei das nicht nur Elternverdienst, sondern
auch seiner als Trainer. Da sei man dann schon
stolz. Deswegen mache man es. Dass dabei so ein
paar Zeilen zwischendrin auszufiillen seien, das
sei halt nervig, aber das mache man fiir das Kind.

Der Vorsitzende dankt Herrn Sill und bittet Dr.
Gabriele Weitzmann, die letzte Antwortrunde zu
beschlieBen.

Dr. Gabriele Weitzmann (Bayerischer Jugendring
K.d.6.R.): Gefragt, warum sie alle das tédten, ant-
worte sie, sie machten es wahrscheinlich aus dem
gleichen Grund, aus dem die Abgeordneten ihrer
Tétigkeit nachgingen, ndmlich, weil es natiirlich
darum gehe, sich fiir unsere Gesellschaft einzu-
bringen und da auch Dinge voranzubringen.

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement*

Wahrscheinlich sei es bei allen hier auch so, dass
man, selbst wenn man beschéftigt sei und dafiir
auch Geld bekomme, durchaus bereit sei, sich die
eine oder andere oder auch viele Stunden zuséitz-
lich dafiir zu engagieren. Es sei das Thema, man
wachse da hinein. Gerade in der Jugendarbeit sei
es sicherlich so, dass man davon als Kind oder Ju-
gendlicher selbst auch jahrelang profitiert habe
und dann auch das Gefiihl habe, hier gut etwas
zuriickgeben zu kénnen und zu wollen, und des-
wegen bleibe man da irgendwie auch dabei.

Biirokratieabbau in den letzten sechs Jahren. Ja,
vielleicht an der einen oder anderen Stelle, aber
dafiir sei es an anderen Stellen so viel mehr ge-
worden. Die Bilanz sei also in den letzten Jahren
deutlich positiv fiir viel Biirokratie ausgefallen.
Ganz eindeutig.

Die Moglichkeit, Riickfragen zu stellen. Ja, sehr
gerne. Sie und auch alle ihre Kolleginnen und
Kollegen beim Deutschen Jugendring seien sehr
gerne bereit, aus ihrer Fachexpertise etwas mitzu-
geben und auf Riickfragen zu antworten.

Haftungsfille. Ja, die habe man aus der Daten-
schutzgrundverordnung und auch aus anderen
Bereichen gehabt. Sie habe lange genug Erfahrun-
gen auf der Juristenstelle gesammelt. Was die Da-
tenschutzgrundverordnung angehe, habe es zwei
Beschwerden von Eltern gegeben, die iiber die
bayerischen Datenschutzbeauftragten an sie her-
angetragen worden seien, was nur daran liege,
dass man eine Kérperschaft sei und man sich des-
wegen erst einmal an den &6ffentlich rechtlichen
Datenschutzbeauftragten wenden miisse, um an
sie heranzukommen. Aber diese Beschwerden
seien eingegangen. Man habe sie dann l6sen kon-
nen, aber es habe eben Fille von Eltern gegeben,
die sich iiber das Gebaren oder Datenerhebungen
und/oder unklare Datenverwendungen in den Ju-
gendverbdnden bei ihnen beschwert hétten.

Sonstige Haftungsfille. Herr Sill habe es auch
schon gesagt, urheberrechtliche Abmahnungen.
Da gebe es immer noch viel und habe es viel gege-
ben. Jedes Jahr habe sie drei, vier, fiinf Falle auf
den Tisch bekommen. Sie hitten auch Falle, des-
wegen habe sie es auch angesprochen, in denen
seitens der GEMA zusitzliche Gebiihren erhoben
worden seien, wenn Fehler gemacht wurden. Da

19. Wahlperiode Protokoll der 13. Sitzung

vom 25. September 2019

Seite 25 von 77



sei auch eine zusitzliche Verwaltungspauschale
verlangt worden.

Was die OPNV-Pauschalen angehe, habe sie jetzt
keine konkreten Beispiele, aber es gebe im Bereich
der Jugendarbeit die ,,Juleica“, also eine Karte, die
tatsdchlich wie eine Scheckkarte aussehe. Die be-
komme man nur, wenn man entsprechend aktiv
sei, sich auch weiterbilde und dann eben auch be-
stimmte Qualitdtsanforderungen erfiille. Es gebe
Ehrenamtskarten und Ahnliches. Da kénnte man
durchaus gute Moglichkeiten finden, eine Koppe-
lung herzustellen.

Wo gebe es gute Beratungsangebote? Herr Lau-
risch habe gesagt, ihre Dachverbidnde seien es. Sie
seien es selbst. Beim Bayerischen Jugendring sei
dies der Schwerpunkt ihrer Téatigkeit neben der
Forderung. Aber, was sie da eben auch noch ein-
mal sagen wolle: Diese Juristenstelle, die sie vor-
her inne gehabt habe, sei zum damaligen Zeit-
punkt, die einzige gewesen, die es bundesweit als
Planstelle im Bereich der Jugendverbandsarbeit
und der Jugendarbeit gegeben habe. Sie sei eigent-
lich nur fiir Bayern zustdndig gewesen, habe sich
aber auch noch um die Kollegen in anderen Bun-
desldndern gekiimmert, soweit es die Zeit zugelas-
sen habe. Dies nur einmal von der Situation her,
die Rechtsunsicherheit auf der einen Seite und
die Expertise auf der anderen Seite. Es gebe natiir-
lich viele Ehrenamtliche, die auch juristische

Schluss der Sitzung: 18:43 Uhr

(Alexander offmann, MdB
,Vo\rsitzender

—

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Unterausschuss ,,Biirgerschaftliches Engagement*

Fachkenntnisse hatten und diese natiirlich ein-
brachten, aber hinsichtlich bezahlter Dienstleis-
tungen sei dies damals tatsdchlich die einzige ge-
wesen.

Der Vorsitzende dankt den Anhoérpersonen fiir ihr
Kommen und die fachkundigen Auskiinfte. Sie
hétten den Ausschussmitgliedern heute einen
sehr tiefen und detaillierten Einblick in die Prob-
leme und Herausforderungen gewihrt, die es
Stiick fiir Stiick aufzuarbeiten gelte. Er glaube, im
Namen des Gremiums zu sprechen, wenn er sage,
dass sie die Abgeordneten mit ihrem am Ende
sehr deutlichen und klaren Bekenntnis zum Eh-
renamt beeindruckt héatten. Dafiir einen herzli-
chen Dank. Er verabschiedet die Géste der 6ffent-
lichen Anhorung und dankt ihnen fiir ihr Inte-
resse und wiinscht allen einen schénen Abend
und einen guten Nachhauseweg.

Tagesordnungspunkt 2

Verschiedenes

Keine Wortmeldungen.
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Burokratie-Barometer
BUrgerstiftungen

Sitzung des Unterausschusses Burgerschaftliches Engagement”
des Deutschen Bundestages, 25.09.2019

Bernadette Hellmann, Programm-Leiterin Blrgerstiftungen

#hutesBesserlun

Stiftung Aktive Burgerschaft
Kompetenzzentrum fir Burgerengagement
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Stiftung Aktive Blrgerschatft

Stiftung Aktive Burgerschaft
Kompetenzzentrum fir Burgerengagement

Wir unterstutzen Burgerstiftungen
bel Managementaufgaben,
Projekten und der Gewinnung von
Stiftern und Aktiven

Wachsende Stiftergruppe:

410 Burgerstiftungen

30.000 Stifterinnen und Stifter und
27.000 Ehrenamtliche

Umfrage Burokratiebelastung 2019

Positionspapier ,Blrokratie-
Barometer 2019"
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Burokratie-Barometer: Zeitaufwand

D.h. 32 Minuten pro Stunde Engagement flr Burokratieerfullung

Stiftung Aktive Burgerschaft
Kompetenzzentrum fir Burgerengagement
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Burokratie-Barometer: Themen

Stiftung Aktive Burgerschaft
Kompetenzzentrum fir Burgerengagement



Burokratieabbau: Was tun?

Stimmen aus der Praxis

,Ehrenamtliches Engagement wird zurzeit stark durch Regulierungs-
anforderungen belastet, beispielsweise durch die EU-Geldwéasche-
verordnung oder die EU-Datenschutzverordnung. Es ware
winschenswert, wenn Politik und Verwaltung berlcksichtigen
wirden, wen sie aul3er den eigentlichen Adressaten der
Regulierungen noch treffen.”

,Viele Burgerstiftungen arbeiten heute mit Gber hundert
Ehrenamtlichen und mehreren Millionen Stiftungskapital. Dies rein
ehrenamtlich zu verantworten und aus dem Wohnzimmer zu
managen, ist nicht mehr moglich. Moglichkeiten, Biro- und
Personalkosten uber eine offentliche Férderung zu finanzieren,
waren hilfreich.”

Positionspapier S. 7

Stiftung Aktive Burgerschaft
Kompetenzzentrum fir Burgerengagement
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Burokratieabbau: Was tun?

Position der Stiftung Aktive Blrgerschaft

Die im Koalitionsvertrag vereinbarte EntbUrokratisierung und
Forderung des burgerschaftlichen Engagements beherzt und
weitreichend umsetzen

Ausnahmen fir gemeinndtzige Organisationen / Birgerstiftungen von
gesetzlichen Regelungen, wo maoglich — z.B. Transparenzregister /
Geldwaschegesetz — Sind Féalle bekannt, wo die Stiftungsaufsicht
versagt hatte und Geldwasche oder Terrorismusfinanzierung nicht
erkannt hat?

Abgestufte Anforderungen von gesetzlichen Regelungen je nach
Leistungsfahigkeit der Birgerstiftungen / gem. Organisationen — z.B.
Jahresabschluss und Jahresbericht an Stiftungsaufsicht.

Kann z.B. auch bis unter 1 Mio. Euro Stiftungsvermogen alle 2 Jahre
statt jahrlich erstellt und eingereicht werden

Stiftung Aktive Burgerschaft Seite 33 von 77
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Burokratieabbau: Was tun?

Position der Stiftung Aktive Blrgerschaft

« Klare Regelungen flur die Umsetzung / Anwendung gesetzlicher
Regelungen — viel zu komplex, z.B. Umsatzsteuerrecht; oft unklar,
z.B. EU-DSGVO

o Gute Unterstltzung bei der Umsetzung gesetzlicher Regelungen —
z.B. verstandliche Praxishilfen, informierte und kompetente
Ansprechpartner in Stiftungsaufsicht, Finanzamt u.a., die helfen
konnen und daflr Zeit haben

* Finanzielle Unterstitzung der Burgerstiftungen, um die Burokratie-
anforderungenbewaltigen zu konnen , die an sie und die von ihnen
mitverwalteten Stiftungen / Enrenamtsprojekte gestellt werden —
z.B. zentral Uber die Stiftung Aktive Birgerschatft

Stiftung Aktive Burgerschaft Seite 34 von 77
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Vielen Dank fur |hr Interesse!

Stiftung Aktive Burgerschaft
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INFORMATION e

GESCHAFTSFUHRUNG

15.09.2019

Hindernisse fur ehrenamtliche Aktivitaten im Bereich der
Jugendarbeit/Jugendverbandsarbeit

Expertenanh6rung im UA Biirgerschaftliches Engagement des Bundestages

1.

Erbringen von Eigenleistungen iSd. § 74 Abs. 1 S. 1 Nr. 4iVm. Abs. 3 S.2 SGB
Vi

Die Férderung der Kinder- und Jugendhilfe wird von der Erbringung einer
angemessenen Eigenleistung abhangig gemacht. Seitens der Landesregierungen wird
dies haufig so ausgelegt, dass pauschale Anteile (haufig 10 % der Gesamtsumme,
mitunter aber auch deutlich mehr) als bare Eigenmittel zu erbringen sind. Dies entspricht
nicht der Vorgabe des § 74 Abs. 1 S. 1 Nr. 4 und Abs. 3 S. 3 SGB VIII. Jugendarbeit wird
in erheblichem Umfang durch ehrenamtliches Engagement bestimmt und geleistet.
Infolge der Interpretation durch einige Landesregierungen werden diese Leistungen
entgegen der gesetzlichen Intention des SGB VIII nicht als Eigenleistungen anerkannt.
Somit verhindert das Bestehen auf Eigenmittel im Sinne von finanzieller Beteiligung, bei
der auch die Beitrage von Teilnehmer_innen an den Leistungen des Jugendarbeit keine
Berlcksichtigung finden, die Durchfihrung von Ma3nahmen wie Zeltlagern,
internationalen Jugendbegegnungen u. dergl. Die SGB VIII-Reform kdnnte nun als
Anlass genommen werden eine Klarstellung in § 74 SGB VIII herbeizufihren, die diese
Praxis unterbindet. Der BJR schlagt daher vor, in § 74 SGB VIl eine Regelung wie die
folgende aufzunehmen:

,Die Eigenleistung nach kann in Form von Geld, Sachwerten oder geldwerten freiwilligen
-insbesondere ehrenamtlichen- Leistungen sowie durch die Anrechnung von
Gemeinkosten des Trdgers erbracht werden. Auf eine Eigenleistung kann vollstdndig
verzichtet werden, wenn die Art der MaBnahme oder die Verhéltnisse des Trégers dies
erfordern.”

Einsichtnahme in erweiterte Fiihrungszeugnisse (§ 72a SGB VIII)

Die Einsichtnahme in erweiterte Flihrungszeugnisse wird bereits seit Jahren von den
Jugendverbanden und Jugendringen aufgrund der hohen burokratischen Anforderungen
und der Erhebung und Verarbeitung nicht notwendiger Daten, was dem Grundsatz der
Datensparsamkeit der DSGVO widerspricht, kritisiert. Anstelle des erweiterten
Fihrungszeugnisses fordert der BJR daher ein Alternativinstrument in Form einer sog.
Negativauskunft, die lediglich feststellt, ob bzgl. der betreffenden Person ein
Tatigkeitsausschluss infolge einer einschlagigen Vorverurteilung vorliegt oder nicht.
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Leider wurde der entsprechende Vorsto3 der Bundeslander seitens der
Bundesregierung nicht weiterverfolgt. Unsere Postion und weitere Argumente finden Sie
u.a. —> hier sowie in der Stellungnahme der Bayerischen Staatsregierung (unter
Zuarbeit des BJR) auf eine Anfrage des Abgeordneten Zellmeier (MdL) —> hier

3. Mobilitat - Nutzung 6ffentlicher Verkehrsmittel durch Ehrenamtliche

Mobilitat ist - sowohl im stadtischen als auch im landlichen Raum - ein wesentlicher
Gelingensfaktor fur ehrenamtliche Tatigkeiten. Dies gilt umso mehr fur das Engagement
junger Menschen, deren Mobilitat dadurch erschwert wird, dass sie noch keine
Fahrerlaubnis erwerben kénnen. Seitens der Jugendarbeit wird daher als eine
wesentliche Anerkennung und Wertschatzung fur ehrenamtliches Engagement zum
einen eine bessere und flachendeckende Verfligbarkeit 6ffentlicher Verkehrsmittel und
deren kostenfreie oder zumindest besonders preisgiinstige Nutzungsmaglichkeiten fiir
Ehrenamtliche eingefordert.

4. Musiknutzungen zur auBerschulischen Bildung - GEMA

Zu des Aufgabenfeldern der Jugendarbeit gehért auch die Jugendkulturarbeit und damit
werden Musiknutzungen haufig Bestandteil dieser Aktivitaten. Wenngleich die
Jugendarbeit als Inbegriff auerschulischer Jugendbildung anerkannt ist, werden bei
Musiknutzungen auf gesetzlicher Grundlage nur in der schulischen Bildung groRzligig
mit Ausnahmen und kostenfreien Nutzungen geregelt. Damit kommen auf die
Ehrenamtlichen in der Jugendarbeit haufig ein groRer birokratischer Aufwand und ein
kompliziertes Tarifsystem zu jeder Musiknutzung hinzu. Seitens des Gesetzgebers
bestiinden hier weitreichende Mdglichkeiten angemessene Regelungen zu finden, die
sowohl die Interessen der Kinstler als auch die der Vertreter_innen der Jugendarbeit in
Einklang zu bringen. Hierfur wéare eine gesetzliche Regelung erforderlich, die die GEMA
verpflichtet auch den Interessen der auRenschulischen Bildung und der ehrenamtlichen
Tatigkeiten innerhalb und auf3erhalb der Jugendarbeit Rechnung zu tragen.

5. Arbeitnehmereigenschaft/Anwendung von Arbeits- und Sozialversicherungsrecht
auf Ehrenamtliche

Bei der Beurteilung der Beschaftigung im Sinne der Arbeitsgesetze muss differenziert
werden, ob die Gesetze in erster Linie auf den Schutz des Arbeitnehmers abzielen oder
allgemeine Regelungen zur Beschaftigung beinhalten. Jugendarbeit im Sinne des SGB
VIIl ist eine Form von selbstbestimmter Freizeitgestaltung. Damit handelt es sich um
keine Form der Beschaftigung, unabhangig von der tatsachlichen Tatigkeit, die zur
Ausgestaltung des ehrenamtlichen Engagements in der Jugendarbeit erforderlich wird.
Die Rechtsprechungstendenzen gehen zunehmend dazu Uber, viele typische
ehrenamtliche Leistungen als abhangige Beschaftigung zu bewerten und damit
zunehmende Kosten (z.B. Sozialversicherungspflicht) und zunehmende burokratische
Anforderungen an die Ehrenamtlichen zu stellen. Naheres zu den Entwicklungen und
den Forderungen des BJR finden Sie —> hier.

Der Gesetzgeber ist daher aufgerufen, durch entsprechende Regelungen
sicherzustellen, dass ehrenamtliche Tatigkeiten nur in den Bereichen arbeitsrechtlichen
Vorschriften unterworfen werden, wo dies fur den Sicherheit der Ehrenamtlichen
essentiell ist und ansonsten Klarstellungen herbei fuhren, dass ehrenamtliches

Seite 2 _ Information vom 15.09.2019
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Engagement eben keine weisungsabhangige Beschaftigung ist sondern ein freiwilliges
Engagement.

Weitere Informationen zu Hindernissen im Ehrenamt finden Sie auch in unserem Schwarzbuch

Ehrenamt (2013) —> hier und der Grundsatzpositionierung der Vollversammlung (2018) —>
hier.

Dr. Gabriele Weitzmann

Geschéftsflhrerin
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Statement Christian Kuhn, Vizeprasident Berliner Schachverband

Schach ist ein Sport, der in der 6ffentlichen Wahrnehmung mit den besten Attributen
belegt ist. Die Kosten sind minimal. Ein Brett und ein Satz Figuren kosten keine 20, €,
und selbst die zurzeit beste Schachuhr gibt es fiir unter 70,— € — ich kenne keine andere
Sportart, die so kostengiinstig ist. Den Schachvereinen wird es aber schwer gemacht,
einen verniinftigen Trainings- und Spielbetrieb anzubieten. Wir sind auf 6ffentliche
Rdumlichkeiten angewiesen — im Schach sind Schiiler, Studenten, Rentner, Arbeitslose
und alle méglichen anderen Menschen ohne oder mit nur geringem Einkommen
iiberdurchschnittlich vertreten, fiir Gaststétten ist ein Schachverein kein lukrativer Gast.
Und Immobilien, die der 6ffentlichen Hand geh6ren und abends und am Wochenende
leerstehen — Schachvereine brauchen i.d.R. Rdumlichkeiten von 18:00-23:00 Uhr, bei
Turnieren auch mal bis nach Mitternacht, dazu ein paar Sonntage von 8:30 bis 15:30 fiir
den offiziellen Spielbetrieb — werden von Schliefdiensten bewirtschaftet, die um 19:00
Uhr abschlieBen. Schulen, Universitdten, Rathaussile etc. pp. konnen nicht genutzt
werden, weil ein Abschliefen mitten in der Nacht zu teuer ist. Mein Verein SG Lasker
muss daher seine Tétigkeiten auf drei Standorte verteilen. Ich weil} nicht, wie lange das
gut geht, oder ob der Verein auseinanderfillt. Die Alternative wére die sofortige

Auflosung gewesen. Wegen der Arbeitszeiten eines SchlieBdiensts.

Christian Kuhn
Berlin, den 2. September 2019
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,otarkung des Ehrenamts®

(Steuer-)rechtliche Erleichterungen zur Unterstitzung des gemeinnutzigen Sports
vorgelegt vom DOSB im April 2019

Der gemeinnitzige Sport in Deutschland mit seinen rund 90.000 Vereinen und tber 27 Millio-
nen Mitgliedschaften ist die grof3te Personenvereinigung in unserem Land und unter dem
Dach des Deutschen Olympischen Sportbundes (DOSB) organisiert. Mit seinen bis zu sieben
Millionen Menschen, die sich ehrenamtlich fur die Gemeinschaft engagieren, ist der Sport ein
starker Pfeiler unserer Zivilgesellschaft und sorgt Tag fur Tag fur wertvolle menschliche Be-

gegnungen, Gemeinschaftserlebnisse und Lebensfreude.

Um dieses weltweit einmalig erfolgreiche Organisationsmodell von Zivilgesellschaft nachhaltig
zu sichern, muss gerade in Zeiten von dynamischen gesellschaftlichen Veranderungsprozes-
sen die Politik ein verlasslicher Partner des gemeinnitzigen Sports und seiner Engagierten
sein. Daher hat es der DOSB ausdrucklich begrif3t, dass sich die Bundesregierung im Koaliti-
onsvertrag die Aufgabe gestellt hat, das Ehrenamt in Deutschland zu starken. Mit dem hier
vorliegenden Papier mochten wir vor allem den Fokus auf rechtliche und steuerrechtliche Er-
leichterungen legen, die einen wesentlichen Beitrag dazu leisten kénnen, ganz konkret und
vor Ort ehrenamtliches Engagement zu ermdéglichen, attraktiv zu erhalten und zukunftsfest zu
machen.

Es sind zahlreiche weitere Malinahmen zur Starkung des Ehrenamts denkbar, wie bspw. zu-
wendungsrechtliche Erleichterungen oder der Abbau von birokratischen Hirden, die aber

nicht Teil dieses Forderungskataloges sind.

Anbei finden Sie zunachst eine Ubersicht der Erleichterungen im steuerlichen Bereich sowie in

der Abgabenordnung, bevor diese im Anhang mit ausfiihrlichen Begriindungen zu finden sind.

Fir einen Dialog Uber die vorgeschlagenen Erleichterungen stehen wir gerne zur Verfigung.
Frankfurt, den 30. April 2019

Alfons H6rmann Veronika Ricker
DOSB-Prasident DOSB-Vorstandsvorsitzende

1
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. Steuern und Abgaben

. Anhebung des Ubungsleiterfreibetrags von 2400 € auf 3000 € pro Jahr

(8 3 Nr. 26 EStG).
Erh6hung der Ehrenamtspauschale von 720 € auf 840 € pro Jahr
(8 3 Nr. 26 a EstG).

3. Anhebung der Freigrenze ,,bezahlter Sportler“ von 400 € auf 450 € pro Monat

10.

11.

Bundeseinheitliche Anhebung der Freigrenze fiir Aufmerksamkeiten auf 60 € (§
52 AO).

Anpassung der Freigrenze im wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb von 35.000 € auf
45.000 € pro Jahr (§ 64 Abs. 3 AO).

Klarstellung der Voraussetzungen zur steuerlichen Anerkennung von Aufwands-
spenden.

Zuordnung der Einnahmen fir die Betreuung in Ganztagsschulen durch gemein-
nitzige Sportvereine zum ertragssteuerfreien Zweckbetrieb.

Aufnahme der Freiwilligendienste in den Katalog der steuerfreien Leistungen (8
4 UStG).

Klarstellung im Umsatzsteuer-Anwendungserlass, dass die Steuerbefreiung fur
Sportlehrgange von Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen allen gemeinnitzigen
Vereinen gewahrt wird (8 4 Nr. 23 UStG).

Sicherstellung der vollstandigen Steuerfreiheit von 6ffentlichen Zuschiissen im
Leistungsaustausch zwischen 6ffentlichen Zuwendungsgebern und Sportorgani-
sationen.

Anhebung der Kleinunternehmergrenze von 17.500 € auf 25.000 € pro Jahr (§ 19
UStG).

2
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Rechtssichere Klarstellung durch die Finanzverwaltung, dass weitergeleitete 6f-
fentliche Zuschisse mangels Leistungsaustausch als nicht steuerbar zu behan-
deln sind.

Rechtssichernde Klarstellung durch die Finanzverwaltung, dass es sich bei Wei-
terleitungen von Zuwendungen im Veranstalter-Ausrichter-Verhaltnis um echte,
nicht umsatzsteuerbare Zuschusse handelt.

Rechtssichernde Klarstellung, dass Spielgemeinschaften oder ahnliche tempo-
rare Kooperationsformen zwischen gemeinniitzigen Vereinen auch aus steuerli-
cher Sicht als gemeinnlitzig angesehen werden.

Befreiung von gemeinnitzigen Organisationen von der Grunderwerbsteuer
Absicherung der Mindestlohn-Regelungen fiir den Bereich der ,,entlohnten

Sportler®.

. Hemmnisse fir Engagement abbauen

Freistellung fur Vereine von den DSGVO-Auflagen bei Erfullung der folgenden,
belegbaren Kriterien: 1. weniger als 300 Mitglieder, 2. weniger als 2 hauptamtli-
che Krafte, 3. wirtschaftlicher Geschéaftsbetrieb im steuerlich nicht relevanten
Rahmen.

Kopplung der Haftungsbegrenzung von Vereinsmitgliedern nach § 31a und § 31b
BGB nicht an die fixe Zahl der Vergutung von 720,- €, sondern an die jeweils gul-
tigen Hohen der Enrenamtspauschale (8 3 Nr. 26a EstG) und des Ubungsleiter-
freibetrags (83 Nr. 26 EstG).

Weiterentwicklung des erweiterten Fiihrungszeugnisses hin zu einer vereinfach-
ten Abfragemadglichkeit (z.B. Negativ-Attest) sowie Umformulierungen im § 72a
SGB VIII, die eine verlassliche arbeits- und datenschutzrechtliche Regelung er-

lauben, die einem wirksamen Kinderschutz gerecht wird.

3
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Anhang:

Erlauterungen und Begriindungen zu Steuern und Abgaben:

A. Einkommensteuer

1. 83 Nr.26 EStG

- Status quo: Der im Gesetz aufgefuhrte Freibetrag fur Einnahmen aus nebenberufli-
chen Tatigkeiten als Ubungsleiter/in belauft sich auf 2.400 € / Jahr.

- Forderung: Eine Anhebung des Freibetrages auf 3.000 € / Jahr ist geboten, da es
neben dem Ausgleich der allgemeinen Teuerung darum geht, Anreize zur Uber-
nahme entsprechender Funktionen zu bieten. So fallt es zunehmend schwerer Per-
sonen zu finden, die die wichtige padagogisch ausgerichtete Tatigkeit, insbeson-

dere im Kinder-, Jugend- und Seniorensport, ausuben.
2. 83Nr.26aEstG

- Status quo: Einnahmen aus bestimmten nebenberuflichen Tatigkeiten in gemein-
nitzigen Organisationen (sog. Ehrenamtspauschale) sind bis dato bis zu einer
Hohe von 720 € / Jahr von der Steuer freigestellt.

- Forderung: Die von diesem Freibetrag betroffene Personengruppe bildet das Riick-
grat der Vereinsorganisation und hat besondere Anerkennung verdient. Eine Anhe-
bung auf 840 € im Jahr ist deshalb geboten. Die mit Blick auf § 3 Nr. 26 EStG ge-
fundene Argumentation greift auch hier, zumal beide Vorschriften — 8 3 Nr. 26 und
Nr. 26 a EstG — in gleicher Forderungshdhe auch Gegenstand einer Bundesratsiniti-

ative des Jahres 2018 gewesen sind

4
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. Abgabenordung

3. Zweckbetrieb allgemein

Status quo: Die bislang als Merkmal fir die Zuordnung zum Begriff ,bezahlter Sport-
ler” geltenden Betragsfreigrenze fiir monatliche Beziige betragt 400 €.
Forderung: Dieser Betrag ist gemaf dem Minijob-Héchstbetrag auf 450 € pro Monat

anzupassen.
4. Zuwendungen an Mitglieder

Status quo: Als Mal3stab zur Priifung, ob ein Verein an sein Mitglied eine im Sinne
der Selbstlosigkeit gemaf § 52 AO nicht erlaubte Zuwendung getétigt hat, wird bis
dato die bis zum 31.12.2014 geltende einkommensteuerrechtliche Freigrenze fur
Aufmerksamkeiten von 40 € herangezogen. Einzelne Lander haben diese Grenze
in Anlehnung an die ab dem 1.1.2015 geltende aktuelle Freigrenze fir Aufmerksam-
keiten auf 60 € erhoht.

Forderung: Die Freigrenze ist vereinheitlichend an die ab dem 1.1.2015 geltende

aktuelle Freigrenze fir Aufmerksamkeiten in Héhe von 60 € anzupassen.
5. Freibetrag Kdrperschafts- und Gewerbesteuer

Status quo: Die Kdrperschafts- und Gewerbesteuerfreigrenze fir Umséatze im ein-
heitlichen wirtschaftlichen Geschéaftsbetrieb betragt gemaf § 64 Abs. 3 AO 35.000 €
/ Jahr.

Forderung: Diese Freigrenze ist - im Rahmen einer Vereinheitlichung zu der in § 67
a Abs. 1 AO bezifferten Freigrenze fur Zweckbetriebe von sportlichen Veranstaltun-
gen - auf 45.000 € anzuheben. Neben dem Aspekt einer Vereinheitlichung ist eine
inflationsbedingte Minderung der Freigrenze festzustellen: Beriicksichtigt man die
Inflation seit dem Jahr 1990 entspricht eine Anhebung der Freigrenze auf 45.000
Euro der Kaufkraft, die 60.000 DM im Jahr 1990, also bei Einfihrung der Frei-
grenze, hatte. Insofern ware es keine Erhdhung, sondern lediglich die gebotene in-

flationsbedingte Anpassung dieser Freigrenze.
6. Aufwandsspenden

Status quo: Bei den Sportvereinen und —verbéanden herrscht Unklarheit Gber die

notwendigen Voraussetzungen zur Statthaftigkeit einer Erteilung von

5
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Zuwendungsbestatigungen fir nicht geltend gemachten Aufwand. Diesbezigliche
Beanstandungen flihrten bereits zur Aberkennung der Gemeinniitzigkeitseinstu-
fung.

- Forderung: Die Finanzverwaltung mége die Voraussetzungen flr eine steuerliche

Anerkennung von Aufwandsspenden konkretisieren und klarstellen.
7. Schilerbetreuung in Ganztagsschulen

- Status quo: Leistungen, die Sportvereine im Rahmen der Schiilerbetreuung fur
Ganztagsschulen erbringen, werden vom Bundesfinanzministerium als Dienstleis-
tungen dem ertragssteuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschéaftsbetrieb zugeordnet.
Neben der entstehenden Steuerlast konnen die Vereine demzufolge in diesem Be-
reich nicht die Ubungsleiterpauschale zur Leistungsvergiitung nutzen, da diese nur
im ideellen Bereich oder im Zweckbetrieb zum Einsatz kommen darf.

- Forderung: Da die Schiilerbetreuung unstrittig unmittelbar im offentlichen Interesse
erfolgt, sind die Einnahmen fir diese Leistungen per neuem Anwendungserlass

dem ertragssteuerfreien Zweckbetrieb zuzuordnen.

C. Umsatzsteuer

8. Freiwilliges Soziales Jahr und Bundesfreiwilligendienst

- Status quo: Es besteht Unklarheit Gber die Umsatzsteuerfreiheit hinsichtlich der
Leistungen im Bereich des Freiwilligen Sozialen Jahres und des Bundesfreiwilligen-
dienstes. Trotz der Erbringung gleicher Leistungen sind die Wohlfahrtsverbé&nde ge-
genlber dem Sport bessergestellt.

- Forderung: Freiwilligendienste sind Bildungsangebote. Die Tatsache, dass diese
Leistungen im Bereich der Wohlfahrtsverbande steuerbefreit sind, im Sport jedoch
nicht, ist nicht nachvollziehbar. Der Sport fordert die Aufnahme sé&mtliche dieser

Leistungen in den Katalog der steuerfreien Leistungen in § 4 UStG.
9. Umsatzsteuer und Anderungen im Anwendungserlass

- Status quo: Per BMF-Schreiben vom 26.01.2017 wurde der Umsatzsteuer-Anwen-
dungserlass dahingehend geandert, dass die Steuerbefreiung nach § 4 Nr. 23
UStG fur Sportlehrgdnge von Kinder- und Jugendhilfeeinrichtungen nur noch dann

gewahrt wird, ,wenn diese Einrichtungen durch staatliche Einrichtungen

6
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anerkannt...” sind. Die angestrebte Klarstellung, dass lediglich ,gewerbliche Einrich-
tungen mit Gewinnerzielungsabsicht von dieser Steuerbefreiung auszunehmen sind
(zZitat aus einem Schreiben des Finanzamts Frankfurt/Main Il vom 5. April 2017),
wird durch die getéatigte Erganzung nicht erreicht.

Forderung: Die erfolgte Neuformulierung ist zum Zwecke der Eindeutigkeit und Klar-
heit so zu &ndern, dass unmissverstandlich zum Ausdruck kommt, dass sdmtliche
im Sinne der AO gemeinnitzigen Organisationen die Steuerbefreiung nutzen kon-
nen.

10. Leistungsaustausch im Rahmen 6ffentlicher Bezuschussung, Abgren-

zung echte und unechte Zuschisse

Status quo: Zuschiisse die Sportorganisationen auf Basis von Bescheiden offentli-
cher Zuwendungsgeber (Stadt, Land und Bund) erhalten, werden gegenwartig sei-
tens der Finanzverwaltung verstarkt auf das Vorliegen von umsatzsteuerbaren Leis-
tungsaustauschen geprift. Die Folge kann eine teilweise oder vollstandige Behand-
lung als umsatzsteuerlich unechter und somit steuerbarer Zuschuss sein.
Forderung: Die Finanzverwaltung mdge sicherstellen, dass bei 6ffentlichen Zu-

schissen hierfir keine Steuern erhoben werden.
11. Kleinunternehmer-Grenze

Status quo: § 19 UStG weist eine Kleinunternehmer-Grenze fir den Gesamtumsatz
des vorangegangenen Kalenderjahres in Héhe von 17.500 € aus.

Forderung: Im Sinne einer Entblrokratisierung ist dieser Betrag auf 25.000 € anzu-
heben. Viele ehrenamtlich Tatige sind mit den komplexen und sehr formalen Anfor-
derungen des Umsatzsteuerrechts tberfordert.

Im Hinblick auf die Versagung des Vorsteuerabzugs bei Inanspruchnahme der
Kleinunternehmerregelung sind die monetaren Haushaltsausfalle der offentlichen
Haushalte hierbei begrenzt.

12. Weiterleitung 6ffentlicher Zuwendungen

Status quo: Die Umsatzsteuerbarkeit von weitergeleiteten Zuwendungen gerat im-
mer starker in den Fokus der Finanzamter. Die Einstufung als umsatzsteuerbarer
Leistungsaustausch stellt eine massive wirtschaftliche Belastung fur Vereine und
Verbénde dar.
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Forderung: Weitergeleitete 6ffentliche Zuschiisse sind mangels Leistungsaustausch
als nicht steuerbar zu behandeln. Weiterleitungen beinhalten keinerlei Auftragsertei-
lung an den Empfanger, sondern sind eine echte Bezuschussung per Durchleitung

offentlicher Férdergelder.
13. Sportveranstaltungen / Weiterleitungen der Veranstalter an Ausrichter

Status quo: Offentliche Zuwendungen fiir Sportveranstaltungen werden oftmals vom
Veranstalter als formalem Zuschussempfanger per privatrechtlicher Weiterleitungs-
vereinbarung an den Ausrichter (-verein) als Letztempfanger gemafd dem Finanzie-
rungsplan durchgeleitet. Die Finanzverwaltung weist diesen Zahlungsfluss als um-
satzsteuerbares Entgelt fUr eine Leistungserbringung durch den Ausrichter aus, ob-
wohl hier zwei gemeinnitzige Vereine lediglich gemeinsam ihre Satzungszwecke
erfllen.

Forderung: Die Finanzverwaltung soll rechtssichernd klarstellen, dass es sich bei
Weiterleitungen von Zuwendungen im Veranstalter-Ausrichter-Verhaltnis um echte,
nicht umsatzsteuerbare Zuschusse handelt. Insbesondere die Finanzierbarkeit von

Sportgrof3veranstaltungen ist ansonsten in Deutschland in Frage gestellt.
14. Spielgemeinschaften und Ahnliches / GbRs im Sport

Status quo: Sportvereine fugen ihre Mannschaften, gerade in landlichen Regionen,
immer O6fter zu beispielsweise Spielgemeinschaften zusammen, um im Kinder- und
Jugendsport, aber auch im Erwachsenenbereich den Wettkampf- und Ligabetrieb
aufrecht erhalten zu kénnen. Dies birgt oft unerkannte steuerrechtliche Risiken. Ko-
operationen zwischen gemeinnitzigen Organisationen werden regelmafig als Ge-
sellschaften burgerlichen Rechts (GbR) behandelt. Die GbR ist jedoch nicht ge-
meinnltzig und damit nicht steuerlich beginstigt. Eine sinnvolle, temporare Zusam-
menarbeit entpuppt sich damit als steuerliche Gefahr fur die kooperierenden Ver-
eine.

Forderung: Zukiinftige Sicherstellung durch die Politik, dass im Fall eines Zusam-
menwirkens von gemeinnttzigen Institutionen keine zusatzlichen steuerlichen Be-
lastungen auf die Vereine zukommen, die sie vom gewollten Zusammenarbeiten
abhalten wirden. Per Anwendungserlass ist diese Form des Zusammenarbeitens
als GbhR in dieser Form zwischen mehreren gemeinniitzigen Organisationen als

ebenfalls gemeinniitzig zu behandeln.

8
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D. Sonstiges

15. Grunderwerbsteuer

- Status quo: Die Grunderwerbsteuer ist in den letzten Jahren bundesweit von einer
Vielzahl von Stadten und Gemeinden als Instrument zur Einnahmesteigerung ge-
nutzt worden. Der Erhebungssatz betragt inzwischen durchschnittlich 3,5 bis 6,5 %.
Insbesondere im Rahmen von immer haufiger festzustellenden wirtschatftlich sinn-
vollen Vereins- und Verbandsfusionen entstehen hierdurch massive finanzielle Be-
lastungen fur den Sport und alle anderen gemeinniitzigen Bereiche.

- Forderung: Gemeinnttzige Organisationen sind von der Grunderwerbsteuer zu be-

freien.
16. Mindestlohn

- Status quo: Betreffend der Thematik Mindestlohn sind in der Praxis der Entlohnung
im organisierten Sport bisher zwar kaum Problemen bekannt geworden. Dies be-
grundet sich jedoch insbesondere durch die Tatsache, dass die zugehérigen Pru-
fungen der hierfir zustandigen Zollamter erst im Herbst 2017 beginnen sollten.

- Forderung: Zukinftige Sicherstellung durch die Politik, dass im etwaigen Bedarfsfall
Sonderregelungen fur gemeinniitzige Organisationen im Bereich des Mindestlohns
gesetzlich verankert werden. Die hierzu bereits erteilte Zusage der Politik soll

rechtssicher umgesetzt werden.

9
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Sitzung des Unterausschusses ,Biirgerschaftliches Engagement* am 25. September 2019
Vorlage zum Input der Deutschen Bléserjugend (DBJ) zum Thema: ppukde
,Generelle Hemmnisse der Vereinsarbeit/Blirokratie“ K

Thema 1:

Tatigkeitsausschluss einschlagig vorbestrafter Personen nach §72a SGB VI
Sachlage: Offentliche Trager sollen mit freien Tragern eine Vereinbarung zum Ausschluss einschlagig
vorbestrafter Personen abschlieen. Hier soll geregelt werden, unter welchen Bedingungen die Einsicht in
erweiterte Flihrungszeugnisse von Ehrenamtlichen notwendig ist.

Deutscher Bundestag

Pr0b|6m|agen' Unterausschuss

..Biirgerschaftliches Engagement"

e Wer muss/darf kontrollieren und wie? UA-Drs. 19/039

o Unsicherheit Uber Datenschutz — wie wird die Einsicht (kein Einbehalt) gut geregelt?

o Erweiterte Flihrungszeugnisse kdnnen weitere Straftatbesténde enthalten, die Ehrenamtliche nicht
wissen sollten/wollen.

e Unterschiedliche Umsetzung von Landkreis zu Landkreis, dadurch kaum Vergleichbarkeit und Klarheit

Thema 2:

Fordermittel und Finanzierung von Vereinsaufgaben

Sachlage: Musikvereine setzen mittlerweile eine Vielzahl von Aufgaben um. Sie kommen damit Bedarfen vor Ort
nach, schliefen Kooperationen und férdern junge Menschen. Zur Finanzierung dieser zahlreichen Aufgaben sind
sie auch auf Fordermittel angewiesen, insbesondere wenn Teilnehmendenbeitrage klein gehalten werden sollen,
um moglichst vielen jungen Menschen Teilhabe zu ermdglichen.

Problemlagen:
¢ Notwendige Eigenmittel sind oft nicht vorhanden
o Projektfinanzierung gibt nur kurzfristige Planungssicherheit; welche Perspektive haben Ehrenamtliche
dadurch?
e Fehlende Finanzierung des Overhead, was ist fir Ehrenamtliche leistbar?
e Mehr Partnerschaftlichkeit fiir gute Férderrichtlinien ware winschenswert

Thema 3:

EU-Datenschutzgrundverordnung

Sachlage: Ehrenamtlich gefiihrte Vereine missen seit Mai 2018 die EU-Datenschutzgrundverordnung umsetzen.
Hier kommt auch fiir die Musikvereine eine Vielzahl von Regelungen in der eigenen Arbeit zum Tragen. Diese zu
uberblicken und entsprechend umzusetzen, fallt ehrenamtlich gefiihrten Musikvereinen oftmals schwer.

Problemlagen:
o Unsicherheit, ,was man heute noch darf‘ — deutliche Veranderung der Praxis bei gleichzeitigem Fehlen
von Wissen

e Verweis auf ,rechtliche Grauzone®, Jurist*innen warten auf Prazedenzfalle, niemand im Ehrenamt
madchte dazu werden.

o Das Thema wirkt noch langer nach, es dauert, bis alle Vereine es durchdrungen haben. Zugleich scheint
das Thema flir Externe schon bearbeitet. Wo gibt es Hilfestellungen, z.B.im Bereich der Digitalisierung?

Kontakt:

Deutsche Blaserjugend

Matthias Laurisch, Referent fiir Bildung und Jugendpolitik

Mail: matthias.laurisch@deutsche-blagserjugend.de, Fon: 030.20649165

Uber die Deutsche Blaserjugend:

Die Deutsche Blaserjugend (DBJ) ist die Jugendorganisation der Bundesvereinigung Deutscher Musikvereine
e.V. Sie vertritt deutschlandweit ca. 350.000 Kinder und Jugendliche, die in Blasorchestern, Spielmanns- und
Fanfarenziigen und weiteren musiktreibenden Vereinigungen ein Blasinstrument spielen. Die DBJ ist Mitglied im
Deutschen Bundesjugendring und in der Bundesvereinigung Kulturelle Kinder- und Jugendbildung.

Deutsche Blaserjugend, Geschéftsstelle, Miihlendamm 3, 10178 Berlin

Mail: info@deutsche-blaeserjugend
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BURGERSTIFTUNGEN UND BUROKRATIEBELASTUNGEN 2019

BUrgerstiftungen und Burokratiebelastungen

»Burgerstiftungen starken wie kaum eine andere gemeinnutzige Organisation das
Gemeinwohl in Gemeinden, Stadten und Regionen. Zu enge Regulierungen und
Burokratiebelastungen hemmen vielerorts ihr Wachstum. Der Gesetzgeber kann
hier Abhilfe schaffen und Wachstumshemmnisse abbauen.«

Dr. Stefan Nébhrlich, Stiftung Aktive Blrgerschaft

Unser besonderer Dank gilt den Burgerstiftungen Berlin, Braunschweig, Hellweg Region, Laichinger Alb,
Pfalz und der Stiftung Burger fur MUnster fur wertvolle Hinweise zum Fragebogen und Einblicke, wie Buro-
kratie die Arbeit der Vorstande und Geschéftsflhrer in der Praxis belastet.
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BURGERSTIFTUNGEN UND BUROKRATIEBELASTUNGEN 2019

1. Wesen der Burgerstiftung

Der Begriff Burgerstiftung ist gesetzlich nicht definiert. Im Folgenden wird unter einer Burgerstiftung eine
rechtlich selbststandige Stiftung verstanden, welche die sogenannten ,10 Merkmale einer Burgerstiftung”
des Bundesverbandes Deutscher Stiftungen erflllt.

Danach ist eine Burgerstiftung eine unabhangige, autonom handelnde, gemeinnutzige Stiftung von Blrgern
fUr BUrger mit moglichst breitem Stiftungszweck. Sie engagiert sich nachhaltig und dauerhaft fur das Ge-
meinwesen in einem geografisch begrenzten Raum und ist in der Regel férdernd und operativ fur alle Bir-
ger ihres definierten Einzugsgebiets tatig. Sie unterstltzt mit ihrer Arbeit blrgerschaftliches Engagement.

Burgerstiftungen nehmen idealtypisch vier Hauptaufgaben wahr:

e Als Fundraiser bauen sie kontinuierlich ihr Stiftungsvermdgen durch Zustiftungen auf und werben Spenden
zur zeitnahen Verwendung ein.

e Als Dienstleister und Partner fur Stifter begleiten Burgerstiftungen diese darin, ihre gemeinnitzigen Anlie-
gen unter dem Dach der Biirgerstiftung zu verwirklichen.

e Als Forderer gestalten Burgerstiftungen aktiv das lokale Gemeinwesen. Sie kdnnen auf den sich andern-
den gesellschaftlichen Bedarf vor Ort reagieren, indem sie mit Ehren- und Hauptamtlichen eigene Projek-
te durchftihren oder Férdermittel vergeben.

e Als Stimme des Gemeinwesens vor Ort setzen sich Burgerstiftungen fur die Starkung burgerschaftlichen
Engagements, Eigeninitiative und Mitverantwortung ein und artikulieren wichtige burgergesellschaftliche
Themen.
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BURGERSTIFTUNGEN UND BUROKRATIEBELASTUNGEN 2019

2. Besondere Funktionen und Wirkungen von
BUrgerstiftungen

Vielfach werden Burgerstiftungen zu den sogenannten engagementférdernden Infrastruktureinrichtungen
gerechnet, zu denen auch Freiwilligenagenturen, Seniorenblros, kommunale Stabsstellen fur Blrgerenga-
gement u. a. gehoren.

Solche Einrichtungen sind Antworten auf bestimmte funktionale Defizite des burgerschaftlichen Engage-
ments, die durch den gesellschaftlichen Wandel entstehen. So sind beispielsweise Freiwilligenagenturen als
Antwort auf die Erosion sozialkultureller Milieus entstanden, Uber die bis dahin die traditionellen Wohlfahrts-
organisationen ihre Ehnrenamtlichen ,von selbst” bekamen. Die Freiwilligenagenturen traten an, zwischen en-
gagementsuchenden Personen und Engagementmdglichkeiten anbietenden Organisationen zu vermitteln.
Ein Arbeitsamt furs Ehrenamt.

Auch Burgerstiftungen sind eine Antwort auf den stetigen Wandel blrgerschaftlichen Engagements. Fragt
man nach den besonderen Funktionen und Wirkungen, die Burgerstiftungen erfillen bzw. erflllen kdnnen,
sind insbesondere anzufthren:

¢ Allokation: Burgerschaftliches Engagement ist zunehmend zu einem unverzichtbaren Teil der kommuna-
len Daseinsvorsorge geworden. Entsprechend relevanter ist die bestmdgliche Nutzung der ,Ressource
Ehrenamt” geworden. Durch die breiten Stiftungszwecke und entsprechenden Foérderungen einerseits
und die vielfaltigen Angebote, zu stiften, spenden und engagieren andererseits, sind Burgerstiftungen na-
tdrlich Anlaufstellen flir gemeinnUtzige Organisationen und Engagementwillige und tragen durch ihre Kon-
takte, Erfahrungen und Kompetenzen zu einer besseren Allokation von privaten Ressourcen fur das Ge-
meinwohl bei.

e Koordination: Eine zunehmende Komplexitat von Aufgaben und Heterogenitat von Zielgruppen erfor-
dert vernetzte Angebote verschiedener Akteure vor Ort. Dadurch steigt der Abstimmungs- und Koor-
dinationsaufwand. Burgerstiftungen sind hierbei akzeptierte und neutrale Koordinatoren runder Tische,
Arbeitskreise und Plattformen aus der Mitte der Burgergesellschaft und Partner fur Kommunen und Wirt-
schaft.

e Organisation: GemeinnUtzige Organisationen beklagen vielfach fehlende Engagierte insbesondere fir
Gremien und Organe sowie eine steigende Belastung der vorhandenen Gremienmitglieder durch eine Zu-
nahme von Verwaltungsaufgaben. Burgerstiftungen bieten rechtliche und organisatorische Andockmaog-
lichkeiten fUr Engagementprojekte und reduzieren sowohl den Verwaltungsaufwand als auch das Beset-
zen von Organen.

e Partizipation: Birgerschaftliches Engagement gilt als Hoffnungstrager gegen gesellschaftliche Spaltungs-
tendenzen und nachlassendes soziales Miteinander. Hier leisten Burgerstiftungen einen besonders wich-
tigen Beitrag, da ihre Arbeit durch Partizipation und Transparenz gepréagt ist. Viele Burgerstiftungen enga-
gieren sich nicht nur flr, sondern mit ihren Zielgruppen und streben danach, in ihrer Arbeit und Struktur
noch mehr der gesellschaftlichen Vielfalt zu entsprechen.
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3. Wachstum der Burgerstiftungen

Seit 1996 gibt es Birgerstiftungen in Deutschland. Sie sind auf kontinuierlichen Zuwachs des Stiftungs-
vermogens angelegt. Dieses Konzept funktioniert, auch in anhaltenden Niedrigzinszeiten. Gut 80 Prozent
des heutigen Gesamtvermogens aller Blrgerstiftungen sind erst nach der Grindung von Privatpersonen,
Unternehmen und Institutionen zugestiftet worden. Neben Zustiftungen erzielen Birgerstiftungen Spenden-
einnahmen zur zeitnahen Mittelverwendung. Die Summe der gesamten jahrlichen Zustiftungen Ubersteigt die
Summe der gesamten jahrlichen Spendeneinnahmen um mehr als das Doppelte. Von den Zustiftungen
profitieren vor allem diejenigen Burgerstiftungen, die zweckgebundene Formen von Zustiftungen in Form von
Treuhandstiftungen und Stiftungsfonds anbieten.

Das Gesamtvermogen aller Blrgerstiftungen in Deutschland belauft sich auf mehr als 423 Mio. Euro. Die
bisherigen Spendeneinnahmen aller Burgerstiftungen summieren sich auf mindestens 123 Mio. Euro. An Projekt-
férderungen haben alle Blrgerstiftungen bislang mehr als 151 Mio. Euro ausgeschuttet. Da einige Burgerstif-
tungen inzwischen auf eine 20jéhrige Arbeit zurlickblicken kénnen, wéahrend andere erst wenige Jahre
bestehen, wirde ein Durchschnittswert die Aussagekraft verzerren. Dies verdeutlicht ein Vergleich der Spitzen-
reiter im Burgerstiftungs-Benchmark: Wahrend die Burgerstiftung mit der hochsten Projektférdersumme im
Jahr 2006 mit 499.000 Euro gemeinnutzige Projekte und Vereine unterstitzte, lagen die Projektférderausgaben
beim aktuellen Spitzenreiter bei 2,5 Millionen Euro. Aktuelle Fakten und Trends zur Entwicklung der Burger-
stiftungen in Deutschland im Report Burgerstiftungen (Aktive Birgerschaft 2019)

Auch bei der Betrachtung einzelner Burgerstiftungen zeigt sich das eindrucksvolle Wachstum. Im Dezember
2002 wurde die Buirgerstiftung Hellweg-Region auf Initiative der Volksbanken Soest und Warstein unter inrem
damaligen Vorstandsvorsitzenden Manfred Wortmann und 18 Grindungsmitgliedern mit 61.000 Euro Start-
kapital als rechtskréaftige Stiftung ins Leben gerufen. Von Anbeginn wurde die BUrgerstiftung als Dachorga-
nisation fur weitere Stiftungen konzipiert. Inzwischen gehéren ihr 19 eigenstandig agierende Partnerstiftun-
gen und 8 Stiftungsfonds von Einzelstiftern aus dem Kreis Soest an. Das Stiftungsvermogen liegt insgesamt
bei 4,77 Mio. Euro.

In der Roland Berger Studie Zukunft des Stiftens aus dem Jahr 2014 heiBt es: ,Auf der anderen Seite ist zu
beobachten, dass mit den Burgerstiftungen in Deutschland ein Bereich wachst, der (zunachst) eher klein aus-
gerichtet schien. Seit Jahren legen die Blrgerstiftungen zu; besonders stark steigen ihre Vermdgenswerte an.
Durch ihre partizipative Ausrichtung kommt ihnen im kommunalen Raum besondere Bedeutung zu. Sie spielen
eine wesentliche Rolle bei der Mobilisierung und Foérderung blrgerschaftlichen Engagements vor Ort.”
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4. \Wachstumshemmnisse abbauen

Die Stiftung Aktive Burgerschaft unterstltzt und analysiert seit fast 20 Jahren die Entwicklung der Burgerstif-
tungen in Deutschland. Trotz der ungebrochen positiven Entwicklung zeigen sich bei vielen Birgerstiftungen
Wachstumshemmnisse durch burokratische Belastungen, gesetzliche Regulierungen und Grenzen ehren-
amtlichen Engagements.

In ihrem Koalitionsvertrag vom 7. Februar 2018 haben sich CDU, CSU und SPD im Abschnitt “Starkung der
Zivilgesellschaft und des Ehrenamts” darauf verstandigt, das ehrenamtliche und buirgerschaftliche Engage-
ment herausgehoben in der Bundesregierung zu verankern und zu starken. Unter anderem wollen sie die
bestehenden Regelungen entblrokratisieren, das Gemeinnutzigkeitsrecht verbessern und das Stiftungs-
recht auf Grundlage der Vorschlage der bereits in der vorherigen Legislaturperiode eingesetzten Bund-Lander-
Arbeitsgruppe andern. Ferner wollen die Regierungspartner Ehrenamtliche steuerlich entlasten sowie
Hauptamtliche zu ihrer Entlastung vermehrt einsetzen.

Im Sommer 2018 haben die Stiftung Aktive Blrgerschaft und Burgerstiftungen die Bundesregierung aufge-
rufen, die im Koalitionsvertrag vereinbarte EntbUrokratisierung und Férderung des burgerschaftlichen Enga-
gements beherzt und weitreichend umzusetzen. Dass dies ein vordringliches und wichtiges Ziel ist, zeigen
Stimmen aus der Burgerstiftungspraxis. Einige Beispiele aus der Presse-Information "Burgerstiftungen wollen
Gesellschaft gestalten, nicht Blrokratie verwalten" vom 16.05.2018:

+Ehrenamtliches Engagement wird zurzeit stark durch Regulierungsanforderungen belastet, beispielsweise
durch die EU-Geldwascheverordnung oder die EU-Datenschutzverordnung. Es ware winschenswert, wenn
Politik und Verwaltung bertcksichtigen wiirden, wen sie auBer den eigentlichen Adressaten der Regulierungen
noch treffen.”

,Die Ressourcen an Ehrenamtlichkeit werden nicht gréBer, dafir die Anforderungen. Ein neuer, groBerer Wurf
der Engagementférderung musste ehrenamtliches Engagement und nicht nur politische Betatigung im
Bereich des Arbeitslebens besser ermdglichen. Auch Arbeitgeber profitieren von solchem Engagement.”

WViele Burgerstiftungen arbeiten heute mit Uber hundert Ehrenamtlichen und mehreren Millionen Stiftungs-
kapital. Dies rein ehrenamtlich zu verantworten und aus dem Wohnzimmer zu managen, ist nicht mehr maglich.
Maoglichkeiten, BUro- und Personalkosten Uber eine 6ffentliche Férderung zu finanzieren, waren hilfreich.”

Zum Jahresbeginn 2019 setzte sich die Belastung ehrenamtlichen Engagements und insbesondere der Stif-
tungen und Burgerstiftungen fort. Durch eine Gesetzesanderung kommt es beim Kapitalertragssteuerabzug
flr gemeinnltzige Kdérperschaften ab 2019 zu einem grundlegenden Systemwechsel. Gemeinnitzige Koérper-
schaften mussen dadurch mit einem erhdhten Verwaltungs- und Kostenaufwand rechnen.

Wie es Uber bekannte Einzelfélle hinaus um die Burokratiebelastung bei den Burgerstiftungen steht, wollte
die Stiftung Aktive Blurgerschaft daher genauer wissen und hat im Mai 2019 ehrenamtliche Vorstandsmit-
glieder sowie haupt- und ehrenamtliche Geschéftsflihrer der Burgerstiftungen in Deutschland dazu befragt.
Die Ergebnisse sollen die Relevanz des Burokratieproblems aus Sicht der Blrgerstiftungen verdeutlichen,
konkrete Probleme benennen und soweit wie mdglich Losungsvorschlage machen. Die Ergebnisse und Be-
funde des Burokratie-Barometer Burgerstiftungen 2019 sind nachfolgend im Kapitel 5 ausfuhrlich dargestellt.
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Im Durchschnitt wenden die Vorstéande und Geschaftsflihrer der Burgerstiftungen inzwischen schon die Half-
te der Zeit ihres ehrenamtlichen Engagements flr Verwaltung auf, Tendenz steigend. Besonderen Aufwand
verursachen Steuerrechts- und Datenschutzanforderungen. Es ist zum einen sehr belastend, dass fur ehren-
amtliche Organisationen die gleichen Regelungen gelten wie fir Unternehmen, ohne dass diese die Kapazi-
taten von Unternehmen haben, um die Anforderungen erflllen zu kdnnen. Zum anderen fehlt die mit Verwal-
tungsaufgaben verbrachte Zeit fur die eigentliche Kernaufgabe von Vorstanden. Diese besteht in einer
Blrgerstiftung vor allem darin, weitere Stifter und Spender zu gewinnen, um mehr finanzielle Ressourcen fir
die Zweckverfolgung zur Verflgung zu haben. Die Umfrage der Stiftung Aktive Blurgerschaft zum Thema
Hauptamt in Blrgerstiftungen zeigt, dass ehrenamtliche Vorstande hier kaum mit Entlastung rechnen kénnen.

Die Stiftung Aktive Blrgerschaft fordert die Bundesregierung auf, die im Koalitionsvertrag vereinbarte Entb-
rokratisierung und Férderung des burgerschaftlichen Engagements beherzt und weitreichend umzusetzen.
Aufgrund der besonderen Funktionen und Wirkungen von Burgerstiftungen, sollte deren Entlastung privilegiert
berlcksichtigt werden.

Im Sinne der Blrgerstiftungspraxis sollen die MaBnahmen der Bundesregierung zu einfachen gesetzlichen
Regelungen fiihren, die flexibel in der Anwendung und abgestuft im Geltungsbereich sind. Die Stiftung Aktive
Burgerschaft spricht sich fUr eine Vereinfachung der insbesondere steuerrechtlichen Regelungen sowie fur
deren flexible Anwendung aus. Wo es in der Praxis ehrenamtlicher Organe zu Fehlern, aber nicht zu Fehlverhal-
ten in Form von bspw. persénlicher Vorteilsnahme kommt, sollten die Finanzbehdrden zugunsten der Burger-
stiftungen bzw. gemeinnttzigen Organisationen entscheiden. Ein erster Schritt dorthin kdnnte eine Regelung
des Bundesministeriums der Finanzen (BMF) sein, vergleichbar mit den "Steuerlichen MaBnahmen zur Férderung
der Hilfe fur Fllchtlinge" des BMF.

Im Sinne der Burgerstiftungspraxis sollte die Bundesregierung daflr Sorge tragen, dass klare und eindeutige
Praxishilfen, z. B. zur Erfullung der Anforderungen des Datenschutzes, zur Verfligung gestellt werden und
Burgerstiftungen und andere gemeinnutzige Organisationen durch finanzielle Unterstltzungen in die Lage
versetzt werden, die notwendige Blrokratie bewaltigen zu kdnnen. Die Stiftung Aktive Blrgerschaft halt den
Aufbau von Geschaftsstellen und die Einstellung hauptamtlicher Mitarbeiter ab einer bestimmten GroéBRe der
Burgerstiftungen und entsprechender Aufgaben- und VerantwortungsgroBe flr notwendig. Eine auch offentli-
che Foérderung wie bei anderen engagementférdernden Infrastruktureinrichtungen erscheint geboten und
sollte gepruft werden.
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5. Burgerstiftungen und Burokratie —
Mehr als nur ein Aufregerthema” Befunde des
BUrokratie-Barometer Burgerstiftungen 2019

Die Burokratie hat gemeinhin einen schlechten Ruf. Zusatzliche Arbeit, unverstandliche Formulare, kein Nut-
zen - so die vielfachen Meinungen. Besonders unbeliebt sind ,Verwaltungskram® und ,Erfullungsaufwand*®
bei ehrenamtlichen Gremienmitgliedern in gemeinnttzigen Organisationen. Der Abbau von burokratischem
Aufwand steht mit 66% an der Spitze der Forderungen gemeinnutziger Organisationen, fand der ZiviZ-Survey
2017 heraus. Auch die Politik hat das Problem erkannt und im Koalitionsvertrag vereinbart, das Ehrenamt zu
starken und bestehende Regelungen zu entbUrokratisieren.

Wie es um die Burokratiebelastung bei den Birgerstiftungen steht, wollte die Stiftung Aktive Blrgerschaft
genauer wissen und hat im Mai 2019 ehrenamtliche Vorstandsmitglieder sowie haupt- und ehrenamtliche
Geschaftsfuhrer der Burgerstiftungen in Deutschland dazu erstmalig befragt. Neben zahlreichen individuellen
Rickmeldungen haben 139 Vorstande und GeschéaftsfUhrer aus 114 der 408 bis zum 30.6.2018 gegriindeten
Birgerstiftungen den Online-Fragebogen ausgefillt. Die Rucklaufquote liegt damit bei 28 Prozent. Fur die
Durchftihrung haben wir das Online-Umfragetool SurveyMonkey verwendet. Der Pretest fand im April 2019
mit sechs Burgerstiftungen statt.

Was ist mit Burokratiebelastung gemeint?

Als MaB der Burokratiebelastung gilt der sogenannte Erflllungsaufwand, also der Zeitaufwand und die Kos-
ten, die durch das Einhalten von Gesetzen und Verwaltungsvorschriften, das Erflllen von Informationspflich-
ten, Auflagen und Nachweisen, das Befolgen konkreter Handlungsanweisungen und ahnlichen Anforderungen
entstehen. Vor allem die verschiedenen staatlichen Ebenen verursachen Burokratiebelastungen, manchmal
auch beispielsweise private Fordergeber aus Unternehmen oder Stiftungen. Fur eine Burgerstiftung entsteht
Erflllungsaufwand beispielsweise:

e Im Bereich Stiftungsaufsicht, Stiftungsrecht: Jahresabschluss, Jahresbericht, Anwendung der Regelungen
des Stiftungsgesetzes, Vorgaben der Stiftungsaufsicht, Gremienprotokolle, Satzungsénderungen usw.

e Im Bereich Gemeinnltzigkeit, Abgabenordnung, Finanzamt: Buchhaltung, Steuererklarung, Umsatzsteu-
erklarungen, Betriebsprtfungen, Klarung steuerrechtlicher Fragen usw.

e |Im Bereich Finanzmittelbeschaffung, Vermogensanlage: Zuwendungsbestatigungen, Anlagerichtlinien,
gesetzliche Regelungen der Vermobgensanlage, Abrechnungen und Nachweise bei Forderungen durch
EU/Bund/Lander oder Kommunen usw.

e |m Bereich operativer Projekte / Férderungen: Kontrolle der Mittelverwendung, gesetzliche Regelungen,
die sich aus den jeweiligen Projektinhalten ergeben usw.

e |m Bereich Personal: Arbeitsrechtliche Vorschriften, Regelungen Freiwilliges Soziales Jahr / Bundesfreiwil-
ligendienst, Fihrungszeugnisse usw.

¢ Im Bereich Organisation: Datenschutz (DSGVO), Transparenzregister, GEMA usw.

Diese begriffliche Einordnung und thematische Einflihrung sowie die beispielhafte Ubersicht (iber Erflllungs-
aufwandsbereiche war dem eigentlichen Fragebogen vorangestellt.
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32 Minuten von jeder Stunde Engagement fiir Birokratieerfiillung

Zwischen 15 und 40 Minuten von jeder Stunde Engagementzeit wenden die befragten Vorstande und Ge-
schéaftsflhrer fur Burokratieerflllung auf. Die Vorstandsvorsitzenden sind dabei mit knapp 14 Stunden pro
Woche die zeitlich Engagiertesten, gleichzeitig missen sie sich am wenigsten mit ,Verwaltungskram® be-
schaftigen. Umgekehrt ist es bei den weiteren Mitgliedern des Vorstandes. Mit etwas mehr als 7 Stunden pro
Woche wenden sie etwa halb so viel Zeit wie ihre Vorsitzenden auf, aber mit 40 Minuten von jeder Stunde tra-
gen sie die Hauptlast der Verwaltungsaufgaben. Bei ehren- und hauptamtlichen Geschaftsfihrern liegt der
Anteil der Zeit, die sie fur die Burokratieerflllung aufwenden mussen, ungefahr bei 25 Minuten pro Stunde,
wobei die hauptamtlichen Geschéftsfihrer mit 20 Stunden die Woche einen fast doppelt so hohen Zeitein-
satz haben wie ihre ehrenamtlichen Kolleginnen und Kollegen.

Rechnet man die Engagement- und Burokratiestunden der Teiinehmer der Umfrage auf die Grundgesamtheit
aller dieser Personen in den 405 Burgerstiftungen in Deutschland auf ein Jahr hoch, so ergibt sich eine Ge-
samtengagementstundenzahl der Fuhrungskrafte der Burgerstiftungen in 2018 von fast 870.000 Stunden.
Davon entfallen 460.000 Stunden bzw. 53 Prozent bzw. 32 Minuten von jeder Stunde auf Burokratieerfullung.
Nimmt man die hauptamtlichen Geschaftsfliihrerinnen und Geschaftsflihrer aus der Berechnung heraus und
berticksichtigt ausschlieBlich die ehrenamtlichen FUhrungskréfte, andert sich der Wert lediglich leicht bei den
Nachkommastellen.

Engagement- und BUrokratiezeit der Vorstande und Geschaftsfuhrer von
Burgerstiftungen im Jahr 2018

Engagementstunden

Burokratie-
stunden

100%

Quelle: Stiftung Aktive Blirgerschaft: Blrokratie-Barometer Blrgerstiftungen 2019
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Die Biirokratiebelastung ist gestiegen. Fihrungskréfte erwarten weitere Zunahme

Die von ehrenamtlichen Organmitgliedern oft in Gesprachen attestierte Zunahme an Regulierung und Verwal-
tungsanforderungen findet in der Umfrage ihre Bestatigung Uber Einzelfalle hinaus. Lediglich sechs Prozent
der Befragten gaben an, dass der Burokratieaufwand vor funf Jahren geringer war als heute. Mehr als zwei
Drittel der Vorstéande und Geschaftsfihrer sagen, der Bilrokratieaufwand war vor finf Jahren geringer bzw.
viel geringer als heute. FUr die Zukunft sind die Befragten pessimistisch: mehr als zwei Drittel der Befragten
gehen davon aus, dass der BUrokratieaufwand im Ehrenamt in finf Jahren gréBer bzw. viel gréBer sein wird
als heute. Von einer Reduzierung geht keiner der Befragten aus. Knapp ein Drittel erwartet, dass der Aufwand
in funf Jahren auf dem gleichen Niveau ist wie heute.

Burokratieaufwand bei BUrgerstiftungen 2014 und 2024

1%' viel groBer -6%

26%

57%

geringer 0%

11% - viel geringer 0%
. vor 5 Jahren . in 5 Jahren

Quelle: Stiftung Aktive Birgerschaft: Blrokratie-Barometer Birgerstiftungen 2019
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Noch wenig Aufregung bei viel Belastung

Wie das Burokratie-Barometer BUurgerstiftungen 2019 zeigt, ist Blrokratie bei den Burgerstiftungen tatsach-
lich mehr als ein Aufregerthema und zwar in doppelter Hinsicht. Die Belastung ist héher, die Aufregung gerin-
ger als es einzelne Beispiele und AuBerungen vermuten lieBen.

Nach ihrer Meinung zum Thema Burokratie gefragt, zeigen sich die Uberwiegend ehrenamtlichen Vorstande
namlich zwar sorgenvoll hinsichtlich der gestiegenen Anforderungen, aber auch durchaus noch verstéandnis-
voll hinsichtlich ihrer Notwendigkeit. Dass staatliche Burokratie eine Belastung fur das Ehrenamt ist, sagen
fast drei Viertel der Befragten. Nur drei Prozent empfinden dies nicht so. Das staatliche Burokratie aber auch
vor gemeinnUtzigen Organisationen nicht Halt machen darf, trifft auf mehr Zustimmung als Ablehnung. Mit 55
Prozent ist die Mehrheit der Befragten jedoch geteilter Meinung (teils teils), was vermutlich mit dem Grad der
Belastung bzw. der eigenen Leistungsfahigkeit zur Bewaltigung der Blrokratie zu tun hat. Ein Drittel der Be-
fragten empfindet das AusmafR an staatlicher Burokratie als Missachtung ehrenamtlichen Engagements. Ein
weiteres Drittel sieht das nicht so, das letzte Drittel ist unentschieden.

Meinungen von Fuhrungskraften in Burgerstiftungen Uber Burokratie

Burokratie ist notwendig Burokratie ist Belastung Burokratie ist Missachtung

@® stimme sehr zu @ stimme zu © teils teils @ stimme nicht zu @ stimme Uberhaupt nicht zu

Quelle: Stiftung Aktive Burgerschaft: Burokratie-Barometer Birgerstiftungen 2019
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Was Birgerstiftungsgremien am meisten belastet

Zum Ende der Umfrage haben wir die Vorstandsmitglieder und GeschaftsfUhrer nach Bespielen von Buro-
kratie gefragt, die ihr Engagement in der Burgerstiftung am meisten belasten. Die offenen Antworten haben
wir aufbereitet und die unterschiedlichen Begriffe fir identische Sachverhalte wie z. B. ,DSGVO* und ,Da-
tenschutz” gruppiert. Fur die groBte Blrokratiebelastung bei den Burgerstiftungen sorgen die Anforderun-
gen bei der EinfUhrung der EU-Datenschutzgrundverordnung, das Finanzamt mit den komplexen steuer-
rechtlichen Vorschriften und die Stiftungsaufsicht und die Regularien des GemeinnUtzigkeitsrechts.
Insgesamt konzentrieren sich die Antworten der befragten Vorstande und Geschéftsflhrer auf 10 Felder von
Datenschutz bis Personal und Arbeitsrecht. Der Bereich ,Sonstiges* fallt mit weniger als 5% klein aus.

Mit den letzten beiden Fragen baten wir um ,konkrete Vorschlage, wie diese Belastung abzustellen oder zu
vermindern waren®, und ,generelle Vorschlage, wie der Gesetzgeber Burgerstiftungen entlasten oder unter-
stltzen” sollte. Bei den nachfolgend aufgelisteten Antworten sind wir nahe an den Formulierungen der Be-
fragten geblieben, haben aber mehrere gleiche Vorschlage nur einmal bertcksichtigt. Die folgenden Vor-
schlage bilden daher das Spektrum mdglicher EntlastungsmaBnahmen ab, geben aber keinen Hinweis zur
Relevanz. Was fur die Vorstande und Geschéftsfuhrer der Blrgerstiftungen bei der EntbUrokratisierung im
Ehrenamt relevant ist, lasst sich auf eine kurze Formel bringen: Einfache gesetzliche Regelungen, flexibel in
der Anwendung und abgestuft im Geltungsbereich, klare Praxishilfen und eine Starkung der Burgerstiftun-
gen, um notwendige Burokratie bewaltigen zu kénnen.

Konkrete Vorschlage zur Entbirokratisierung

Gebihren: LEI GebUhr nur einmal zahlen statt jahrlich; Korperschaftssteuer aus Fonds muss per Antrag
rickgefordert werden, sollte bei GemeinnUtzigen automatisch erstattet werden;

Rechtsvorschriften: Herausnahme der Burgerstiftungen aus dem Wirkungsbereich der Vorschriften zum
Transparenzregister; Datenschutzerklarung bei Fotos weglassen; Bei notwendigen Genehmigungen und bei
der Uberlassung von Raumen werden von der Verwaltung Ehrenamtliche wie Gewerbetreibende behandelt.
Hier besteht dringender gesetzgeberischer Handlungsbedarf. Z. B. wird ein rein ehrenamtliches StraBenfest
wie ein gewerbliches Volksfest behandelt. RAume werden mit ortsublicher Miete vergeben usw.

Steuern: hdherer Freibetrag fur Umsatzsteuer bei gemeinnitzigen Einrichtungen; steuerliche Entlastung bei
Einnahmen aus Wirtschaftsbetrieb durch Erhdéhung der Grenzen fir MwSt.-Pflicht von 17.500 Euro auf
50.000 Euro und Grenze fur Kérperschaftssteuer von 35.000 Euro auf 100.000 Euro; Wegfall der Umsatz-
steuer fUr gemeinnutzige Stiftungen zumindest im Zweckbetrieb, aber auch im wirtschaftlichen Geschafts-
betrieb; den Begriff der steuerfreien Zweckbetriebe weiterspannen und gelegentliche gewerbliche Tatigkei-
ten mehr befreien; steuerliche Entlastung bei Spendenaktionen, die der Gesetzgeber als Lotterie bewertet,
z. B. Weihnachtskalenderverkauf mit Moglichkeit eines Gewinns fur den Kaufer;

Zeitnahe Mittelverwendung: die Moglichkeit, gréBere Spenden Uber einen langeren Zeitraum von mind. 5
Jahren, besser 10 Jahren, zu verwenden.
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Generelle Hinweise zur Entbiirokratisierung

Entlastung: eine Sonderregelung fir gemeinnitzige Organisationen; Reduzierung der steuerlichen Vorschrif-
ten nach der AO; es muss nicht alles bis auf das kleinste Detail geklart sein; Verringerung der Vorschriften;
Burgerstiftungen, die in der Regel durch das Ehrenamt gefuhrt werden, missen insbesondere auf den
Rechtsgebieten entlastet werden, bei denen ein bestimmtes Fachwissen erforderlich ist. Es wird ansonsten
immer schwieriger, Ehrenamtliche fUr solche Aufgaben zu begeistern und zu finden. Immer wieder wird die
Aussage gemacht, dass die Verantwortung wegen der vielen rechtlichen Fragen nicht Gbernommen werden
kann. bei Antragen vereinfachte Fragen und ein Antrag fur alles; Bei Verwendungsnachweisen sollte eine Sei-
te Bericht und eine Seite mit Zahlen und Fakten reichen. nicht immer neue Bestimmungen;

Flexibilisierung: vermdgensabhangige Vorschriften - d. h. etwa Stiftungen mit weniger als 500.000 Euro
Vermodgen werden bei allen BUrokratiebereichen durch ganz wenige Regelungen entlastet; Erleichterungen
fur kleine gemeinnutzige Einrichtungen bei DSGVO; flexible Rahmengestaltung, mehr Offenheit, einfachere
Regelungen mit gréBeren Spielrdumen; Einrdumung eines héheren Ermessensspielraums bei gemeinnitzi-
gen Organisationen; Berlcksichtigung der VerhéaltnismaBigkeit: um wie viel Geld geht es bei der Anerken-
nung einer Forderung als gemeinnutzig? Besteht tatsachlich die Gefahr des Missbrauchs personlicher Daten,
bei vielleicht nicht hundertprozentig korrekter Datenschutzerklarung?

Burgerstiftungen unterstiitzen, Biirokratie bewaltigen zu kénnen

Zusammenarbeit: mehr Rlcksicht auf Menschen, denen die Verwaltungsbegriffe und -anforderungen
schwerfallen (analog behinderten Menschen, da geht es doch auch); Verwaltungen mussen den Burger und
seine Belange ernst nehmen (und nicht nur sich selbst); bertcksichtigen, dass nicht tGberall "Profis" am Werk
sind; einfache Sprachelll; telefonische Ansprechpartner, die am Telefon beim Ausflllen von Antrdgen behilf-
lich sind;

Aufgabentibernahme: Unterstitzung z. B. durch Stadtverwaltung bei Verwaltungstéatigkeiten; spezielle An-
sprechpartner bei Regierungsprasidium - denn Stiftung ist nicht gleich Stiftung!!; Staatlich finanzierte Sup-
port-Offices auf kommunaler Ebene, die tatsachlich Aufgaben erledigen; Beratung und Weiterbildung allein
reicht nicht und fuhrt oft nur zu Entmutigung: man erkennt das Problem und den Qualitatsanspruch fir die
Ldsung, kann aber dann doch nicht adaquat handeln.

Praxishilfen: gute und praktikable Muster, die einen nicht erschlagen (weder als Stiftung noch als Mensch,
der in Projekten nur mitarbeiten oder mitmachen will); konkrete Vorlagen z. B. in Sachen DSGVO; einfachere
Beantragungsformulare; spezielles elektronisches Wiedervorlagesystem; mehr Transparenz bei gesetzlichen
Vorlagefristen und ggf. eine zentrale Terminierung vom Gesetzgeber aus; clevere digitale Verwendung;
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Vorpriifungen: bessere Uberpriifung von Programmen vor der Einfiihrung, z. B. Transparenzregister (am An-
fang eine stundenlange Aktion); bei neuen Gesetzesvorhaben die Perspektiven kleiner gemeinnutziger Orga-
nisationen und ehrenamtlicher Vorstande rechtzeitig einbeziehen; Jeder Politiker, der bei der Entscheidung
mitgewirkt hat, muss m. E. die von ihm mitbeschlossene Vorschrift selbst mind. 3x (und zwar alleine) bearbei-
ten und ausfullen, bzw. jemandem richtig erklaren kdnnen. Danach wird er von einem Dritten beurteilt, ob er
es verstanden und richtig umsetzen konnte; bessere Unterstitzung im Vorfeld bei neuen Auflagen, wie z. B.
der DSGVO;

Organisatorische Férderungen: Blrgerstiftungen sind wichtige Dienstleister der Gesellschaft. Deshalb soll-
ten Finanzierungen des Personalaufwandes aus Steuermitteln ermdglicht werden. pauschale finanzielle Un-
terstlitzung von Projekten (wie im Vereinsbereich durch Kommunen); Anrechnung von Eigenleistung als Ei-
genmittel bei Beantragungen; finanzielle Unterstltzung fUr diese burokratischen Aufgaben;

Personale Férderungen: Entschadigung fiir Ehrenamt; Bonus bei Ubernahme von bestimmten Amtern;
Supportstrukturen: Ubernahme durch zentrale Stellen, insbes. bei kleinen Biirgerstiftungen; Unsere treuhan-
derisch gefuhrten Stiftungen profitieren von der Burokratie ,light” durch unsere Dienstleistungen. Aus meiner
Sicht wéaren solche gebundelten Dienstleistungszentren fur Burgerstiftungen wahrscheinlich effektiver, als zu
warten, bis die politische Ebene Blrokratie abbaut.

Burgerstiftungen und Biirokratiebelastung: Zwei Hinweise

Die Erfullung burokratischer Anforderungen durch die Steuergesetzgebung, das GemeinnUtzigkeitsrecht und
weitere gesetzliche MaBnahmen wie zuletzt die Datenschutzgrundverordnung nehmen rund die Hélfte der
Zeit der Vorstande und Geschéaftsfuhrer in Anspruch. Dies ist eine an sich hohe Belastung, die weitere nega-
tive Effekte nach sich zieht. Zum besseren Verstandnis der Notwendigkeit einer Blrokratieentlastung vor al-
lem der Birgerstiftungen ist ein Blick auf das Modell der Burgerstiftung notwendig.

1. Blrgerstiftungen entlasten Engagierte von Blirokratie

Burgerstiftungen sind lokal und regional wirkende Mitmach-Stiftungen, die auf der einen Seite gemeinnitzi-
ge Projekte férdern und selbst durchflihren. Auf der anderen Seite ermdglichen Burgerstiftungen es Privat-
personen und Organisationen auch, sich mit Projekten und Stiftungen unter dem Dach der Burgerstiftung zu
engagieren. Mehr als 700 sogenannter Partnerstiftungen (Treuhandstiftungen, Stiftungsfonds) werden von
Burgerstiftungen verwaltet. Wie viele Spendenprojekte von Unternehmen oder Privatpersonen durch Blrger-
stiftungen umgesetzt werden, ist nicht bekannt. Mehr als 27.000 Menschen engagieren sich als Zeitstifter in
Gremien, Geschaftsstellen und Projekten von Blrgerstiftungen oder bringen ihre eigenen Ideen und Projek-
te mit, die sie unter dem Dach einer Burgerstiftung umsetzen. Die Burgerstiftungen tbernehmen dabei die
Verwaltungsaufgaben und bieten Engagierten eine Alternative zur Grindung eines Vereins oder einer recht-
lich selbstandigen Stiftung (Report Burgerstiftungen 2018, 2019).
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2. Burgerstiftungen erflllen wichtige Funktionen in der Zivilgesellschaft

In Deutschland gibt es zwischen 600.000 und 700.000 gemeinnutzige Organisationen, darunter mehr als
22.000 rechtsfahige Stiftungen. Welche Bedeutung kommt dabei 400 Blirgerstiftungen zu? Blrgerstiftungen
sind, wie andere engagementférdernde Infrastruktureinrichtungen (Jakob 2010) auch, eine Antwort auf den
stetigen Wandel burgerschaftlichen Engagements. Ihre hohe Beachtung in Fachkreisen und die tUber bald 20
Jahre stabile Supportstruktur ist auch ein Indikator auf ihre besonderen zivilgesellschaftlichen Funktionen.
Burgerstiftungen tragen lokal zu einer besseren Allokation der Ressource Engagement bei und senken die
Transaktionskosten bei Engagement- und Férdersuchenden. Sie verbessern die Koordination bei komplexen
Aufgaben und heterogenen Akteuren, entlasten Engagierte von Verwaltungsaufgaben und tragen aufgrund
ihrer Transparenz und ihrer besonderen Teilhabemdglichkeiten zur gesellschaftlichen Integration bei (Nahrlich
2019).Anhang 1: Hinweise zu Praxisproblemen von zwei Blurgerstiftungen aus dem Jahr 2018

Anhang 1: Hinweise zu Praxisproblemen von zwei Blrgerstiftungen

Beispiel 1: Burgerstiftung Hellweg Region, August 2018

1. Treuhandstiftungen: Unsere BUrgerstiftung betreut inzwischen 18 Treuhandstiftungen, die ihrerseits Pro-
jekte mit zumeist starker ehrenamtlicher Tatigkeit betreuen. Die BUrgerstiftung Gbernimmt die vollstandige
Verwaltung bis hin zur Erstellung des Jahresabschlusses. Die Treuhandstiftungen, die zum groBen Teil von
ehrenamtlicher Tatigkeit gepragt sind, sind in der Regel nicht in der Lage, fur die Verwaltung eine angemes-
sene Gebuhr zu entrichten. Die Birgerstiftung ihrerseits kann fur die Abdeckung der Verwaltungskosten kei-
ne Spende akquirieren, weil diese Aufwendungen nicht durch die Abgabenordnung begunstigt sind. Die Ab-
gabenordnung sieht zwar die Férderung von ehrenamtlicher Tatigkeit vor, diese Férderung allein ist jedoch
nicht steuerbegtinstigt.

2. Runder Tisch: Als sich abzeichnete, dass die Aufnahme von Fluchtlingen flr unsere Gesellschaft zu einer
groBen Herausforderung werden kénnte, hat die Birgerstiftung gemeinsam mit der Stadt einen runden Tisch
initiiert. Es ging darum, die zahlreichen sozialen Einrichtungen der Stadt zusammenzubringen und Projekte
flr die Integration der Fllichtlinge anzustoBen und zu koordinieren. Es konnte erreicht werden, dass das The-
ma Fluchtlinge hier bei uns bisher spannungsfrei gehandhabt werden konnte. Die Zusammenfassung der so-
zialen Einrichtungen und Initiativen am runden Tisch hat das Verstandnis untereinander und die Bereitschaft,
sich abzustimmen, deutlich verbessert. Die Stadt legt groBen Wert darauf, dass der runde Tisch unabhangig
von der Flichtlingsfrage, insbesondere wegen der Koordination ehrenamtlicher Tatigkeiten, weitergeflhrt
wird. Nach Beendigung der steuerlichen Sonderregelungen beim Engagement fur Gefliichtete zum 31.12.2018
kann die Burgerstiftung keine Mittel flr Integrationsaufgaben akquirieren, weil die Satzung dies bisher nicht
vorsieht. Ein Antrag der Burgerstiftung, die Satzung um den Bereich Integration zu erweitern, ist von der zu-
stédndigen Bezirksregierung mit der Begrindung abgelehnt worden, dass die Burgerstiftung fur diese
Zweckerweiterung neue Finanzmittel von mindesten 50 TEUR nachweisen misse. Diese Forderung der Stif-
tungsaufsicht widerspricht dem Konzept einer Burgerstiftung, die in der Regel Mittel erst akquiriert, wenn
eine konkrete FordermaBnahme ansteht.
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3. Administrative Belastungen: Dass eine BUrgerstiftung eine ordnungsgemaBe Rechnungsfiihrung durch-
flhrt, ist selbstverstandlich. Sie kann aber weder eine Rechtsabteilung noch eine Steuerabteilung aufbauen.
Einzelne FérdermaBnahmen mussen kurzfristig mit gesundem Menschenverstand entschieden werden.

Das kann hinsichtlich der Abgabenordnung zu Fehleinschatzungen fUhren. Stiftungsaufsicht und Finanzbe-
hérden mussen zwischen groBen Stiftungen, die einen qualifizierten Mitarbeiterstab unterhalten kénnen, und
einer im Wesentlichen ehrenamtlichen Birgerstiftung unterscheiden. Ahnlich wie bei dem Thema Fliichtlinge
kbnnte Uber einen Erlass zum Thema Burgerstiftungen und Forderung des ehrenamtlichen Engagements
pragmatische Hilfe geleistet werden. Solange klar ist, dass die Verwendung von Stiftungsmitteln zur Férde-
rung des burgerschaftlichen Engagements und nicht zu irgendeiner personlichen Bevorteilung erfolgt, sollte
die Burgerstiftung von Nachteilen freigestellt werden. Eine Anpassung der Abgabenordnung oder ein Erlass
bezlglich des ehrenamtlichen Engagements der Burgerstiftungen kénnten die Handlungseinschrankungen
und die bestehende Rechtsunsicherheit der Burgerstiftungen beseitigen.

Beispiel 2: Stiftung Burger fiir Miinster, Juni 2017

Gemeinnltzige Vereine und Stiftungen haben mit erheblichen steuerlichen Problemen und Einschrankungen
zu kdmpfen. Die Probleme betreffen vor allem die Umsatzsteuer, die Ertragssteuern, die Kriterien fur die Ge-
meinnltzigkeit nach § 52 AO sowie die "Unmittelbarkeit" (§ 57 AQ).

1. Umsatzsteuer

Umsatzsteuer fallt auf Einklnfte des "wirtschaftlichen Geschéftsbetriebs" an oder, wenn die Freigrenze in
Hoéhe von 17.500 Euro (14.705 Euro vor MwSt.) Uberschritten wird. Letzteres betrifft insbesondere Fundrai-
sing-Aktivitaten wie Gala-Veranstaltungen oder Kleiderbdrsen mit hochwertigen Kleidern; wenn wie im letz-
teren Falle keine mit Vorsteuer belasteten Ausgaben dagegen stehen, nimmt der Fiskus den Spendern effek-
tiv 19% der Einnahmen weg. Bei Veranstaltungen darf nur ein kostendeckender Preis genommen werden und
um zuséatzliche Spenden gebeten werden, sonst gilt Eintrittspreis plus Spende zusammen als Eintrittspreis,
was das Spendenaufkommen um 19% reduziert.

2. Kérperschaftssteuer (und ahnlich Gewerbesteuer)

Kérperschaftssteuer ist dann relevant, wenn Einnahmen aus dem Wirtschaftlichen Geschéftsbetrieb planméa-
Big dazu genutzt werden sollen, um (auch) ideelle Ausgaben wie Preisgelder oder Stipendien zu finanzieren.
Werden solche Ausgaben aus dem Wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb herausgerechnet, entsteht im Sinne
der K5St ein erheblicher zu besteuernder Uberschuss.

3. Kriterien fur die Gemeinnitzigkeit nach § 52 AO

Die Kriterien fur die GemeinnUtzigkeit nach § 52 AO sind zwar umfanglich, lassen aber immer mehr Licken,
die einer Gemeinnutzigkeit im Wege stehen kénnen. Z. B. wird in Mlnster dem Férderverein Freie Infrastruk-
tur e V. ("Freifunk"), der kostenloses und Uberall zugangliches WLAN durch unentgeltlich eingeworbene Hard-
und Software und ehrenamtlich erbrachte Organisationsarbeit ermdglichen will, bisher die Gemeinniitzigkeit
verwehrt. Der Verein Kulturquartier baut in burgerschaftlicher Initiative ein nach ékologischen Prinzipien er-
richtetes Gebaude mit Proben- und Veranstaltungsraumen flir Musiker und andere Kulturschaffende; fur das
Fundraising ist Einwerben von Spenden nicht zul&ssig.
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4. Praxisgerechtere Handhabung der "Unmittelbarkeit" der gemeinniitzigen Aktivitaten (§ 57 AO)
Dem Verein MITwirken MUnster, der das freiwillige Engagement von Mitarbeitern von Unternehmen ("Corpo-
rate Volunteering") fordern will, in dem er ein Netzwerk von Mitgliedsunternehmen und Vereinen mit geeigne-
ten Projekten aufbaut, wird durch das Finanzamt die GemeinnUtzigkeit verwehrt, da der Verein die steuerbe-
gunstigten satzungsgemaBen Zwecke nicht selbst, also nicht "unmittelbar" verwirkliche. Lt. Finanzamt
"vermittelt" der Verein und fordert den Gedanken des Corporate Volunteering, organisiert aber nicht selbst
und direkt die einzelnen Projekte, das machen vielmehr die Unternehmen und Vereine selbst. Der Verein kann
nun nicht durch Spenden geférdert werden.

5. Schlussfolgerungen

Ob die Finanzédmter aus eigenem Antrieb restriktiver vorgehen oder von hdheren Stellen dazu angehalten
werden, kann nur schwer beurteilt werden. Da die Praxis in den letzten Jahren verschéarft wurde, muss man
wohl vom zweiten ausgehen. Insofern ist die Politik gefragt: Die Gesetze bzw. Ausflihrungsbestimmungen
miissen gedndert werden. Folgende Anderungen schlagen wir vor:

Anderung des Umsatzsteuergesetzes

Bei einer Veranstaltung des Wirtschaftlichen Geschéftsbetriebs soll erlaubt sein, die Teilnehmer nicht nur zum
kostendeckenden Teilnahmebeitrag, sondern auch zu zusatzlichen Spenden zu verpflichten, wenn die Spen-
denerldse nachweisbar dem angeklindigten gemeinnUtzigen Zweck zugefiihrt werden. Dann sollen die Spen-
denerlése nicht der Umsatzsteuer unterliegen und Gegenstand von Spendenbescheinigungen sein kdnnen.

Erganzend oder alternativ missen die Regeln zum Wirtschaftlichen Geschéaftsbetrieb liberalisiert werden:
Wenn mindestens 50% der Erldse in den angeklndigten gemeinnltzigen Zweck gehen, sollen die Leistung
und die daflr erbrachten "Eintrittspreise" als nicht der Umsatzsteuer unterliegende Aktivitat behandelt wer-
den. Ggf. kbnnen praxisgerechte Hochstgrenzen eingefiihrt werden.

Die Grenze von 17.500 Euro (14.705 vor MwSt.) fur "Kleinunternehmer" soll erhéht werden, wenn nach dem
ganzen Zuschnitt einer wirtschaftlichen Aktivitat klar ist, dass die Erlése nach Abzug daflir anfallender Kos-
ten komplett dem angekindigten gemeinnitzigen Zweck zugefihrt werden.

Anderung des Kérperschaftssteuergesetzes und analoger Bestimmungen fiir die Gewerbesteuer
Wenn die Einnahmen aus einem Wirtschaftlichen Geschaftsbetrieb héher sind als die Ausgaben, die Uber-
schiisse aber erkennbar und weitgehend vollstandig in gemeinniitzige Zwecke gehen, sollen solche Uber-
schisse nicht der K&St und der GewSt unterliegen.

Anderung von § 52 AO

Wenn burgerschaftliches, freiwilliges Engagement einen offenkundigen blrgerschaftlichen Nutzen stiftet
(Grenzbereiche wird es immer geben), soll die Regelvermutung sein, dass das Engagement und die finanziel-
len Aktivitaten gemeinnitzig sind und nicht der K&St unterliegen.

Praxisgerechtere Anwendung von § 57 AO

Die Anwendung von § 57 AO soll vom BMF freundlicher gestaltet werden; die Finanzé&mter sollen darauf ab-
stellen, ob insgesamt eine freiwillige Leistung zustande kommt, die der Allgemeinheit dient und die Anforde-
rungen von § 52 erflllt.
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Anhang 2: Tabellen Blrokratie-Barometer Biirgerstiftungen 2019

Tabelle 1: Funktion

Bitte nennen Sie uns lhre Funktion in der Blrgerstiftung

Vorstandsvorsitzende/r 43%
Vorstandsmitglieder 141%
ehrenamtliche/r Geschéftsfuhrer/in 7%
fUr die Burgerstiftung von seinem Arbeitgeber ,freigestellter* GeschaftsfUhrer 1%
hauptamtliche/r Geschéaftsfuhrer/in 7%
Gesamt 100%

Stiftung Aktive Bulrgerschaft: Burokratie-Barometer Burgerstiftungen 2019

Tabelle 2: Unterstutzung

Sofern Sie ehrenamtlich tatig sind: Werden Sie durch hauptamtliche Mitarbeiter der Burgerstiftung o. a. Personen
(z. B. Mitarbeiter in Unternehmen, Behorden, Banken, die daftr ,freigestellt” sind) untersttitzt?

Ja 31%
Nein 69%
Gesamt 100%

Stiftung Aktive Blrgerschaft: Burokratie-Barometer Blrgerstiftungen 2019
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Tabelle 3: Tatigkeit

Ihre Burgerstiftung ist:

Uberwiegend operativ tatig 12%
sowohl férdernd als auch operativ tatig 58%
Uberwiegend férdernd tatig 30%
Gesamt 100%

Stiftung Aktive Bulrgerschaft: Burokratie-Barometer Burgerstiftungen 2019

Tabelle 4: Engagementzeit und Blrokratiezeit pro Woche

Wie viele Stunden pro Woche (im Jahresdurchschnitt 2018) wenden Sie fUr dieses Ehrenamt in der Blrgerstiftung
auf? Bzw. wie viele Stunden pro Woche (im Jahresdurchschnitt 2018) wenden Sie fir dieses Hauptamt in der

Burgerstiftung auf?

Zeitlicher Aufwand bei Ihnen: Wie viele Stunden pro Woche (im Jahresdurchschnitt 2018) wenden Sie personlich

fUr Burokratieerflllung in der Burgerstiftung auf?

Engagement Burokratie Verhéltnis
Vorstandsvorsitzende/r 13,90 h 3,71h 26,67 %
Vorstandsmitglied 7,39 h 513 h 69,32 %
ehrenamtliche/r Geschaftsfihrer/in 10,06 h 4,40 h 43,74 %
fur die Burgerstiftung von seinem Arbeitgeber
) B e 25,00 h 10,00 h 40,00 %
Lfreigestellter* Geschaftsfuhrer
hauptamtliche/r Geschéaftsfuhrer/in 19,00 h 7,70 h 40,53 %

Stiftung Aktive Blrgerschaft: Burokratie-Barometer Burgerstiftungen 2019
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Tabelle 5: Engagementzeit pro Jahr

Wie viele Stunden pro Woche (im Jahresdurchschnitt 2018) wenden Sie flr dieses Ehrenamt in der Blrgerstiftung
auf? Bzw. wie viele Stunden pro Woche (im Jahresdurchschnitt 2018) wenden Sie fur dieses Hauptamt in der
Burgerstiftung auf? Hochrechnung auf alle Vorstande und GeschaftsflUhrer der Burgerstiftungen in Deutschland

Engagementzeit Anzahl Summe
pro Person Personen

Vorstandsvorsitzende/r 13,90 h 408 O 5.671 h
Vorstandsmitglied 7,39 h 1.338 @ 9.887 h
ehrenamtliche/r Geschaftsfiihrer/in 10,06 h 720 724 h
hauptamtliche/r Geschéftsfuhrer/in 19,00 h 22@ 418 h
Engagementstunden gesamt Flhrungskrafte Burgerstiftungen pro Woche 16.701 h
Engagementstunden gesamt FUhrungskréfte Burgerstiftungen Jahr 2018 868.469 h

Stiftung Aktive Burgerschaft: Blrokratie-Barometer Burgerstiftungen 2019:

M Report Burgerstiftungen 2018, @ Umfrage Gremien 2017, ©® CRM Datenbank Stiftung Aktive Blrgerschaft 2019,

@ Umfrage Hauptamt 2016
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Tabelle 6: Burokratiezeit pro Jahr

Zeitlicher Aufwand bei Ihnen: Wie viele Stunden pro Woche (im Jahresdurchschnitt 2018) wenden Sie personlich
fUr Burokratieerflllung in der Burgerstiftung auf? Hochrechnung auf alle Vorstande und Geschaftsflihrer der
Burgerstiftungen in Deutschland

Burokratiezeit Anzahl

pro Person Personen surmnme
Vorstandsvorsitzende/r 3,71h 408 5.671h
Vorstandsmitglied 513 h 1.338 @ 9.887 h
ehrenamtliche/r Geschaftsfuhrer/in 4,40 h 720 724 h
hauptamtliche/r Geschéaftsflhrer/in 7,70 h 22@ 418 h
Burokratiestunden gesamt Fuhrungskrafte Burgerstiftungen pro Woche 8.863 h
Burokratiestunden gesamt Fuhrungskrafte Blrgerstiftungen Jahr 2018 460.918 h

Stiftung Aktive Blrgerschaft: Blrokratie-Barometer Burgerstiftungen 2019
' Report Blrgerstiftungen 2018, @ Umfrage Gremien 2017, ©® CRM Datenbank Stiftung Aktive Blrgerschaft 2019,
@ Umfrage Hauptamt 2016

Tabelle 7: Engagementzeit und Burokratiezeit pro Jahr

Wie viele Stunden pro Woche (im Jahresdurchschnitt 2018) wenden Sie fUr dieses Ehrenamt in der Blrgerstiftung
auf? Bzw. wie viele Stunden pro Woche (im Jahresdurchschnitt 2018) wenden Sie fir dieses Hauptamt in der
Burgerstiftung auf? Zeitlicher Aufwand bei Ihnen: Wie viele Stunden pro Woche (im Jahresdurchschnitt 2018)
wenden Sie personlich flr Burokratieerflllung in der Blrgerstiftung auf? Gesamtstundenzahl aller Vorstande und
Geschaftsflhrer

Engagementzeit und BUrokratiezeit Stunden Anteil
Engagementstunden 2018 (FUhrungskrafte alle) 868.469 100%
Burokratiestunden 2018 (Fihrungskréfte alle) 460.918 53,08%
Engagementstunden 2018 (FUhrungskrafte nur Ehrenamt) 846.733 100%
Burokratiestunden 2018 (FUhrungskrafte nur Ehrenamt) 452109 58,40%

Stiftung Aktive Bulrgerschaft: Blrokratie-Barometer Burgerstiftungen 2019
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Tabelle 8: Burokratiekosten

Finanzieller Aufwand insgesamt: Auf welche Summe (in Euro) beliefen sich geschéatzt die finanziellen Ausgaben
Ihrer Burgerstiftung (GebUhren, anteilige Personalkosten usw.) fur die Burokratieerftllung lhrer Burgerstiftung im
Jahr 20187

Absolut 237.516 EUR
Durchschnitt 3.253,64 EUR
Median 500 EUR

Stiftung Aktive Blrgerschaft: Blrokratie-Barometer Burgerstiftungen 2019

Tabelle 9: Burokratie vor 5 Jahren

Ruckblick: Vor funf Jahren war der Burokratieaufwand im Ehrenamt im Vergleich zu heute:

viel groBer 1%
groBer 5%
gleich 26%
geringer 57%
viel geringer 1%
Gesamt 100%

Stiftung Aktive Blrgerschaft: Blrokratie-Barometer Burgerstiftungen 2019
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Tabelle 10: Burokratie in 5 Jahren

Ausblick: In funf Jahren wird der Burokratieaufwand im Ehrenamt im Vergleich zu heute:

viel groBer 6%
groBer 64%
gleich 30%
geringer 0%
viel geringer 0%
Gesamt 100%

Stiftung Aktive Burgerschaft: Blrokratie-Barometer Burgerstiftungen 2019

Tabelle 11: Burokratie fur notwendig

Staatliche Burokratie darf auch vor gemeinnitzigen Organisationen nicht Halt machen.

stimme sehr zu 7%
stimme zu 25%
teils teils 55%
stimme nicht zu 1%
stimme Uberhaupt nicht zu 2%
Gesamt 100%

Stiftung Aktive Bulrgerschaft: Burokratie-Barometer Burgerstiftungen 2019
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Tabelle 12: Burokratie ist Belastung

Staatliche Burokratie ist eine Belastung fur das Ehrenamt.

stimme sehr zu 22%
stimme zu 52%
teils teils 23%
stimme nicht zu 3%
stimme Uberhaupt nicht zu 0%
Gesamt 100%

Stiftung Aktive Burgerschaft: Blrokratie-Barometer Burgerstiftungen 2019

Tabelle 13: Burokratie ist Missachtung

Das AusmaB an staatlicher Burokratie empfinde ich als Missachtung ehrenamtlichen Engagements.

stimme sehr zu 15%
stimme zu 17%
teils teils 31%
stimme nicht zu 31%
stimme Uberhaupt nicht zu 5%

Gesamt 100%

Stiftung Aktive Bulrgerschaft: Burokratie-Barometer Burgerstiftungen 2019

Seite 74 von 77 SEITE 25



BURGERSTIFTUNGEN UND BUROKRATIEBELASTUNGEN 2019

Tabelle 14: Ursachen der BUrokratiebelastung

Bitte nennen Sie uns stichwortartig bis zu drei Beispiele von Blrokratie, die Ihr Engagement in der Blrgerstiftung
am meisten belasten?

DSGVO/Datenschutz 26,2 %
Finanzamt/Steuern 19,9 %
Stiftungsaufsicht/Gemeinnutzigkeit 15,2 %
Buchhaltung/Jahresabschluss 10,5 %
LEI Code Rechtstrager-Kennung 7,9 %
Transparenzregister/Geldwasche 6,3 %
Umfragen/Statistiken 3,7 %
Offentliche Férdermittel 2,6 %
Veranstaltungen 21 %
Personal/Arbeitsrecht 21 %
Sonstiges (z. B. Versicherung, Spendenquittungen, Gema, Gremienprotokolle, 37 %
GlUcksspielrecht)
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Gutes besser tun: Die Stiftung Aktive Blrgerschaft ist das Kompetenz-
zentrum flr Blrgerengagement der Genossenschaftlichen Finanz-
Gruppe Volksbanken Raiffeisenbanken. www.aktive-buergerschaft.de
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