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Die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages unterstiitzen die Mitglieder des Deutschen Bundestages
bei ihrer mandatsbezogenen Tatigkeit. Thre Arbeiten geben nicht die Auffassung des Deutschen Bundestages, eines seiner
Organe oder der Bundestagsverwaltung wieder. Vielmehr liegen sie in der fachlichen Verantwortung der Verfasserinnen
und Verfasser sowie der Fachbereichsleitung. Arbeiten der Wissenschaftlichen Dienste geben nur den zum Zeitpunkt der
Erstellung des Textes aktuellen Stand wieder und stellen eine individuelle Auftragsarbeit fiir einen Abgeordneten des
Bundestages dar. Die Arbeiten kénnen der Geheimschutzordnung des Bundestages unterliegende, geschiitzte oder andere
nicht zur Verdffentlichung geeignete Informationen enthalten. Eine beabsichtigte Weitergabe oder Verdffentlichung ist
vorab dem jeweiligen Fachbereich anzuzeigen und nur mit Angabe der Quelle zuldssig. Der Fachbereich berit iiber die
dabei zu beriicksichtigenden Fragen.
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1.  Fragestellung

Es stellt sich die Frage nach der Zuléssigkeit politischer Bildungsarbeit durch steuergeldfinanzierte
oder -geforderte Vereine, Institute oder Stiftungen (im Folgenden: Zuwendungsempfinger). Ferner
stellt sich die Frage, ob es mdglich ist, einem Zuwendungsempfinger die politische Bildungsarbeit
zu untersagen, wenn dessen finanzielle Férderung das Neutralitdtsgebot verletzt.

2.  Zuliassigkeit politischer Bildungsarbeit durch Zuwendungsempfinger

Bei staatlichem Handeln ist nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts grundsitzlich
das Neutralitdtsgebot des Staates im Hinblick auf politische Parteien zu beachten.' Problematisch
erscheint insoweit die finanzielle Forderung von Aktionen gegen sogenannte populistische Parteien,
deren Verfassungswidrigkeit im Sinne des Art. 21 Abs. 2 GG nicht ernsthaft erwogen wird. Dem
Staat bleibt es zwar unbenommen, die Verbreitung von Wertvorstellungen zu férdern, auf denen
die freiheitliche demokratische Grundordnung beruht. Derartige Aktionen diirfen sich aber nicht
gezielt gegen bestimmte Parteien richten, wenn diese nicht fiir verfassungswidrig erachtet werden.
Dies wire ein Verstol3 gegen die staatliche Neutralitdtspflicht.? Nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts ist ,,das Recht politischer Parteien auf Chancengleichheit selbst ein
wesentlicher Bestandteil der demokratischen Grundordnung“.? Das Bundesverfassungsgericht hat
daher wiederholt staatlichem Handeln eine Grenze gesetzt, wo die Gefahr besteht, dass sich die
wehrhafte Demokratie ,,gegen sich selbst” wendet.* Der Parlamentarische Beratungsdienst des
Landtages Brandenburg fiihrt hierzu aus:

,Die staatliche Forderung darf den [...] Boden parteipolitischer Neutralitit nicht verlassen, es
ist ihr versagt, die hierdurch vorgegebenen Grenzen (zulédssiger Offentlichkeitsarbeit oder des
Eintretens im Sinne des Prinzips der streitbaren Demokratie) zu dehnen, und sie darf daher
im Ergebnis weder darauf gerichtet sein, das Gebot parteipolitischer Neutralitdt durch eine
Forderung in ihrem Sinne parteipolitisch agierender Dritter auszuhebeln, noch darf sie es
hinnehmen, dass Fordermittel zu diesem Zweck eingesetzt werden.*

1 Siehe u.a. BVerfG, Urteil vom 16. Dezember 2014, 2 BvE 2/14 (Schwesig).

2 Wissenschaftliche Dienste des Bundestages, WD 3 - 3000 - 193/15, Verfassungsrechtliche Grenzen der finanziellen

Forderung von Initiativen gegen Rechtsextremismus, S. 10,[https://www.bundestag.de/re- |
f—data.[)dfl

source/blob/405552/f8170fda9715651ee0cae2d3d9f9aaeb/wd-3-193-15-pd

3 BVerfGE, Beschluss vom 20. Februar 2013, 2 BvE 11/12, Rn. 22 (NPD).

4 BVerfG, Beschluss vom 17. September 2013, 2 BvE 6/08, 2 BvR 2436/10, Rn. 117 (Beobachtung von Abgeordneten
durch den Verfassungsschutz; BVerfG, 15. Dezember 1970, 2 BvF 1/69, 2 BvR 629/68, 2 BvR 308/69, Rn. 133
(Abhorurteil).

5 Parlamentarischer Beratungsdienst des Landtages Brandenburg, Rechtlicher Rahmen der Férderung von Initiativen

gegen Gewalt, Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit, 2018, S. 46 (Hervorhebung durch Autor),
https://www.parlamentsdokumentation.brandenburg.de/starweb/LBB/ELVIS/parladoku/w6/gu/39.pdf
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Fiir die inhaltliche Arbeit von Zuwendungsempfiangern bedeutet dies:

,Wie am Beispiel der politischen Stiftungen gezeigt, indiziert dabei zunédchst die vom Zuwen-
dungsempfianger vertretene Zielsetzung seiner Tadtigkeit die Unbedenklichkeit der Férderung,
wenn jene sich deutlich von der der politischen Parteien unterscheidet, sie also nicht auf den
parteipolitischen Prozess gerichtet ist, sondern etwa nur eine (offene, wenn auch zielgerichtete)
Diskussion iiber politische Fragen anstoBen und hierfiir Raum schaffen will.

Die Férderung gerdt dagegen zunehmend mit dem Prinzip der Chancengleichheit der Parteien
in Konflikt, je weniger der Zuwendungsempfanger sich einem allgemeinen (Bildungs-)Auftrag
verpflichtet fiihlt und je intensiver er stattdessen in der Art einer politischen Partei werbend
Einfluss auf die politische Willensbildung nimmt oder nehmen méchte. Gleiches gilt, je starker
sich der Zuwendungsempfinger einer bestimmten politischen Strémung verpflichtet sieht und
diese aktiv unterstiitzt, zumal wenn diese, was regelmébig der Fall sein wird, von politischen
Parteien aufgegriffen wird.“®

Uber die inhaltliche Arbeit hinaus ist das Neutralititsgebot auch in personeller und organisatorischer
Hinsicht des Zuwendungsempfingers relevant. Eine finanzielle Forderung ist daher auch unzu-
lassig,

,wenn der Zuwendungsempfianger einer politischen Partei nicht nur inhaltlich nahesteht,
sondern sogar personelle Verquickungen, organisatorische Verbindungen oder (finanzielle)
Abhiingigkeiten bestehen oder er zu Gunsten einer Partei Dienstleistungen erbringt oder eine
Mitarbeit an parteipolitischen Zielstellungen oder Programmen erfolgt [...].*”

Kein Eingriff in die Chancengleichheit der Parteien ist es daher nach Auffassung des Bundesver-
fassungsgerichts,

,wenn die [staatlichen] Mittel Institutionen zugewendet werden, die von den Parteien rechtlich
und tatsdchlich unabhingig sind, ihre Aufgaben selbststdndig und eigenverantwortlich wahr-
nehmen und auch in der Praxis die gebotene Distanz zu den jeweiligen Parteien wahren [...].“®

3.  Maoglichkeit der Untersagung politischer Bildungsarbeit

Sind Publikationen privater Initiativen zugleich als staatliche AuBerungen zu werten, muss der
Staat Zuwendungsempfianger anhalten, die Gebote der Neutralitdt und Sachlichkeit zu achten. Die

6 Parlamentarischer Beratungsdienst des Landtages Brandenburg, Rechtlicher Rahmen der Férderung von Initiativen
gegen Gewalt, Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit, 2018, S. 46 (Hervorhebung durch Autor),
https://www.parlamentsdokumentation.brandenburg.de/starweb/LBB/ELVIS/parladoku/w6/gu/39.pdf

7 Parlamentarischer Beratungsdienst des Landtages Brandenburg, Rechtlicher Rahmen der Férderung von Initiativen
gegen Gewalt, Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit, 2018, S. 47 (Hervorhebung durch Autor).

8 BVerfG, Beschluss vom 15. Juli 2015, 2 BvE 4/12, juris Rn. 66 (Hervorhebung durch Autor), in Bezug auf politi-
sche Stiftungen.
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Einwirkungsmdoglichkeiten hdngen von den Umstdnden des Einzelfalls ab. Die staatliche Stelle
kann z. B. Publikationen fortlaufend auf Neutralitdt und Sachlichkeit iiberpriifen, entsprechend
dem Zuwendungsrecht den Hinweis auf die staatliche Forderung und die Verwendung des staat-
lichen Logos untersagen, Zuwendungsempfinger von kiinftigen Férderungen ausschlieBen oder
bestehende Forderungen kiindigen.’ Demgegeniiber ist es mit dem Grundrecht des Zuwendungsemp-
fangers auf Meinungsfreiheit nach Art. 5 Abs. 1 GG unvereinbar, dessen politische Bildungsarbeit
grundsitzlich zu untersagen.

* %%

9 Deutscher Bundestag, Wissenschaftliche Dienste, Finanzielle Férderung von Initiativen gegen , Extremismus®,
WD 3 - 3000 - 286/18, S. 6,|https://www.bundestag.de/re- |

source/blob/573146/ea018c4489306fd008d81110336bd76c/WD-3-286-18-pdf-data.pdf] Zur Méglichkeit der Einwir-

kung auf Zuwendungsempfinger durch den Zuwendungsbescheid: Deutscher Bundestag, Wissenschaftliche
Dienste, Neutralititspflichten fiir Zuwendungsempfinger, WD 3 - 3000 - 117/18, S. 6 [https://www.bundestag.de/re-|

source/blob/558246/d32f99f653618007e941cc8530d09da2/WD-3-117-18-pdf-data.pdf] Siehe auch Parlamentarischer

Beratungsdienst des Landtages Brandenburg, Rechtlicher Rahmen der Férderung von Initiativen gegen Gewalt,
Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit, 2018, S. 47 |https://www.parlamentsdokumentation.branden- |

burg.de/starweb/LBB/ELVIS/parladoku/w6/gu/39.pdf] ,,Gleiches gilt, wenn gegeniiber dem Zuwendungsemp-

fanger staatliche Weisungsrechte bestehen, und auch mit der Mittelvergabe einhergehende Zweckbindungen
inhaltlicher Natur, die nicht lediglich auf die Einhaltung geltenden Rechts zielen, kénnen in diese Richtung
deuten.*
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