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Einziger Tagesordnungspunkt

Antrag der Abgeordneten Irene Mihalic, Monika
Lazar, Volker Beck .(.K(')'ln], weiterer Abg_eordneter
und der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN

Eine bundesweite Priaventionsstrategie gegen den
gewaltbereiten Islamismus

BT-Drucksache 18/10477

Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): So meine
Damen und Herren, da jetzt auch die
antragstellende Fraktion anwesend ist, darf ich die
122. Sitzung des Innenausschusses eroffnen.

Es wird voraussichtlich die letzte 6ffentliche
Anhoérung des Innenausschusses in dieser
Wabhlperiode sein. Dazu heille ich Sie alle herzlich
willkommen. Dieses Ereignis wird im Ubrigen auch
live im Parlamentsfernsehen iibertragen. Wir
werden dann sicherlich heute in den
Tagesnachrichten erfahren, ob sich vor den
Elektrogeschéften Menschentrauben gebildet
haben, die das anschauen wollten. Es wird live
iibertragen und wird dann natiirlich auch héufiger
wiederholt.

Ich darf den Damen und Herren Sachverstdndigen
sehr herzlich danken, dass Sie unserer Einladung
nachgekommen sind, um die Fragen der
Kolleginnen und Kollegen aus dem Innenausschuss
und der mitberatenden Ausschiisse zu
beantworten.

Die Ergebnisse der Anhoérung dienen dazu, die
Beratungen dieser Vorlage, die Grundlage der
heutigen Anhérung ist, das ist der Antrag der
Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN auf der
BT-Drucksache 18/10477, weiter vorzubereiten.

Auch soll bei dieser Anhorung der Bericht der

Bundesregierung iiber Arbeit und Wirksamkeit der
Bundesprogramme zur Extremismusprédvention auf
BT-Drucksache 18/12743 Beriicksichtigung finden.

Fiir den verhinderten Sachverstdndigen Gregor
Dietz wird Herr Fouad aus der Abteilung des
Landesamtes fiir Verfassungsschutz — Referat fiir
Islamismus und Rechtsextremismus — beim Senat
fiir Inneres der Freien Hansestadt Bremen
teilnehmen. Ich danke Thnen sehr herzlich fiir die
kurzfristige Zusage.

Weiter begriiBe ich sehr herzlich alle anwesenden
Géste und Horer. Wir hatten schriftliche

Innenausschuss

Stellungnahmen erbeten. Fiir die eingegangenen
Stellungnahmen darf ich mich sehr herzlich
bedanken. Sie sind an die Mitglieder des
Innenausschusses und der mitberatenden
Ausschiisse verteilt worden und werden dem
Protokoll iiber diese Sitzung beigefiigt.

Ich gehe davon aus, dass Thr Einverstdndnis zur
offentlichen Durchfiihrung der Anhérung auch die
Aufnahme der Stellungnahmen in eine
Gesamtdrucksache umfasst und ich ernte damit
keinen Widerspruch.

Von der heutigen Anhérung wird fiir ein
Wortprotokoll eine Bandabschrift gefertigt. Das
Protokoll wird Thnen, sehr geehrte Damen und
Herren Sachverstdndige, dann zur Korrektur
ibersandt. Im Anschreiben dazu werden Thnen die
weiteren Details zur Behandlung mitgeteilt. Die
Gesamtdrucksache bestehend aus Protokoll und
schriftlichen Stellungnahmen wird im Ubrigen
dann ins Internetangebot des Deutschen
Bundestages eingestellt.

Zum zeitlichen Ablauf darf ich anmerken, dass
insgesamt eine Zeit vom 11.00 bis 13.00 Uhr fiir die
Anhérung vorgesehen ist.

Einleitend erhalten Sie Gelegenheit, in einem
Eingangsstatement, das bitte fiinf Minuten nicht
iiberschreiten sollte, zum Beratungsgegenstand
Stellung zu nehmen.

MabBgeblich ist die Uhr des Vorsitzenden und ich
werde durch dezentes und sich dann steigerndes,
weniger dezentes Hiisteln darauf aufmerksam
machen, wenn die fiinf Minuten vorbei sind.

Danach beginnt die Befragung der
Sachverstdndigen durch die Berichterstatterinnen
und Berichterstatter der Fraktionen sowie dann ggf.
weiterer Abgeordneter, wobei ich bereits jetzt
darum bitte, dass die Fragesteller diejenigen
Sachverstidndigen ausdriicklich benennen, an die
die Fragen gerichtet werden, wobei kurze und
limitierte Fragestellungen es nattiirlich
ermoglichen, dass moglichst viele Kolleginnen und
Kollegen Fragen stellen konnen.

Wenn Sie damit einverstanden sind, wiirden wir so
verfahren. Das hat sich bewihrt und da gibt es
keinen Widerspruch.

Entsprechend der alphabetischen Reihenfolge darf
ich deshalb Sie, Herr Fouad, nun um das
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Eingangsstatement bitten.

SV Hazim Fouad (Landesamt fiir
Verfassungsschutz Bremen): Herzlichen Dank fiir
die erneute Einladung. Ich konnte bereits vor zwei
Jahren einmal vortragen, da hatten die Griinen
einen dhnlichen Antrag gestellt, seitdem ist einiges
passiert.

Ich werde kurz darlegen, was existiert und wo es
Verbesserungsbedarf gibt, natiirlich auch im
Hinblick auf den Antrag.

Wir haben nach wie vor auf Bundesebene die
Beratungsstelle Radikalisierung, geleitet durch das
BAMF, mit vier zivilgesellschaftlichen Trdgern,
sogenannte Partner vor Ort. Einer davon auch bei
uns im Bundesland Bremen. Das ist allerdings
nicht alles, was das BAMF macht. Ich werde am
Ende des Statements noch nédher darauf eingehen,
was daneben noch alles organisiert wird.

Dann haben wir im Praventionsbereich, Thnen
sicherlich bekannt, dass Bundesprogramm —
Demokratie Leben — des BMFSFJ. Auch hier haben
wir in Bremen zwei Projekte. Eines durchgefiihrt
durch einen Tréger der Jugendsozialarbeit und das
andere durch einen muslimischen Dachverband.
Insofern wird auch denke ich, durch dieses
Programm, dem Antrag, dahingehend Rechnung
getragen, dass wir die muslimische Community
auch involvieren, aber dieses Thema nicht allein
auf ihren Schulter ablegen.

Generell, denke ich, ist die Struktur von
Bundesprogrammen, die dann auf lokaler Ebene
durch- oder umgesetzt werden, sehr gut.

Wenngleich zwei Dinge zu beachten sind.
Momentan werden die Férdermittel massiv
aufgestockt. 2018 sollen weitere 100 Mio. Euro zur
Verfligung gestellt werden. Ich bin der Meinung,
dass ein Teil des Geldes auch in die Verwaltung
gehen muss, um eine ausreichende Betreuung und
damit aber auch eine Qualitdtssicherung der
Projekte sicherzustellen. Natiirlich klingen 50
geforderte Projekte im Bereich der
Islamismusprédvention besser als nur 45. Jedoch
denke ich, ist hier eine Art oder eine Form von
Controlling notwendig, um zu sehen, was wirklich
funktioniert und um etwaige schwarze Schafe
auszumachen. Insofern denke ich, ist es sinnvoll,
hier auch einen Teil des Geldes tatsdchlich in die
personellen Ressourcen zu investieren, weil wir
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auch noch nicht 100-prozentig wissen, welche
Ansitze funktionieren und welche noch nicht. Das
ist nun einmal ein neues Themenfeld.

Der zweite Punkt ist, dass Projektmittel in keinem
Fall — und damit gehe ich konform mit der
Stellungnahme, die durch Herrn Dr. Nordbruch
eingereicht wurde — strukturelle Defizite
ausgleichen konnen, die durch Mittelkiirzungen im
Bildungs- und Sozialbereich entstehen. Z. B. sind
Schulprojekte zu begriiien; wenn aber gleichzeitig
Schulsozialarbeiterstellen eingestrichen werden
oder die Klassengrofien explodieren, wird es
schwierig. Genau das Gleiche gilt im Bereich der
aufsuchenden Jugendarbeit im Sozialraum. Das ist
erst einmal als Projektstruktur zu begriiBen. Wenn
aber zeitgleich Jugendfreizeitheime oder dhnliche
Einrichtungen geschlossen werden, dann werden
nur Locher gestopft, aber nicht das eigentliche
Leck. D. h., es muss Sinn und Zweck sein von
solchen Forderprogrammen, dass die erfolgreichen
Projekte letzten Endes auch in Regelstrukturen
iiberfiihrt werden.

Auf der Landesebene haben wir mittlerweile
Landesprdventionsnetzwerke in Bayern,
Baden-Wiirttemberg, Rheinland-Pfalz, NRW,
Hessen, Niedersachsen, Hamburg, Berlin,
Schleswig-Holstein und Bremen im Aufbau. Diese
vernetzen sich momentan durch verschiedene
Gremien. Es gibt einmal die in Threm Antrag
genannte Bundesarbeitsgemeinschaft (BAG). Die —
und das eine kleine Korrektur — meines Wissens
nach nicht auf Initiative des BMFSFJ gegriindet
wurde, sondern eine Initiative der Trédger selber
war. Es sind allerdings nicht alle Tréger, die es gibt,
in dieser BAG enthalten.

Daneben koordiniert das BAMF zweimal jahrlich
ein Treffen aller Landeskoordinierungsstellen, d.
h., Vertreter aller behordlichen Stellen, die die
Préventionsarbeit in ihren jeweiligen
Bundesldndern betreiben. Hier sind zum einen, wie
gesagt, nur die Behorden prasent und nicht die
zivilgesellschaftlichen Triger. Es ist auch
logischerweise nicht jedes Bundesland vertreten,
weil bisher nicht jedes ein Prdaventions- und
Deradikalisierungsnetzwerk hat. Ich denke aber,
das miisste schon die Zielrichtung sein, das muss
es eigentlich in jedem Bundesland geben.

Daneben koordiniert das BAMF ebenfalls viermal
jahrlich einen sogenannten runden Tisch, wo
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wiederum alle Tréger der Praventionsarbeit
vertreten sind. Hier haben wir ein Gremium, in
dem alle zivilgesellschaftlichen Tréger prédsent
sind.

Das bedeutet, und damit komme ich so langsam
auch schon zum Schluss: Was bisher fehlt, ist ein
Gremium, in dem sowohl alle behordlichen
Vertreter als auch alle zivilgesellschaftlichen
Tréger der Priventions- und
Deradikalisierungsarbeit im Themenfeld des
Islamismus gemeinsam an einem Tisch sitzen. Das
ist geplant. Das erste Treffen soll stattfinden vom 9.
bis zum 11. Oktober 2017. Das ist, denke ich, etwas,
was definitiv institutionalisiert werden miisste,
damit eben alle Vertreter in diesem Themenfeld an
einem Tisch sitzen und sich austauschen kénnen.
Ebenso wie eine Qualifizierung aller neuen
Mitarbeiter, die in diesem Themenfeld anfangen zu
arbeiten, sichergestellt werden muss. Auch hier
gibt es erste Initiativen durch das BAMF.

Nicht zwingend notwendig und méglicherweise
sogar kontraproduktiv halte ich hingegen jetzt ein
weiteres behordliches Konstrukt, das der
bestehenden Landschaft iibergestiilpt werden soll.
Das wiirde zu einem gigantischen
Verwaltungsaufwand fithren, der nicht zwingend
der praktischen Arbeit vor Ort dienlich sein wird.

Letzte Woche war von Donnerstag bis Freitag die
BMBF-Fachkonferenz der zivilen
Sicherheitsforschung. U. a. hat Prof. Dr. Armin
Nassehi von der Uni Miinchen vorgetragen, der
unsere modernen Gesellschaften als komplexe
Systeme dargestellt hat, die sich nicht durch eine
zentrale Steuerung kennzeichnen und regulieren
lassen, dadurch zwar empfindlicher sind aber auf
der andere Seite auch iiber gute
Selbstregulierungsmafnahmen verfiigen. Insofern
die Briicke schlagend zu dem Antrag und dem
heutigen Thema ist die Frage, ob die oftmals als
Flickenteppich geriigte Heterogenitét der
deutschen Praventionslandschaft und auch die
unterschiedlichen Behorden diesem Fakt besser
Rechnung tragen, als eine monolithische Steuerung
durch eine einzige Behorde. Vielen Dank.

Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): Vielen Dank
Herr Fouad. Dann darf ich als ndchsten Herrn Prof.
Dr. Neumann das Wort erteilen.

SV Prof. Dr. Peter Neumann (King’s College
London, Grofibritannien): Vielen Dank Herr
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Vorsitzender. In meiner Stellungnahme geht es
darum, die Rolle von Prévention im gréBeren
Rahmen einzuordnen. Terrorismus ist politische
Gewalt. Fiir diejenigen, die ihn bekdmpfen wollen,
geht es darum, die Menschen vor terroristischer
Gewalt zu schiitzen und es geht darum, den
politischen und gesellschaftlichen Ursachen dieser
Gewalt entgegenzuwirken. Es geht einerseits um
innere Sicherheit — einen starken Staat der keine
Angst davor hat, mit aller Harte des Rechtsstaates
gegen Terroristen, extremistische Gefdhrder und
Hassprediger vorzugehen. Doch genauso wichtig ist
es, dabei nicht liber das Ziel hinauszuschieBen.
Wer statt dem IS und seiner totalitdren Ideologie
die weltweit 1,5 Mrd. Muslime zum Feind erklart,
der verrét die freiheitlich demokratischen Werte,
die es zu verteidigen gilt. Mehr noch, er tappt in die
Falle des IS, dessen Terror letztlich darauf abzielt,
einen Krieg der Religionen zu provozieren. Eine
kluge und konsequente Antwort auf den
dschihadistischen Terror ist pragmatisch, nicht
ideologisch, die formuliert keinen Widerspruch
zwischen hart und soft. Sie basiert nicht auf
Slogans oder Patenrezepten, sondern auf einer
klugen und ausgewogenen Mischung aus
Repressionen, Pravention und Integration.

Erstes Thema Repression:

Wer Polizei und Nachrichtendienste gut ausstattet
und ihnen die notwendigen rechtlichen und
technischen Instrumente zur Verfiigung stellt, der
ermoglicht es den Behorden, gezielter und
effizienter zu arbeiten. Das Ergebnis ist nicht, wie
von Kritikern behauptet, Willkiir und
Uberwachungsstaat, sondern — im Gegenteil — ein
effektiver Sicherheitsapparat, der zwischen
Verddchtigen und Unbeteiligten unterscheidet, der
Anschlédge verhindert und Terroristen und ihre
Unterstiitzer konsequent zur Rechenschaft zieht.

Das Thema rechtsfreie Rdume ist besonders
wichtig. Wenn Sie nach Frankreich oder Belgien
schauen, dann waren es ja genau diese vom Staat
und der Zivilgesellschaft vernachldssigten Rdume —
in Briissel-Molenbeek, in den Vororten von Paris —,
es waren diese Raume, die zur Brutstatte nicht nur
fiir Kriminalitdt, sondern auch fiir die Rattenfdnger
des IS wurden.

Die Lehre ist: Wo der Staat ein soziales und
geistiges Vakuum hinterlésst, da finden sich frither
oder spater andere, die bereit sind,
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dieses Vakuum zu fiillen.
Stichwort zwei: die Prdvention im engeren Sinne:

Ein konsequenter, umfassender Ansatz der
Terrorismusbekdmpfung braucht beides. Er braucht
starke, kompetente Sicherheitsbehérden und er
braucht ein systematisches, mit ausreichenden
Mitteln gefordertes Konzept zur
Terrorismuspravention, Intervention und
Deradikalisierung. Die Akteure, Zielgruppen,
Vorgehensweise und Instrumente sind jeweils
unterschiedlich, doch Bekdmpfung und Prévention
sind zwei Seiten derselben Medaille. Konkret heifit
das, Aussteigerprogramme, flichendeckende
Beratungsangebote fiir Eltern, Lehrer und
Sozialarbeiter, Anlaufstellen und eine
systematische Prasenz in Hotspots, sozialen
Brennpunkten, Gefdngnissen,
Fliichtlingsunterkiinften, eine systematische
Auseinandersetzung mit der dschihadistischen
Ideologie in Schulen und im Internet.

Langfristig am wichtigsten ist jedoch mein drittes
Thema die Integration:

Wer Radikalisierung an ihren Wurzeln bekdmpfen
will, der muss sich mit den gesellschaftlichen
Konflikten beschéftigen, an die die Dschihadisten
mit ihrer Ideologie ,,andocken®. Dass junge
europdische Muslime fiir eine Ideologie
ansprechbar sind, die von ihnen verlangt, sich
radikal gegen ihre eigenen, d. h., europdischen
Gesellschaften zu stellen, hat damit zu tun, dass sie
sich nicht als Teil dieser Gesellschaften begreifen.
Letztlich geht es also um Integration, das Gefiihl,
bei uns wirklich dazuzugehoren, Teil unserer
Gemeinschaft zu sein, Teil von Deutschland zu
sein.

Von der Mehrheitsgesellschaft erfordert das den
Willen zur Akzeptanz, die Bereitschaft, jemanden
als Deutschen zu akzeptieren, selbst wenn sein
Vorname Mohammed ist. Und von den sich
Integrierenden erfordert es, aktiv auf den Rest der
Gesellschaft zuzugehen, das Befolgen nicht nur von
Gesetzen, sondern von gesellschaftlichen Normen.
Nur wenn sich beide Seiten an diesen Deal halten,
kann Integration gelingen.

Dasselbe gilt tibrigens auch fiir muslimische
Gemeinschaften. Sie gehoren zu Deutschland,
keine Frage, doch das beinhaltet die Pflicht, einen
Islam zu predigen, der die Lebenswirklichkeit
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junger Menschen in Deutschland wiederspiegelt
und dies in deutscher Sprache zu tun.

Fazit:

Zu einer klugen Losung gehort Préavention genauso
wie ein starker Staat und eine
gesamtgesellschaftliche Strategie zur Integration.

Wer nur das eine tun will, aber nicht das andere,
der bekdmpft den Terrorismus weder konsequent
noch klug. Ich stimme der Forderung nach einer
nationalen Priventionsstrategie zu. Auch teile ich
die Kritik, dass die Koordination zwischen Bund,
Landern und Kommunen zum Teil auch innerhalb
dieser Ebenen nicht optimal lduft und dringend
verbessert werden muss.

Ich bin genauso wie die Antragsteller der Meinung,
dass wir die Qualitdt und den Erfolg dieser
MaBnahmen konsequenter und einheitlicher
messen miissen. Ich bin allerdings skeptisch, ob die
Antwort auf diese Herausforderung die Schaffung
einer neuen Biirokratie ist. In Deutschland ist im
Bereich Pravention in den letzten zwei Jahren viel
passiert. Viel Gutes. Eine Prédventionsstrategie
sollte darauf aufbauen, nicht Parallelstrukturen
schaffen, noch dazu welche, die weit von den
Praktikern entfernt sind.

Mein letzter, aber vielleicht wichtigster Punkt:
Prévention existiert nicht im Vakuum. Ich bin
mittlerweile davon tiberzeugt, dass wir nicht nur
eine Prdventionsstrategie brauchen, sondern eine
Anti-Terrorismusstrategie. Eine Strategie, die ich
angesprochen habe, Repression, Integration, in der
diese drei Bereiche miteinander ausbalanciert und
effektiv aufeinander abgestimmt werden. Eine
nicht auf sich allein gestellte Praventionsstrategie,
das wére der grofe Wurf.

Terrorismusbekdmpfung wird uns noch viele Jahre
beschéftigen. Wenn wir verhindern wollen, was
zuletzt in Frankreich und GroBbritannien passiert
ist, dann miissen wir uns konsequent, systematisch
und langfristig aufstellen. Vielen Dank.

Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): Vielen Dank
Herr Professor Neumann. Dann sind Sie jetzt dran,
Herr Dr. Nordbruch.

SV Dr. Gotz Nordbruch (Bundesarbeits-
gemeinschaft religios begriindeter Extremismus,
Berlin): Vielen Dank fiir die Einladung. Ich spreche
fiir die BAG religits begriindeter Extremismus. Wir
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sind ein Zusammenschluss von 25
zivilgesellschaftlichen Trdger in Deutschland, die
in der Praventions- und Deradikalisierungsarbeit
aktiv sind. Ich mochte den Schwerpunkt genau auf
diese Perspektive der Zivilgesellschaft legen.

Aus meiner Sicht ist der Vorteil der Situation in
Deutschland bspw. im Vergleich zu Frankreich
oder auch Grofibritannien gerade die Stédrke der
Zivilgesellschaft im Feld der Prdavention- und
Deradikalisierung. Es gibt in Deutschland, es wurde
schon mehrfach angesprochen, seit einigen Jahren
eine Vielzahl von Akteuren, von Projekten, die in
diesem Tatigkeitsfeld aktiv sind. Aus meiner Sicht
besteht genau darin ein wesentlicher Vorteil im
Vergleich zu anderen Lindern. Dieser Vorteil sollte
in einer Strategie auf nationaler Ebene auf jeden
Fall mitbedacht werden. Die BAG wird im Rahmen
des Programms ,,.Demokratie Leben“ vom
Familienministerium geférdert, das vielleicht noch
als Rahmen zu unserer Arbeit.

Uns gibt es seit November. Einen Punkt den ich
herausheben mochte, ist die Bedeutung der
Zivilgesellschaft gerade fiir die Suche nach
Antworten auf lokale Phdanomene. Wenn man sich
die verschiedenen Félle von Ausreisenden aus
Deutschland anschaut, dann wird sehr schnell
deutlich, wie unterschiedlich die Biographien sind.
Wie unterschiedlich die sozialen Kontexte sind, in
denen Radikalisierungsprozesses stattgefunden
haben. Vor allem auch, wie unterschiedlich die
Ursachen sind. Gerade das, was von Herrn Fouad
schon angesprochen wurde, das was in der
offentlichen Wahrnehmung héufig als
Flickenteppich wahrgenommen wird, ist aus
meiner Sicht eine ganz groBe Stédrke. Weil es hier
gerade moglich ist, durch die verschiedenen
Akteure in verschiedenen Handlungsfeldern ganz
unterschiedliche Ursachen in den Blick zu
bekommen und dann iiber eine gezielte Vernetzung
im Sozialraum auch nachhaltig zu wirken. Das ist
aber aus meiner Sicht nur dann méoglich, wenn es
im sozialen Raum Akteure gibt, die als
zivilgesellschaftliche Trager tiber eine Anbindung
an die Situation vor Ort verfiigt, wenn es Triger
gibt, die die Zielgruppen erreichen und die in der
Lage sind Netzwerkstrukturen vor Ort aufzubauen.
Eine solche Verankerung von Prdventionsstrategien
auf lokaler Ebene ist aus meiner Sicht auch fiir die
Zukunft ganz entscheidend und darf durch eine
nationale Strategie nicht in Frage gestellt werden.
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Ein anderer Punkt, der in diesem Zusammenhang
auch angesprochen werden sollte, ist, dass die
Priaventionsarbeit in Deutschland, so sehr sie sich
in den letzten Jahren auch entwickelt hat, immer
noch in einer Phase der Konsolidierung ist. Es ist
nicht zu bestreiten, dass es einzelne Projekte gibt,
die vielleicht nicht so laufen, wie sie urspriinglich
geplant wurden. Es gibt Tréger, die mit
Schwierigkeiten in der tdglichen Arbeit zu tun
haben. Ich denke, das betrifft jeden Trager. Aus
meiner Sicht ist aber auch das ein ganz normaler
Prozess. Wenn man sich an die Erfahrungen aus der
Rechtsextremismusprévention erinnert; auch dort
gab es iiber Jahre Diskussionen iiber Ansétze,
Erfahrungen, Expertisen. Das ist etwas, was aus
meiner Sicht kein Makel ist, sondern was auf
politischer Ebene oder 6ffentlicher Ebene,
natiirlich auch kritisch verfolgt werden soll, aber
letztlich unterstiitzt werden muss. Weil nur ein
solcher Erfahrungsprozess im Aufbau von
Préventions- und Deradikalisierungsarbeit
ermoglicht es, tatsdchlich auch die Entwicklung
von Qualitdtsstandards, von Leitbildern zu férdern
und langfristig zu etablieren.

Ein Punkt wire fiir mich damit zusammenhédngend
noch wichtig. Herr Professor Neumann hatte diese
drei Bereiche angesprochen: Terrorismus,
Pravention und Integration. Ich wiirde noch einen
Schritt weiter gehen und sagen, dass natiirlich auch
ein Problem einer nationalen Strategie im Bereich
der Praventionsarbeit auch darin besteht, dass es
sehr fokussiert auf diese Phdnomenbereiche ist. In
unserer Arbeit machen wir immer wieder die
Erfahrung, dass bspw. auch der
Rechtsextremismus, der Rechtspopulismus ganz
direkte Auswirkungen auf
Radikalisierungsprozesse hat — und insofern eine
nationale Strategie gegen religios begriindeten
Extremismus zwangsldufig mitbedenken muss, was
an gesellschaftlicher Polarisierung in der
Offentlichkeit noch stattfindet.

Ich mochte nur ein Beispiel nennen, wo ich mir
auch politisch mehr Sensibilitdt erhoffen wiirde.
Wenn bspw. nach dem Anschlag auf dem
Breitscheidplatz davon die Rede ist, dass der Terror
in Deutschland angekommen ist, dann blendet das
aus, dass viele Muslime, viele Menschen mit
Migrationshintergrund im Grunde seit Jahren mit
Gewalt konfrontiert sind. Ich nenne nur den Fall
des NSU, aber auch andere Phdnomene von
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rechtsextremer Gewalt. All das sind Erfahrungen,
die das Sicherheitsempfinden von Menschen mit
Migrationshintergrund ganz entscheidend
beeinflussen. In dem Zusammenhang noch einmal
der Verweis auf die Studie, die vom BMI 2007 oder
2010 in Auftrag gegeben wurde, wo es um
muslimische Lebenswelten ging. Dort konnte man
sehr gut sehen, dass die Sarrazin-Diskussion auf
das Empfinden von Muslimen in Bezug auf die
Gesellschaft ganz wesentliche Auswirkungen hatte,
ndmlich dass die Zugehorigkeit von Muslimen zu
Deutschland vor der Sarrazin-Diskussion viel
stiarker war als nachher. D. h., der politische, der
offentliche Diskurs hat ganz wesentliche
Auswirkungen auf das Selbstverstdndnis von
Migranten und Muslimen und damit natiirlich
auch auf den Nédhrboden von
Radikalisierungsprozessen. Weil Menschen, die
sich der Gesellschaft nicht zugehorig fiihlen,
zwangsldufig empféanglicher sind fiir radikale
Ansprachen. Insofern wére ein wichtiger Punkt,
denke ich, dass man die nationale Strategie zur
Prévention von religios begriindetem Extremismus
immer auch an den gesamtgesellschaftlichen
Kontext, an Polarisierungsprozesse in der
Gesellschaft zuriickfithren muss.

Ein letzter Punkt den ich ansprechen méochte, der
wurde auch schon angerissen, betrifft die Frage der
Struktur der Priaventionslandschaft.

Die Mehrzahl der Mitglieder bei uns in der BAG
werden gefordert iiber ,,Demokratie Leben®. Da hat
sich wahnsinnig viel getan und alle Trédger sind,
glaube ich, sehr dankbar fiir das, was in den letzten
Jahren auf politischer Ebene auf den Weg gebracht
wurde. Gleichzeitig erleben wir immer wieder in
der tdglichen Arbeit und ich glaube, da kann ich fiir
alle Mitglieder sprechen, dass die Ansétze, die wir
entwickeln mit der Forderung von 6ffentlicher
Seite, zu verpuffen drohen, wenn sie immer nur
von uns in einzelnen Einrichtungen umgesetzt
werden konnen. Die Herausforderung besteht
darin, diese Ansédtze in die Breite zu bekommen, in
die Jugendédmter, die Lehrerinstitute, die
schulpraktischen Seminare, um dort diese Ansétze
einfach langfristig zu verankern. Weil, nichts ist
frustrierender als nach drei Jahren ein Projekt zu
beenden, was zwar sehr erfolgreich war, was auch
offentlich auf groBen Widerhall st6Bt und
gleichzeitig aber zu merken, dass die Schule
nebenan keine Ressourcen hat um es umzusetzen.
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In diesem Zusammenhang ein letzter Punkt und da
will ich Thnen nur ein Beispiel nennen, aber das ist
letztlich auf andere Bereich iibertragen. Es gibt
gerade sehr viele Mittel auf verschiedenen Ebenen
fiir die Priaventionsarbeit mit Gefliichteten. Das ist
ein wichtiges Thema, weil es tatsdchlich ein
Phédnomen ist, was neu ist, wo grofe
Herausforderungen entstanden sind. Gleichzeitig
merken wir, dass die Einrichtungen, die die
tdgliche Arbeit bspw. mit unbegleiteten
minderjdhrigen Fliichtlingen machen, massive
Probleme haben, einen verniinftigen
Betreuungsstandard zu sichern. Da beifit sich die
Katze in den Schwanz, genau das war die
Formulierung, denn die besten Préaventionsprojekte
funktionieren nicht, wenn in der Regelarbeit einer
Einrichtung, die unbegleitete minderjdhrige
Fliichtlinge betreut, nicht eine verniinftige
Versorgung und Betreuung ermoglicht werden
kann. Hier wire ein wichtiger Punkt fiir eine
nationale Strategie, dass Pravention nicht auf
Kosten anderer Angebote geht, sondern, dass die
Mittel in beiden Bereichen gleichméaBig ansteigen.
Dank.

Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): Ganz
herzlichen Dank Herr Dr. Nordbruch. Dann
wechsele ich auf die andere Seite und darf Ihnen
Herrn Qasem das Wort geben.

SV Sindyan Qasem (Zentrum fiir Islamische
Theologie Miinster): Danke schén. Auch von mir
vielen Dank fiir die Einladung. Ich mé&chte mich in
meinem Eingangsstatement auf ein paar Punkte
konzentrieren, die pddagogische
Praventionsangebote betreffen. Ich stimme zu, dass
wir uns in der Konsolidierungsphase des gesamten
Praventionsangebots in Deutschland befinden. Ich
denke, dass jetzt die richtige Zeit ist, um einige
kritische Fragen zu stellen und auch einige
Schliisse, die oft als gegeben einfach hingenommen
werden, aber fiir die es bis jetzt keine Empirie gibt,
auch zu hinterfragen. Das bedeutet nicht, dass
péddagogische Priaventionsangebote generell in
Frage zu stellen sind, aber ich denke, dass gerade,
wenn wir iiber eine nationale Strategie sprechen,
da doch einige Nachfragen erlaubt sein sollten.

Laut einem Bericht vom BKA, der dieses Jahr
erschienen ist zur Praventionslandschaft in
Deutschland, beobachten wir, dass
Islamismusprédvention sich vor allem auf
ideologische Aspekte konzentriert. Im Gegensatz zu
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Linksextremismus- oder
Rechtsextremismusprdavention. Daraus folgt, dass
viele Angebote der sogenannten universellen
Préavention, also Angebote, die groBe Zielgruppen
ins Visier nehmen, sich ebenfalls auf diese
ideologischen Aspekte konzentrieren und z. B.
Wertevermittlung oder Resilienzférderung in den
Mittelpunkt stellen. Das bedeutet aber gleichzeitig
auch, dass durch die Priaventionslogik an sich, die
automatisch eine Normalisierung, eine Normierung
und teilweise auch eine Stigmatisierung mit sich
bringt, diese pddagogischen Praventionsangebote
kritisch zu hinterfragen sind. Das mochte ich in
meinem Statement machen.

Zur Omniprédsenz der Praventionslogik denke ich,
sollte noch viel geforscht werden und auch einiges
kritisch nachgefragt werden. Denn wie eben schon
formuliert, Normalisierung, Normierung,
Stigmatisierung gehoren zur Prdvention dazu.
Prédvention ist per se die Verhinderung von etwas
Negativem. Bildungsangebote oder z. B. auch
soziale Arbeit, Integrationsmafinahmen sind aber in
der Regel viel mehr als nur die Verhinderung etwas
Negativem. Die eben angesprochen Empirie bezieht
sich vor allem auf keine wissenschaftlichen
Nachweise zu den oft wiederholten und
reproduzierten Annahmen von z. B.
Zusammengehorigkeit von Religiositdt und
Radikalisierungspotenzial. Ebenso auch zur These,
dass von Moscheegemeinden erreichbare
Menschen tendenziell ein héheres
Radikalisierungspotenzial haben. Denn wir
machen oft die Forderung an Moscheegemeinden,
dass sie sich doch bitte engagieren sollen, dass sie
zusammenarbeiten sollen. Tatsédchlich gibt es
keinen Beleg dafiir, dass die Menschen, die
tatsdchlich auch von Moscheegemeinden
erreichbar sind, ein héheres
Radikalisierungspotenzial haben als andere
Menschen. Weiterhin gibt es auch keinen
wissenschaftlichen Nachweis {iber einen
Zusammenhang zwischen der Kategorie mit
Migrationshintergrund und
Radikalisierungspotenzial.

Das bringt mich zu der Schlussfolgerung, dass wir
dariiber nachdenken sollten, was der eigentliche
Praventionsgegenstand und die Zielgruppe von
PrdaventivmaBnahmen im Bereich
Islamismusprédvention sind. Denn hier beobachte
ich ganz oft eine Unklarheit dartiber.
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Wir sprechen oft von Terrorismusbekdmpfung und
Préavention in diesem Zusammenhang. Ganz oft
sprechen wir aber auch von ideologischen
Komponenten von Islamismus. Wenn iiber
Islamismus in der Offentlichkeit verhandelt wird,
haben wir auch Aspekte wie die Verschleierung,
die Nichtteilnahme am Schwimmunterricht. Die
automatisch durch diese Verkniipfung auch zum
Gegenstand von Praventionsarbeit erhoben werden.
Das denke ich, ist zu kritisieren. Denn tatsédchlich
sind solche individuellen Verhaltensmuster kein
Gegenstand von Prédventionsarbeit.

Weiterhin besteht Unklarheit tiber die Zielgruppe.
Tatsédchlich auch bei pddagogischen MaBlnahmen,
die sogenannten universellen
PréaventionsmalBnahmen, die sich eigentlich an
groBe Gruppen richten sollen. Wir beobachten, dass
vermehrt die Muslime ins Visier ggnommen
werden, und zwar nach demografischen Kategorien
mit Migrationshintergrund, mit muslimischem
Migrationshintergrund, wie auch immer. Auch da
denke ich, sollte dartiiber reflektiert werden, wie
sinnvoll das ist und ob solche Einteilungen nicht
eher zur Stigmatisierung von ganzen
Bevolkerungsgruppen beitragen.

Da fiihrt automatisch auch dazu, dass es seit Jahren
ein fehlendes Vertrauen von muslimischen
Communitys in PréventionsmalBnahmen allgemein
gibt und im Besonderen in
PraventionsmalBnahmen, die in Zusammenarbeit
mit Sicherheitsbehérden gemacht werden. Vor
allem sollte hier darauf Wert gelegt werden, dass
die pddagogischen PrdventionsmaBinahmen, die in
Kooperation mit Sicherheitsbehérden erfolgen,
tatsdchlich moglicherweise sogar konterproduktiv
sind. Auch dazu gibt es noch keine Erhebung. Das
wadre ein Desiderat was ich hier formulieren wiirde,
ob nicht bestimmte Prdventionsmafnahmen auch
gegenteilige Wirkungen erzielen.

Ein weitere Punkt den ich noch machen mochte ist,
dass automatisch mit der Normierung von
Priaventionsarbeit — hier mochte ich betonen, ist
eine nationale Strategie automatisch eine nationale
Normierung — bedeuten wiirde, dass sich
muslimische Verbdnde, Gemeinden allgemein,
einfach einer Anerkennungslogik beugen miissen.
Die, das beobachten wir auch bei der Deutschen
Islamkonferenz oft kritisiert wird, weil aufgrund
eines staatlich couragierten Katalogs akzeptierte
Gemeinden und Institutionen geschaffen werden.
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Das fithrt uns auch zu grofen
Widerspriichlichkeiten. Allgemein ist
Praventionsarbeit, denke ich, geprégt von
Widerspriichlichkeiten, die sich nicht 16sen lassen,
aber die wir thematisieren miissen. Die
Widerspriichlichkeit, die ich hier ansprechen
mochte, ist, dass der Staat z. B. durch sein Handeln
eine Institutionalisierung von religiésen
Gemeinden, in dem Fall muslimischen Verbanden,
forciert. Wir aber gleichzeitig daran arbeiten, einen
islamischen Religionsunterricht zu schaffen, der
die individuelle Religionsaneignung fordert. Das ist
ein grofler Widerspruch.

Dann mochte ich noch die Forderlogik
thematisieren. Es gibt ein riesengrofes Budget, das
immer weiter wéchst,
Islamismuspridventionsangebote und dabei eine
groBe Vermischung mit Integrationsangeboten.
Viele Trdger — und hier beziehe ich mich auch auf
einen Bericht, den Alexander Zick geschrieben hat
— beugen sich auch einfach diesem Forderdruck
und strukturiere ihr Angebot dementsprechend,
weil sie sich bestimmte MaBinahmen, die sie
ohnehin unternehmen wollten, aus dem
Préventionstopf bezahlen lassen mdchten. Hier
sollte einfach nachgefragt werden, ob die Angebote
dadurch besser werden. Ich denke nicht, wenn man
eigentlich eine andere Arbeit machen mdochte.
Prdvention — an sich ein Risikomanagement —
soziale Arbeit, Integrationsarbeit ist kein
Risikomanagement, sondern ist viel mehr. In der
sozialen Arbeit brauchen wir Klienten, Mandate,
all das ist in der Prdventionsarbeit nicht gegeben.

Trotzdem wiirde ich mir wiinschen, dass es
nationale, einheitliche und komparative
Evaluationskriterien gibt. Das bedeutet aber
automatisch, dass Maflnahmen der sozialen Arbeit
oder MaBinahmen der Pddagogik sich ebenfalls
diesen Evaluationskriterien stellen miissten. Auch
das ist, denke ich, sehr kritisch zu sehen. Ich
plddiere allgemein fiir eine strikte Trennung
zwischen Integrations-, BildungsmaBnahmen und
Pravention. Ich wiirde tatsdchlich auch
vorschlagen, eher auf lokale Netzwerke,
Praventionsnetzwerke und bspw. nicht die
Partnerschaften fiir Demokratie oder im Programm
,Demokratie Leben“ nicht auf diese
Partnerschaften zurtickzugreifen, sondern andere
Strukturen zu schaffen.

Weiterhin wiirde ich prinzipiell eher fiir eine
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Kompetenzorientierung denn eine
Werteorientierung in der Pddagogik pladieren.
Denn meines Erachtens geht es nicht darum, den
ideologischen Aspekten von Islamismus eigene
Werte oder eine eigene Ideologie
entgegenzustellen, sondern miindige Biirgerinnen
und Biirger zu formen und diese zu empowern und
Kompetenzen zu vermitteln.

Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): Vielen Dank
Herr Qasem. Dann darf ich das Wort an Herrn
Schmidt weitergeben.

SV Holger Schmidt (Bayerisches
Landeskriminalamt, Miinchen): Danke Herr
Vorsitzender, sehr geehrte Abgeordnete. Zunéchst
einmal vielen Dank fiir die Einladung und die
Gelegenheit hier heute zu Ihnen sprechen zu
diirfen. Ich komme aus der Praxis, aus dem
Bayerischen Landeskriminalamt, leite dort das
Kompetenzzentrum fiir Deradikalisierung, das
2015 gegriindet wurde. Auch wir arbeiten in
Bayern seit Frithjahr 2016 inzwischen mit einer
NGO zusammen.

Wir blicken mittlerweile auf die Erfahrung von
iiber 200 Sachverhalten zuriick und weil ich sage
ich komme aus der Praxis, mochte ich Thnen die
Herausforderung, die sich hier in der Arbeit
gestaltet, an zwei ganz kurzen Beispielen erldutern.
Die aber nur exemplarisch fiir diese Sachverhalte
stehen, wozu es noch viele weitere Parallelfdlle
gibt.

Fall Nr. 1: Ein junges Méddchen, 14 Jahre alt, gerdt in
Streit mit ihrer Mutter, beschimpft ihre Mutter als
Unglédubige, duBerst ihr gegeniiber, dass sie einen
Mann in einem Datingportal kennengelernt hat und
mochte gerne mit diesem Mann den Bund der Ehe
eingehen. Méchte dann mit ihm zusammen nach
Syrien ausreisen. Die Mutter — nattirlich

berechtigt — in vélliger Panik, wendet sich hier an
die entsprechenden Stellen, die es in Bayern gibt.
Schildert den Sachverhalt und dann stellt sich die
erste Frage, wie baut man den Zugang zu dem
Midchen auf. Die Mutter sagte gleich, dass es nicht
moglich ist, einfach an die Tiir zu klopfen, vorbei
zu kommen und in einen Beratungsprozess
einzusteigen. In der Folge, nachdem dies dann
gelungen ist, hier mit der Familie Kontakt
aufzunehmen, stellten sich aber weniger religiose
Fragen als vordergriindig heraus, sondern in
diesem Fall insbesondere psychosomatische
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Belastungen. Was darin gipfelte, dass das Mddchen
dann irgendwann verschwunden war, mit
konkreten suizidalen Absichten, sie allerdings
rechtzeitig aufgegriffen werden konnte und sich
nun in einer akuten Behandlung befindet.

Fall Nr. 2: Noch einmal aus einem ganz anderen
Blickwinkel. Hier ein 19-Jdhriger in einer
Berufsschule, der in diversen Chats veroffentlicht,
dass er sehr gern den Mértyrertod sterben mdochte.
Das kann man einerseits als Provokation abtun, war
es in dem Fall nicht, sondern es war tatsdchlich
sein Lebenswunsch. Hier natiirlich die
Besonderheit, dass der Beruf, den er ausiiben
mochte, ein erzieherischer Beruf ist und da konnen
Sie sich vorstellen, dass es hier nicht so einfach ist,
ihn diese Berufsausiibung weiter zu gestatten. Da
kommt man allerdings an die nédchste
Herausforderung. Wenn man hier in einen
Beratungsprozess einsteigt und ihn damit
konfrontiert, dass er seinen Beruf abbrechen muss,
was geschieht dann, insbesondere weil man da
natiirlich diesem Ndhrboden, den Salafisten immer
sehen, erst Rechnung trégt, sprich, er ist in unserer
Gesellschaft nicht erwiinscht. Er wird in seiner
personlichen Lebensausgestaltung behindert etc.

Warum schildere ich diese beiden Sachverhalte so
in dieser Form? Ganz einfach deswegen, weil wir
feststellen, dass unsere Arbeit hier die enge
Verzahnung und Vernetzung — und da schlieBe ich
mich meinen Vorredner fast ausnahmslos an —
zwischen sowohl sicherheitsbehordlichen
Akteuren, Polizei und Verfassungsschutz, als auch
zivilgesellschaftlichen Akteuren, die hier die
Beratungsarbeit iibernehmen, bis hin zu den
sogenannten Regelstrukturen, die Behdrden im
sozialen Bereich, den Auslianderbehodrden, aber
natiirlich auch Gesundheitsdmtern, enorm wichtig
ist. Jeder Fall ist sehr individuell. Jeder Fall braucht
eine ausfiihrliche, individuelle Bewertung und
Analyse. Das zeigen die Sachverhalte, weil
natiirlich der Zugang zu den einzelnen Personen
sehr schwierig ist. Stellen Sie sich eine Person vor,
die in einer Justizvollzugsanstalt sitzt, verurteilt
wegen einem Staatsschutzdelikt, die eine Haftstrafe
von finf Jahren oder mehr abzubiilen hat. Dort
einen Akteur eines zivilgesellschaftlichen Tréagers
einfach hinzuschicken in der Hoffnung, dass beide
zueinander finden und das Gespréch fiihren ist
schwierig. Solche Sachverhalte miissen und sollten
ausfithrlich vorher analysiert und vorbereitet
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werden, um dann zielgerichtet das Gespriach
suchen zu kénnen.

Wir haben die Erfahrung aus unserer Arbeit
gemacht, dass genau das der Schliissel ist, hier
einen Zugang zu den Personen zu erhalten. Wer das
im Einzelfall ist, hdngt von ganz konkreten
Sachverhalten ab. Ich halte es nicht fiir richtig und
notwendig, hier irgendwelchen Personen, die sich
an staatliche Institutionen, an zivilgesellschaftliche
Trédger etc. wenden, hier ein Programm
iberzustiilpen, sondern — da wiederhole ich mich
gerne — die individuelle Lésung zu finden. Aber
natiirlich auch, und das halte ich in den Féllen
auch fiir ganz wichtig, der sicherheitsbehérdliche
Aspekt ist in dem Bereich notwendig, weil wir sehr
schnelle Radikalisierungsverldufe haben, wo es
sehr schnell auch zu einer eigenen
Fremdgefdhrdung von Personen kommen kann.
Insbesondere was die Zahl natiirlich der Ausreisen
in die verschiedenen Kriegsgebiete anbelangt.
Auch wenn das momentan zuriickgegangen ist.

Was sind nun aus meiner Sicht die Konsequenzen
fiir die praktische Arbeit? Der wichtigste Punkt fiir
uns, in unserer Arbeit, ist es natiirlich, erst einmal
iiberhaupt diese Sachverhalte zu erfahren. Hier
teile ich die Einschédtzung des Berichtsentwurfs,
der momentan bereits vorliegt aus der Evaluation
der bereits bestehenden Praventionsprogramme,
der sagt, dass mittlerweile oder bislang lediglich
die Personen erreicht worden konnten, die auch im
Zielspektrum der jeweiligen NGOs liegen. Arbeitet
eine NGO z. B. im Wesentlichen mit
tirkischstimmigen Mitarbeitern, wird sie auch
genau diese Klientel erreicht. Vor dem Hintergrund
der aktuellen Fliichtlingssituation und derjenigen
Herausforderungen, die auch die Integration in
dem Zusammenhang stellt, ist es hier auch wichtig,
gerade die arabischstdammigen Personen in dem
Bereich anzusprechen.

Unproblematischer ist es hingegen, bei klassischen
Konvertiten hier die Ansprache zu erreichen.
Wichtig ist aber auch dann eben, den Zugang
herzustellen und hier hatte ich bereits gesagt, wie
wichtig es ist, den individuellen Fall und die
individuelle Rahmenbedingung zu
berticksichtigen. In der Konsequenz und aus der
praktischen Arbeit halte ich es fiir notwendig —
auch das wurde bereits von meinen Vorrednern
gesagt — dass es die entsprechenden Strukturen in
den Bundesldndern gibt. Jedoch halte ich es fiir
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notwendig, dass in den einzelnen Bereichen hier
konkrete Ansprechpartner vorhanden sein miissen.
Wir haben in Bayern dieses Bayerische Netzwerk
fiir Prévention und Deradikalisierung deswegen
gegriindet, weil wir genau im Justizressort,
innerhalb der Polizei, innerhalb des
Verfassungsschutzes, innerhalb des Sozialressorts
hier ganz konkrete Ansprechpartner haben;
zusétzlich noch im Kultusbereich. Wenn dies aus
meiner Sicht in jedem Bundesland so geschehen
ist, dann erleichtert dies die Vernetzung unterhalb
der Partner mit den bereits vorhandenen
Gremienstrukturen, sei es iiber das BMAF oder
iiber die AG Deradikalisierung, ganz ungemein.
Auch ist es natiirlich wichtig, sich in Sachverhalten
mit bundeslandiibergreifender Bezogenheit
entsprechend iiber diese dann vorhandenen
Strukturen unmittelbar auszutauschen.

Wichtig ist aber auch, hier méchte ich eine Lanze,
insbesondere fiir die zivilgesellschaftlichen
Akteure, brechen, dass die Forderstrukturen so
ausgelegt sein sollten, dass hier nicht nur eine
jahrliche Férderung erfolgt, sondern die Férderung
iiber einen ldngeren Zeitraum stattfindet. Warum
sage ich das? Wir haben insbesondere in unserem
Bundesland enorme Schwierigkeiten fiir unsere
zivilgesellschaftlichen Akteure, dies ist hier keine
finanzielle Frage. Das ist eine Frage der Ausbildung
und Qualifikation der Akteure, hier wirklich
qualifiziertes Personal fiir den Bereich zu
bekommen. Das brauchen sie. Sie brauchen einen
idealerweise sozialpddagogisch ausgebildeten
Mitarbeiter einer NGO, der nattirlich noch tiber
profundes Wissen im Bereich des Islam verfiigt und
dann natiirlich noch Randféhigkeiten im Bereich
der sprachlichen Kompetenz mitbringt. Das ist
natiirlich bei der aktuellen Arbeitsmarktsituation
wirklich eine echte Herausforderung. Dariiber
hinaus, und damit mdchte ich dann zum Ende
kommen, halte ich es fiir wichtig, dass
Qualitidtsstandards bundesweit einheitlich
eingerichtet werden, in Hinblick was die Auswahl
in der Zusammenarbeit mit NGOs anbelangt. Dass
uns nicht passiert, dass hier moglicherweise auch
Personen, die noch Extremismusbezug haben, im
Bereich der NGOs arbeiten, sondern es muss
gewdhrleistet sein, dass jeder Mitarbeiter in dem
Bereich sowohl auf staatlicher wie nichtstaatlicher
Stelle auf den Grundfesten unserer freiheitlichen
demokratischen Grundordnung agiert.
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Der letzte Punkt ist der Bereich der Forschung. Hier
pléddiere ich dafiir, wenn man den Bereich
weitergehend unterstiitzen mdochte, was ich fiir
wichtig und sinnvoll erachte — wir unterstiitzen das
mit unserem Wissen und unseren Informationen,
die wir aus dem Bereich haben — dass diese
Forschung insbesondere auf die Praxis ausgerichtet
ist und weniger auf Radikalisierungsverldufe etc.
Hierzu gibt es mittlerweile eine umfassende
Informationslage. Dass man sich eher auf die
Fragen fokussiert, wie kann man idealerweise in
welchen Bereichen mit welchen Mitteln und
Methoden die Personen hier erreichen, die man fiir
dieses Programm auch als Zielperson identifiziert
hat. Vielen Dank.

Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): Vielen Dank
Herr Schmidt. Last but not least, Frau Dr. Steffen.

SVe Dr. Wiebke Steffen (Deutscher Praventionstag,
Hannover): Vielen Dank Herr Vorsitzender. Aktuell
wird die Bedeutung prdventiven Handelns
besonders betont. Das gilt auch fiir die Pravention
des gewaltbereiten Islamismus. Prdvention wird
geradezu zu einem neuen Wundermittel stilisiert.
Jedoch ohne genau Vorstellungen, Planungen und
Hinweise auf konkret beabsichtigtes politisches
oder praktisches Handeln. Von besonderer
Bedeutung sind deshalb der interdisziplinédre
Diskurs zu Zielen, Standards und Methoden sowie
die systematische Entwicklung von nachhaltigen
und wirkungsorientierten Praventionsstrategien
auf nationaler, landesweiter und kommunaler
Ebene. Von daher ist der Antrag der Fraktion
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN sehr zu begriifien. Die
Bundesregierung moge ein Konzept fiir eine
bundesweite Praventionsstrategie gegen
gewaltbereiten Islamismus entwickeln. Das umfasst
insbesondere einmal die Einrichtung eines
angemessen ausgestatteten, bundesweiten
Préventionszentrums sowie die Entwicklung einer
bundesweiten Praventionsstrategie gegen
gewaltbereiten Islamismus.

Denn an beidem, dem nationalen Gremium sowie
der nationalen Strategie, fehlt es auf der Ebene des
Bundes, dessen Kriminalpolitik ohnehin taub fiir
alle kriminologischen Erkenntnisse, insbesondere
zu den Erfordernissen der Kriminalprdvention und
der weitgehenden Nutzlosigkeit der stdndigen
Verschirfungen von MaBnahmen der Repression
ist.
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Beides, nationales Gremium sowie Strategie, ist
zudem im foderalen System origindre Aufgabe des
Bundes; die fiir eine nachhaltige und
wirkungsvolle Pravention sowie Kriminalpolitik
erforderliche Generierung, Transferierung und
Implementierung des unabdingbaren Wissens kann
von den Gremien auf kommunaler und
Landesebene nicht geleistet werden. Nur eine
bundesweite Strategie kann einen
gesamtgesellschaftlichen ressortiibergreifenden
ganzheitlichen Ansatz gewédhrleisten.

1. Die schon mehrfach betonte Zustdndigkeit
zivilgesellschaftlicher Akteure ebenso sichern, wie
die Versicherheitlichung der Préavention durch die
Dominanz von Polizei und den Verfassungsschutz
zu vermeiden.

2. Die notwendige Professionalisierung,
Evidenzbasierung und Evaluation
kriminalprdventiver MaBnahmenprogramme
erreichen.

3. Die unabdingbare Zusammenarbeit und
Vernetzung auf allen Ebenen der Prdvention
sicherstellen. Vielen Dank.

Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): Vielen Dank
Frau Dr. Steffen. Ich darf mich bei Ihnen, sehr
geehrte Damen und Herren, sehr herzlich fiir Thre
Eingangsstatements bedanken. Wir kommen jetzt
zur Berichterstatterrunde. Zunédchst darf ich dem
Kollegen Binninger das Wort erteilen.

BE Abg. Clemens Binninger (CDU/CSU): Herr
Vorsitzender, vielen Dank auch an die Damen und
Herren Sachverstdndigen fiir die Ausfithrungen.

Die Uberschrift des Antrags der Griinen der
heutigen Anhérung lautet , Eine bundesweite
Praventionsstrategie gegen den gewaltbereiten
Islamismus“. Jetzt haben wir sehr viel iiber
allgemeine Strukturen und Programme gehort, ich
wiirde gerne mit meinen Fragen auf diesen Kern,
der fiir mich eigentlich der brisanteste ist, mal
zuriickkommen, ndmlich, was kénnen wir gegen
den gewaltbereiten Islamismus tun? Ich wiirde eine
Frage an den Herrn Professor Neumann und Herrn
Qasem stellen und dann noch eine an den Herrn
Schmidt.

Herr Professor Neumann, Sie haben einen
Uberblick, der weit iiber Deutschland hinausgeht.
Was macht denn die Anziehungskraft des IS aus?
Was bringt junge Leute — iiberwiegend Ménner,
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teilweise aber auch Frauen — dazu, sich einer
Terrorgruppe anzuschlieBen, sogar z. T. nur
mittelbar und in ihrem Namen Straftaten zu
begehen? Sie haben in Threm Gutachten
geschrieben, eigentlich begann diese
Anschlagswelle des IS auf das Museum 2014 in
Briissel. Seither reift sie ja tragischerweise leider
nicht mehr ab. Deshalb wére das fiir mich
eigentlich auch die wichtigste Erkenntnis fiir
Préavention. Wenn wir etwas verhindern wollen —
Herr Qasem hat vorhin geschrieben, glaube ich, das
Verhindern etwas Negativen —, miissten wir doch
wissen, was bringt junge Leute zur Bereitschaft,
innerhalb kiirzester Zeit eine schwere Straftat zu
begehen. Das geht weit iiber das hinaus, was man
sonst vielleicht in diesem Bereich
Extremismusforschung auch schon kennt,
demokratiefeindliches aber noch nicht
anschlagsbereites Verhalten. Haben Sie da
Erkenntnisse, woher diese Attraktivitit kommt und
auch wie man sie unterbinden kénnte?

Herr Qasem, ich hoffe, ich spreche den Namen jetzt
richtig aus, sonst korrigieren Sie mich. Bei Ihnen ist
mir aufgefallen, dass Sie auch deutlich sagen, ja,
uns fehlen eigentlich so ein bisschen die
Hintergriinde der Biographien, um wirklich sagen
zu konnen, wer gehort zu dieser Personengruppe
dann dazu, auf die sich die Pravention
konzentrieren soll. Wenn wir jetzt in Deutschland
fiir gewaltbereiten Islamismus die
Gefdahrderdefinition nehmen, keine
Legaldefinition, aber eine der
Innenministerkonferenz, sind wir etwa bei 650
Personen. Personen, denen die Behérden
Anschlédge zutrauen aufgrund des gesamten
Umfeldes. Nehmen Sie noch die
Verfassungsschiitzer mit ihrer eigenen Definition
dazu, sind sie wahrscheinlich bei tiber 1.000.
Nehmen Sie den Bestandteil einer Antiterrordatei,
sind sie im fiinfstelligen Bereich. Wer sind diese
Personen? Bei Thnen fiel mir in der Biographie ein
interessanter Satz auf: Erforschung zu
Wirkungsweisen verschiedener Narrative zur
Forderung von Resilienzen, also
Widerstandsfihigkeit, gegen ideologische
Ansprachen. Kénnten Sie uns dazu etwas sagen.
Was nach Threr Forschungstatigkeit fordert die
Widerstandsfihigkeit eines jungen Mannes oder
einer jungen Frau, die vielleicht selber sich als
Verliererin fiihlt und sagt, ich bin trotzdem fiir die
Propaganda des IS nicht anfillig. Wir haben leider
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viele Menschen, die sozial mit ihrem Status nicht
zufrieden sind, sich abgehéngt fithlen und man
muss sagen, Gott sei Dank, werden 98 oder 99
Prozent weder kriminell noch Terroristen. Deshalb
die Frage, was passiert bei diesen ein oder zwei
Prozent?

Herr Schmidt als Mann aus der Praxis, Sie haben
gerade gesagt, Sie haben mittlerweile umfassende
Erkenntnisse iiber Radikalisierungsverldufe? Sie
haben 200 Sachverhalte in diesem Zentrum
bearbeitet, wobei ich da jetzt entnommen habe, im
Ergebnis letztendlich quer Beet. Von diesen sehr
personlichen Problemen, suizidgefdhrdet und
anderer Dinge: was sind fiir Sie die Indizien oder
die Erkenntnis {iber beschleunigte
Radikalisierungsverldufe? Wo konnte da
Pravention ansetzen?

Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): Vielen Dank
Herr Kollege Binninger. Frau Kollegin Jelpke, bitte.

BE Abg. Ulla Jelpke (DIE LINKE.): Danke Herr
Vorsitzender. Ich finde die bisherigen
Sachverstdndigenbeitrdge zeigen, und dafiir
bedanke ich mich auch noch einmal, wie vielfiltig
die Ansétze sind, wie wichtig doch tatsdchlich eine
Koordination und eine gesellschaftliche Debatte
iiber die Prdvention stattfinden muss. Da muss man
wohl sagen, dass sich der Innenausschuss auch viel
zu spéit damit beschéftigt.

Meine Fragen gehen erst einmal an Herrn Qasem
und Frau Dr. Steffen. Herr Qasem, Sie haben gerade
den Punkt aufgegriffen, dass Sie auf der einen Seite
von der polizeilichen Dominanz in der
Préventionsarbeit sprechen — man muss sagen im
positiven Sinne —, dass vielfach in den
Landerpolizeien, in Strukturen dort iiberhaupt das
Problem erkannt und aufgegriffen wurde. Aber auf
der anderen Seite richtet sich gerade in diesem
Bereich die Arbeit auch dagegen, indem diejenigen,
die betroffen sind, nicht selten auch schlechte
Erfahrung mit der Polizei gemacht haben. Wir
haben hier im Ausschuss schon die Debatte um
Racial Profiling gehabt. Aber fiir mich ist die Frage,
wie kann das funktionieren? Vor allen Dingen in
den verschiedenen Bundesldndern. Welche
Erfahrungen gibt es hier? Wenn auf der einen Seite
Bayern bspw., wenn ich das richtig verstanden
habe, auch sehr stark auf Polizei und
Sicherheitsstrukturen abstellt. Herr Fouad hat
vorhin auch davon gesprochen, dass man mehr
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Stellen usw. oder mehr finanzielle Mittel fiir die
Verwaltung braucht. Meine Frage dahingehend,
welche Erfahrungen in den Ladndern haben Sie?
Gibt es da unterschiedliche Ansétze? Vielleicht
kénnen Sie da auch noch ein paar Beispiele
nennen.

Ich meine, es gibt den Ansatz Demokratie und
Vielfalt. Wie sieht das dann mit dieser
Fragestellung aus, z. B. bei Jugendlichen; ich weil3
nicht, ob man immer schon von Gefahrdern
sprechen kann, wenn sie moglicherweise
gewalttdtig sind. Was braucht es tatsdchlich fiir
vertrauensbildende MaBnahmen, dann in welchem
Stadium mit Sicherheitsbehérden
zusammenzuarbeiten?

Zuletzt wiirde ich Thnen beiden eine Frage stellen
wollen zum Ansatz, mit Moscheegemeinden
zusammenzuarbeiten. Wir als Abgeordnete
bekommen héufig Anfragen, wie kénnen wir
bestimmte Moscheegemeinden an Fliichtlinge
heranfithren? Da ist man natiirlich immer
vorsichtig, v6llig klar. Aber die Zielgruppe?
Insbesondere weil gerade Sie, Herr Qasem, in
Ihrem Beitrag sagen, dass Sie bezweifeln, dass der
Zusammenhang von Religiositdt und Radikalitét,
dass man den so behandeln kann. Vielleicht
kénnen Sie diese drei Punkte noch einmal
vertiefen.

Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): Vielen Dank
Frau Kollegin Jelpke. Herr Kollege Grétsch, bitte.

BE Abg. Uli Grotsch (SPD): Vielen Dank Herr
Vorsitzender. Meine erste Frage richtet sich an
Herrn Fouad, Herrn Nordbruch und an Herrn
Schmidt.

Ich mdéchte gerne nach Threr Einschétzung
hinsichtlich der Rolle der muslimischen Verbadnde
fragen. Herr Schmidt, Sie schreiben in Threr
Stellungnahme auf Seite 2, was die
Aufgabenbeschreibung Threr Stelle angeht:
,Weiterhin werden durch das Kompetenzzentrum
anlassbezogen vertrauensbildende Maflinahmen mit
muslimischen Einrichtungen im Zusammenhang
mit Deradikalisierung unterstiitzt.“ Das hat mich
sehr iiberrascht. Meiner Erfahrung nach ist diese
Kommunikation zwischen der staatlichen Ebene
und den muslimischen Verbdnden eine ziemlich
komplizierte. Wenn Sie einmal kurz darstellen
konnten, wie Sie diese vertrauensbildenden
MaBnahmen unterstiitzen. Das wiirde ich sehr
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interessant finden.

Dann bin ich jetzt im Fortgang meiner Arbeit in
diesem Bereich immer wieder auf den Umstand
gestoBen, dass es den muslimischen Verbdanden
nicht gelingt, mit einer Stimme zu sprechen,
obwohl ich das fiir elementar wichtig in diesem
Bereich halten wiirde. Wir hatten hier im Februar
von meiner Fraktion eine Islamkonferenz, bei der
ich den Eindruck hatte, dass die muslimischen
Verbédnde in diesem Bereich extrem groBen
Redebedarf haben und natiirlich auch nicht wollen,
dass ihre Religion ad absurdum gefiihrt wird.
Trotzdem wird auch hier die muslimische
Community, die Verbdnde, eigentlich nicht als
dritte Sdule genannt. Wenn man auf der einen Seite
die Zivilgesellschaft hat, auf der anderen Seite die
staatlichen Instanzen, aber diejenigen, um deren
Religion es geht, spielen meinem Eindruck nach
nicht wirklich eine Rolle. Wo also fangt die Rolle
der muslimischen Verbdnde an, danach wiirde ich
Sie gerne fragen, weil Herr Professor Neumann
noch einmal darauf hingewiesen hat, wie wichtig
die Integration in diesem Bereich ist.

Herr Nordbruch noch eine Frage zum Thema einer
nationalen Praventionsstrategie gegen die
heterogene Struktur der Priaventionslandschaft, die
wir in Deutschland haben. Wo sehen Sie denn
diesen Ubergang zwischen der Sinnhaftigkeit einer
nationalen Strategie und einer gewissen
Gefdhrdung der heterogenen Struktur, die wir in
Deutschland haben. Wir haben das in Frankreich
erlebt, dass das sehr schnell dann ins Gegenteil von
dem, was man eigentlich als Staat machen wollte,
umschlégt. Auf der anderen Seite haben wir in
GroBbritannien ein Herangehen an das Thema, das
dann wieder auf der ganz anderen Seite steht. Da
wiirde ich Sie gerne nach Ihrer Einschétzung
fragen.

Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): Vielen Dank
Herr Kollege Grétsch. Frau Kollegin Mihalic, bitte.

BE Abg. Irene Mihalic (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN): Vielen Dank Herr Vorsitzender auch
von meiner Seite. Zunéchst einmal herzlichen
Dank an die Sachverstdndigen fiir Thre
Stellungnahmen und Thre Ausfithrungen.

Ich personlich stehe gerade noch so ein bisschen
unter dem Eindruck eines Gespréchs, das ich
unmittelbar vor dieser Anh6rung hatte mit drei
Familien aus Deutschland, die drei S6hne und eine
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Tochter an den IS verloren haben. Eben iiber solche
Radikalisierungsprozesse. Wo es den Berichten
nach iiber solche Radikalisierungsprozesse, wo es
den Berichten nach von staatlicher Seite zahlreiche
Interventionsmoglichkeiten gegeben hat, die aber
allesamt nicht wahrgenommen wurden, um
Ausreisen zu verhindern, um vielleicht im Prozess
der Radikalisierung noch irgendwo einzugreifen.
Dass es weder heute noch damals in der akuten
Phase irgendwelche organisierten Angebote oder
Strukturen gab, mit der die Radikalisierung
irgendwie hétte verhindert werden oder wie man
dem hitte etwas entgegensetzen konnen. Das macht
mich immer noch sehr betroffen, was ich da gehort
habe.

Als Herr Qasem vorhin gesagt hat — Sie plddieren,
wenn ich Sie richtig verstanden habe, fiir eine
strikte Trennung von Prdvention, Integration,
Jugend- und Bildungsarbeit und der Arbeit der
Sicherheitsbehorden —, dann muss man, finde ich,
jetzt erst einmal feststellen, dass es diese Trennung
ja in der Realitédt heute z. T. gibt bzw. im starken
MabBe gibt. Dass diese Trennung aktuell dazu fiihrt,
dass sich fiir diese Situation nicht nur dieser drei
Familien, mit denen ich heute Morgen gesprochen
habe, sondern auch insgesamt, dass sich fiir diese
Félle praktisch niemand zustdndig fiihlt. Wir auch
heute davon ausgehen miissen, dass die
bestehenden Strukturen solche
Radikalisierungsprozesse nicht verhindern wie
auch in dem Bericht der Bundesregierung zur
Extremismusprédvention deutlich aufgefiihrt, der
auch Gegenstand dieser Anhérung ist.

Herr Schmidt, Sie haben vorhin angesprochen, dass
aus IThrer Sicht eine enge Verzahnung zwischen den
Sicherheitsbeh6rden und den
zivilgesellschaftlichen Tréger sehr wichtig ist. Das
verstehe ich gut. Aber, so wie ich es gehort habe,
aus der Erfahrung solcher Familien, ldsst das
Interesse der Sicherheitsbehdrden auch schlagartig
nach, sobald keine Informationen mehr zu
gewinnen sind. Danach gibt es keine Struktur, die
da in irgendeiner Art und Weise helfend oder
intervenierend eingreift. Daher bin ich erst einmal
grundsatzlich froh, dass die Mehrheit der
Sachverstdndigen sich unserer Forderung
anschlieft, eine bundesweite Praventionsstrategie
zu erarbeiten.

Ich hitte in diesem Zusammenhang die Frage an
Herrn Professor Neumann, Frau Dr. Steffen, Herrn
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Fouad und auch an Herrn Schmidt, aber auch an
Herrn Nordbruch.

Wer soll Threr Ansicht nach an der Konzeption und
Ausarbeitung einer solchen Prdventionsstrategie
beteiligt werden? Wenn wir jetzt {iber die
Tréagerlandschaft sprechen bzw. auch iiber die
Frage der Sicherheitsbehdrden, andere staatliche
Strukturen und zivilgesellschaftliche Akteure. Was
halten Sie in dem Zusammenhang von dem
Vorschlag, dass sowohl Sicherheitsbehérden oder
staatliche Behorden als auch zivilgesellschaftliche
Akteure diese Priaventionsstrategie gemeinsam
ausarbeiten sollen, wozu zumindest unserem
Vorschlag nach auch das bundesweite
Préventionszentrum dienen soll?

Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): Vielen Dank
Frau Kollegin Mihalic. Dann kommen wir zur
Beantwortung der Fragen. Die Damen und Herren
Sachverstdandigen bitte ich, die jeweils von den
Kolleginnen und Kollegen an Sie gestellten Fragen
zu beantworten. Wir beginnen jetzt in umgekehrter
alphabetischer Reihenfolge. Frau Dr. Steffen, Sie
diirfen beginnen und machen bitte das Mikrofon
an.

SVe Dr. Wiebke Steffen (Deutscher Praventionstag,
Hannover): Ihre Frage zur Zusammenarbeit mit
Moscheegemeinden. Einerseits sicherlich wichtig,
andererseits muss man eines vermeiden, was in der
Prdvention in der Rente ist. Da ist die Logik des
Verdachtes und wir haben das grofe Problem, dass
wir dann immer méglicherweise sdmtliche
Muslime mit einer Art Generalverdacht
iiberziehen. Sie konnten fiir Radikalisierung
gefdhrdet sein.

Der zweite Punkt ist, dass der gewaltbereite
Islamismus nun keinesfalls nur fiir Personen
interessant und relevant ist, die sich daran
beteiligen, die islamischen Glaubens sind, sondern
wir haben sehr viele Konvertiten und andere. D. h.,
Zusammenarbeit ist durchaus wichtig, aber alles zu
vermeiden, was in Richtung Stigmatisierung und
Generalverdacht fiihren konnte.

Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): Vielen Dank.
Dann geben wir an Herrn Schmidt weiter, bitte.

SV Holger Schmidt (Bayerisches
Landeskriminalamt, Miinchen): Vielen Dank fir
die Fragen. Ich mochte der Reihe nach vorgehen.
Sie hatten mir die Frage gestellt, aus unserer
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Erfahrung heraus, welche Erkenntnis wir aus
diesen beschleunigten Radikalisierungsverldufen
haben und wo man Prévention dann idealerweise
ansetzen muss. Aus unsere Erfahrung zeigen sich
da, gerade was Mddchen und Jungen anbelangt,
was Frauen und Ménner anbelangt, zwei ganz
interessante Unterschiede. Die Mddchen und
Frauen mit denen wir arbeiten, die sich in unserem
Programm befinden, haben einen ganz anderen
Beweggrund als die Ménner. Insbesondere bei
jungen Frauen ist natiirlich die Sinnsuche, aber
auch die Suche nach Geborgenheit, nach Familie,
Stabilitdt und Schutz. Leider Gottes suchen sich
diese jungen Frauen im Einzelnen genau diesen
Schutz hier bei sogenannten Foreign Fighters in
diversen Beziehungsportalen. Dieser Fall, den ich
geschildert habe, ist jetzt als Einzelfall geschildert,
ist aber durchaus exemplarisch fiir eine Vielzahl
von Féllen, mit denen wir momentan arbeiten
miissen. Das ist eine ganz interessante Parallele, die
wir da feststellen. Bei Jungs sind nattirlich
durchaus auch der Protest und die
Auseinandersetzung, auch im familidren Umfeld.
Hier durchaus oftmals Fille von alleinerziehenden
Familien, wo entweder der Vater fehlt oder wo es
massive Vater-Sohn-Konflikte in der Vergangenheit
gegeben hat. Da natiirlich auch hieraus resultierend
die Situation, dass diese jungen Menschen sich auf
dem Wege der Orientierungssuche befinden etc.

Ein ganz wesentlicher Aspekt ist hier natiirlich der
gesamte Medienbereich. Ich begriiBle die aktuelle
Entwicklung wenn man sieht, wie heute die
Berichterstattung medial {iber diese furchtbaren
Anschlége der letzten Wochen und Monaten
stattfindet. Wenn man das noch einmal
zuruckblickend betrachtet, wie tiber den
Islamischen Staat vor drei Jahren berichtet wurde.
Sie haben vielleicht selber noch diese Bilder im
Kopf, diese wehenden Fahnen mit den
Fahrzeugkolonnen. Was reizt Jugendliche am
meisten? Was zieht Jugendliche am meisten an?
Das ist Erfolg. Jeder m6chte zu einer erfolgreichen
Gruppe gehoren. Hier wurde aus meiner Sicht in
der Vergangenheit dieses Thema etwas unsensibel
behandelt. Was natiirlich genau dazu gefiihrt hat,
dass man hier eine sehr groe Aufmerksamkeit auf
eine terroristische Organisation gelenkt hat, nicht
immer mit dem Effekt, dass das Leute abschreckt
oder emport, sondern dass das eher sogar in Teilen
Jugendliche anzieht, weil sie sich genau den
Aspekt heraussuchen, der sie fasziniert.
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Um darauf zuriickzukommen, wie miisste nun
Prévention aussehen? Wie miisste Prévention
ansetzen? Ich mochte auch das an einem Beispiel
bringen. Die , Lies!“-Kampagne in den
Fulgidngerzonen war fiir eine Vielzahl der
Personen, mit denen wir uns beschiftigt haben, ein
wirklicher erster Anlaufpunkt, um in den
Realweltkontakt mit Islamisten zu geraten. Die
finden natiirlich in geschiitzten Fuligdngerzonen
statt. Niemand geht erst einmal in eine
Hinterhofmoschee irgendwo in einem dunklen
Bereich. Meistens liegen die auch weit abseits in
den Industriegebieten. Das ist ein ganz
wesentlicher Aspekt, diesen Realweltkontakt zu
verhindern. Weil, dass was man so immer hort,
Radikalisierung findet im Internet statt, ist nur die
Hailfte der Wahrheit. Ja, das Internet ist vielleicht
die Kontaktborse, ist der erste Anlaufanker, aber in
der Folge braucht es in nahezu jedem Fall den
sogenannten Realweltkontakt. Der dann iiber das
Internet, iber diverse WhatsApp-Gruppen,
Telegram-Gruppen, dann in die Realwelt
hergestellt wird. Um das zu verhindern ist die
eigentliche Herausforderung: sprechen! Wir
miissen einerseits mit derselben Sprache sprechen.
Wir miissen natiirlich auf Deutsch die Jugendlichen
ansprechen. Auch das, was sie religios umtreibt.
Weil diese religitse Sinnsuche ist interessanter
Weise auch gerade bei Jugendlichen durchaus
vorhanden. In dem Bereich ein ganz wichtiger
Aspekt.

Zur nichsten Frage, Herr Grétsch von Thnen. Sie
haben nach der Rolle der muslimischen Verbédnde
gefragt bzw. wie denn die vertrauensbildenden
MaBnahmen bei uns ganz konkret aussehen? Ich
mochte es an einem Beispiel darlegen: Es gibt,
gefordert durch das Programm ,,Demokratie Leben“
einige muslimische Verbdnde bzw. Organisationen,
die in Bayern in ihren Moscheegemeinden
sogenannte Jugendmultiplikatoren ausbilden.
Diese Jugendmultiplikatoren haben die Aufgabe, in
ihren individuellen Moscheegemeinden z. B.
Fiithrungen und Veranstaltungen zu organisieren
und durchzufithren. Diese Zielgruppe war fiir uns
ganz wichtig, weil sie sich im gleichen Alter
bewegt wie die Mehrzahl der Radikalisierten. Da
war es von unserer Seite ein Angebot an die
Moscheegemeinden, dass wir gerne
vorbeikommen, dass wir uns iiber das Thema
unterhalten. Radikalisierung, wie findet so etwas
statt? Wo kann man sich in Bayern an die
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jeweiligen Stellen hinwenden, wenn man das in
seinem Umfeld feststellt? Weil wir einfach, und das
mochte ich noch einmal ganz deutlich
hervorbringen, nach wie vor immer noch die
Situation haben, hier zu wenige Hinweise aus der
muslimischen Community zu bekommen. Sei es,
dass sich Miitter oder Viter direkt an eine NGO
wenden. Sei es, dass sie sich an staatliche
Strukturen wenden. Wir haben erst in jiingster
Vergangenheit wieder einen Fall gehabt, wo sich
Eltern erst mehrere Tage nach Verschwinden ihres
Sohnes dann an die Sicherheitsbehérde gewandt
haben mit dem Hinweis, dass ihr Sohn in Richtung
Syrien unterwegs ist. Das sind die wirklich
tragischen Fille. Da gebe ich Thnen auch Recht,
wenn man so etwas erfihrt. Allerdings, wenn so
etwas im familidren Umfeld festgestellt wird, war
unser Ansinnen, dass sich diese Eltern auch an die
jeweiligen Ansprechpartner wenden. Um das bei
den vertrauensbildenden MaBnahmen zu
unterstiitzen, das ist unsere Zielrichtung. Weil wir
festgestellt haben, da stimme ich Thnen zu, hier gibt
es einen Vertrauensmangel zwischen den
Bevolkerungsgruppen. Wir wollen das mit
Informationen iiberbriicken. Wir wollen sagen, was
sind unsere Ziele? Es geht nicht darum,
Jugendliche zu kriminalisieren, ganz im Gegenteil.
Es geht hier natiirlich einerseits schon darum,
Grenzen aufzuzeigen. Wo beginnt strafbares
Verhalten? Aber andererseits auch die Hand
auszustrecken und zu sagen, es gibt einen Weg fiir
dich, innerhalb dem du dich bewegen kannst und
wo du dir deine Zukunft frei gestalten kannst.

Sie hatten noch die Frage an mich gerichtet nicht
nur im Hinblick, warum das Interesse der
Sicherheitsbehorden vielleicht nachlédsst, sondern
vor allen Dingen, ob jetzt z. B. auch
Sicherheitsbehérden an einem solchem Programm
beteiligt werden sollten? Ja, ich halte das fiir
absolut erforderlich. Ich hatte ja angesprochen
diese enge Verzahnung zwischen den Akteuren
und ich halte es nicht fiir zielfithrend, dass man
sagt, das ist die Aufgabe von dem, dem, oder dem —
es muss Rollenklarheit bestehen. Ja, das sehe ich
schon so, das ist notwendig. Aber, jeder Fall ist so
individuell, dass es notwendig ist, sich ggmeinsam
an einen Tisch zu setzen. Wenn Sie das einmal
personlich erlebt haben, wenn Sie
Behordenvertreter, Vertreter von NGOs etc.
zusammen an einen Tisch holen und man berichtet
offen iiber die Sachverhalte. Es ist unglaublich, was
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dann am Ende im Ergebnis herauskommt. Pl6tzlich
geht jedem das Auge auf und jeder weil3, aha, da
liegt die eigentliche Ursache des Problems. Das ist
genau in dem Phdnomenbereich so eminent, dass
uns der Datenschutz, so wie er momentan besteht,
da natiirlich durchaus gewisse Schranken vorgibt
und das hier nicht alles méglich ist, was man sich
wiinscht. Ja, das ist so. Aber nichtsdestotrotz gibt es
in der Praxis Mdglichkeiten und Wege, auch
innerhalb der geltenden rechtlichen
Rahmenbedingungen, auch wenn sie nicht optimal
sind. Hier wiirde ich mir deutliche Verbesserungen
wiinschen und vorstellen. Aber es gibt
Maoglichkeiten sich hier auszutauschen, und diese
Moglichkeiten miissen genutzt werden.

Ich halte nichts davon, in diese Schranken zu
verfallen und zu sagen, das ist unsere Aufgabe, hier
diirft ihr nicht mitspielen, sondern hier geht es um
unsere Kinder, um unsere Jugendlichen, um junge
Erwachsene und da muss jede Gelegenheit genutzt
werden, sich der Themen anzunehmen. Und
deswegen, ich kann es nur fiir unser Bundesland
versichern, wenn sich an uns jemand wendet,
geben wir einen Fall nicht auf, sobald wir die
Informationen haben. Das steht fiir uns tiberhaupt
nicht im Vordergrund. Fiir uns ist es notwendig
und wichtig, hier eine mogliche Eigen- und
Fremdgefdhrdung in einem solchen Fall zunéchst
einmal zu erledigen. Wenn das dargestellt ist, dann
geht es im zweiten Schritt doch darum, eine
Abkehr vom extremistischen Denken zu erzielen.
Wir begleiten den Fall in unserer Verantwortung,
solange der Fall einen Sicherheitsbezug hat. Stellen
wir fest, dass er keinen Sicherheitsbezug mehr hat,
ist es weiterhin in der Zustdndigkeit der NGO, mit
dem Fall weiterzuarbeiten.

Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): Vielen Dank
Herr Schmidt. Herr Qasem, bitte.

SV Sindyan Qasem (Zentrum fiir Islamische
Theologie Miinster): Zur ersten Frage zum
gewaltbereiten Islamismus. Ich erlaube mir als
erstes die Anmerkung, dass gewaltbereiter
Islamismus natiirlich nicht ausschlieBlich der
Islamische Staat ist oder der sogenannte Islamische
Staat, sondern dass wir ganz viele andere
Vereinigungen haben, die in Deutschland teilweise
auch verboten sind. Die wir oft hintentiberfallen
lassen, wenn wir tiber gewaltbereiten Islamismus
sprechen. Unser Blick verengt sich tatsdchlich sehr,
wenn wir nur die Faszination des Islamischen
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Staates betrachten. Als Gruppen seien hier z. B. die
Hizb-ut-Tahrir genannt, die natiirlich in
Deutschland verboten sind, aber in Bremen,
Hamburg sehr aktiv sind. Die mit einer ganz
anderen Methodik arbeiten als der sogenannte
Islamische Staat. Die aber eigentlich sehr selten
aufgrund der Nicht-Beriicksichtigung dieser
Gruppierung von Praventionsmafnahmen
iberhaupt erfasst werden.

Sie hatten gefragt, was fiir eine Forschung wir
iiberhaupt brauchen? Ich wiirde sogar sagen, dass
wir zur Biographieforschung an sich zu
Radikalisierungsverldufen mittlerweile einen recht
guten Korpus haben. Es gibt verschiedene
Erhebungen von verschiedenen behérdlichen
Stellen. Die Polizei in Hessen hat z. B. einmal,
glaube ich, 13, 17 oder 23 Radikalisierungsverldufe
untersucht. Es gibt auch andere Erhebungen
dariiber. Was da deutlich wird ist einfach, dass
Radikalisierung keiner Logik folgt. Es gibt nicht A,
B, C, D. Wenn man bei A anfdngt muss man nicht
automatisch bei D herauskommen. D. h., bestimmte
Anzeichen fiir Radikalisierung nicht immer
automatisch zu Terrorismus oder
Gewaltbereitschaft fiihren. Das fiihrt natiirlich zu
der Frage, wo fangt man am besten an?

Es gibt in der Préventionsarbeit verschiedene
Strategien. Es gibt universelle Priavention, die sehr
zeitlich anféngt. Im Prinzip im Vorfeld von
etwaigen Kategorisierungsprozessen, sprich, auch
riesengroBe Zielgruppen, am besten jede einzelne
Person, bespielt. Es gibt selektive und indizierte
Préventionen, die einfach viel spéter in diese
Radikalisierungsverldufe einhaken. Was
Widerstandsfihigkeit an sich fordert, ist meines
Erachtens eine Verwurzelung. Es gibt Studien aus
Amerika, von amerikanischen Forschern und
Forscherinnen, die genauen dazu miisste ich
nachreichen, die uns aber zeigen, dass eine
Entwurzelung dazu fiihrt, dass man sich tiberhaupt
nach Alternativen umschaut. Z. B. ich beginne
mich fiur eine Alternative zu interessieren, wenn
ich nicht verwurzelt bin. Das bedeutet aber nicht,
dass ich meinetwegen als Mensch mit arabischem
Migrationshintergrund, mich zu 100 Prozent zu
einer deutschen Leitkultur bekennen miisste,
sondern ich kann auch in einer Hybridenidentitat
verwurzelt sein, deutsch, arabisch, kann mit
meiner arabischen Herkunftskultur, wie man das
auch immer bezeichnen muss, sehr verwurzelt
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sein. Und bin dann automatisch gegen
ideologisierende Ansprachen von Islamisten und
Islamistinnen resilient. Das sage ich, weil ich den
Schluss verkehrt finde zu sagen, wir wollen
Radikalisierungsprozessen so frith wie méglich
begegnen und schaffen deswegen ein sehr starkes
Gegenangebot, was auf ideologischen Aspekten
fubt und im Prinzip bei einer Sache endet, die man
als Gegenpropaganda bezeichnen kénnte. Es geht
einfach darum, Kompetenzen zu férdern; wie ich
vorhin gesagt habe, nicht unbedingt Werte zu
vermitteln, nicht die eine deutsche Leitkultur zu
vermitteln, so muss man sein und alles andere ist
gefdhrlich, extremistisch oder hat
Radikalisierungspotenzial. Es geht einfach darum,
jungen Menschen, am besten nicht nur jungen
Menschen sondern allen Menschen, die Werkzeuge
an die Hand zu geben, selber kritikfdhig zu sein.
Medienkritikfdhig, aber auch tatsdchlich kritikfdhig
gegeniiber Diskrepanzen in deutscher Politik.

Ein wichtiges Faszinierungpotenzial von allen
islamistischen Gruppierungen ist nicht unbedingt
nur Brutalitdt und Gewaltbereitschaft an sich,
sondern das Streben nach Gerechtigkeit. Wenn man
kritisch mit eigenen Diskrepanzen in einem
demokratischen Staat umgeht, sind Jugendliche
auch automatisch eher bereit, sich hier zugehorig
zu fithlen. Auch hier aktiv zu partizipieren, das ist
meiner Meinung nach die beste
Widerstandsfahigkeit.

Zur néchsten Frage nach polizeilicher Dominanz.
Ich spreche und habe auch in der schriftlichen
Stellungnahme iiber polizeiliche Dominanz in der
péddagogischen Prdaventionsarbeit geschrieben. Ich
kritisiere iiberhaupt nicht, dass
Sicherheitsbehorden ihren festen Platz haben. Das
wadre auch absolut absurd. Tatsédchlich ist es sogar
so0, dass auch im Bereich der Pddagogik polizeiliche
Behorden und der Verfassungsschutz als erster den
Bedarf erkannt haben und als erster iiberhaupt
Mittel generiert haben, um péddagogische
PrdaventionsmaBnahmen anzubieten. Trotzdem ist
es meiner Meinung nach irgendwann an der Zeit,
auch loszulassen. Ich bleibe auch bei dieser
Forderung nach einer starken Trennung. Was im
Ubrigen nicht zu verwechseln ist, das erlaube ich
mir hier als Kommentar. Ich spreche nicht dariiber,
dass man keine Vernetzung oder keine Kooperation
haben sollte. Es geht mir darum, dass vor allem in
der Forderung, auch in der Finanzierung aber auch
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in der Unterwerfung oder der Hingabe an die
Priaventionslogik, einfach eine strikte Trennung
sein sollte zwischen integrativen und praventiven
MabBnahmen. D. h. nicht, das es
Verweisungsstrukturen nicht geben soll. Es muss
Verweisungsstrukturen geben. Da sollte aber auch
Transparenz sein und wenn eine Familie sich an
Sozialpddagogen oder Sozialpddagoginnen wendet,
an die Polizei verwiesen wird aufgrund einer
Gefahrenlage, dann sollte das transparent sein, was
auch Implikationen mit sich bringt. Genau das
fehlt. Das war kein Plddoyer fiir ein Aufgeben
dieser Verweisungsstruktur. Aber ich denke, rein
von der Forderlogik her und von der Transparenz
muss es einfach stdrker abgegrenzt werden.

Tatsdchlich denke ich, dass gerade die
Involviertheit von Sicherheitsbehérden allgemein
in pddagogische MaBnahmen nur zu einer weiteren
Stigmatisierung fiihrt. Es ist ein heiles Eisen, aber
Racial Profiling existiert. Die Polizei arbeitet
einfach oder Sicherheitsbehdrden allgemein
arbeiten viel 6fter mit Zielgruppen, die nach
demografischen Merkmalen gefasst werden. Ich
denke, so etwas beschreibe ich auch in der
Stellungnahme. Das hat in den
BildungsmaBnahmen einfach keinen Platz mehr. Es
gibt ein erodierendes Vertrauen zwischen
muslimischen Gemeinden und
Sicherheitsbehorden. Das griindet sich aus so
vielen verschiedenen Sachen. NSU wurde genannt.
Es gibt Racial Profiling. Die deutsche
Islamkonferenz wurde auch genau deswegen lange
kritisiert, weil sie Sicherheit an sich disponiert in
den Mittelpunkt stellt. Anstatt so viele andere
brennende Fragen wie islamische Wohlfahrt,
islamischer Kunstunterricht etc. irgendwie zu
thematisieren.

Andererseits denke ich, fehlt nicht nur Vertrauen
zwischen muslimischen Vertreterinnen und
Vertretern, sondern auch zwischen Akteurinnen
und Akteuren der Zivilgesellschaft in Pravention
und Sicherheitsbehorden. Das BKA z. B.
veranstaltet mittlerweile Runden, in denen
Vertreterinnen und Vertreter der Polizei, des
Verfassungsschutzes und der sogenannten
Zivilgesellschaft zusammenkommen und tber ihre
Arbeiten sprechen und auch diese
Verweisungsstrukturen stdrken. Solche Runden
sollte es viel hdufiger geben und nicht nur auf
nationaler Ebene, sondern auf lokaler Ebene. Die
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Polizei, Verfassungsschutz, Zivilgesellschaft usw.
sollten sich auf jeden Fall kennen, um diese
Verweisungsstrukturen zu haben. Zu solchen
Runden gehoren natiirlich auch Vertreterinnen und
Vertreter der muslimischen Zivilgesellschaft, um
einfach dieses Vertrauen zu schaffen.

Wie es in verschiedenen Lindern aussieht, dazu
kann ich keine genauen Aussagen machen. Ich
denke, da sind Herr Schmidt und Herr Dr.
Nordbruch auf jeden Fall die besseren
Ansprechpartner, weil ich weil}, dass in Bayern
auch zweigleisig gefahren wird. Wir haben jetzt
viel iiber die Arbeit mit einer NGO gehdort. Es gibt
natiirlich auch von Ufugq ein Biiro in Bayern. Dazu
spéter mehr.

Dann zur Frage von Moscheegemeinden allgemein.
Ja, es gibt keine empirischen Belege dafiir, dass
Religiositdt und Radikalitét in irgendeinem
Zusammenhang miteinander stehen. Es gibt sogar
mittlerweile eher noch anekdotische Evidenzen.
Aber ich denke schon auch eine Evidenz dafiir,
wenn wir uns die sehr bekannten Biographien von
den bekannten Attentdterinnen und Attentdtern in
Europa anschauen, dass eher der sogenannte
religiose Analphabetismus bis kurz vor Beginn des
Radikalisierungsprozesses tiberhaupt dazu gefiihrt
hat, dass die Leute empfinglich fiir so eine
gewaltbereite Ideologie sind.

Deswegen wiirde ich prinzipiell in Frage stellen, ob
Moscheegemeinden, an sich der Ort der
Religiositit, geeignet sind, um Prdventionsarbeit zu
machen. Mir hat im Antrag gefallen, dass auch
genau diese Frage an Moscheegemeinden gestellt
werden soll. Sehen sie sich tiberhaupt in der Lage,
Praventionsarbeit durchzufiithren und auch
national Evaluationskriterien standzuhalten. Ich
wiirde dafiir pladieren, Moscheegemeinden
allgemein — ich spreche hier von Gemeinden im
kleineren Sinne, nicht gleich von Verbdnden, aber
auch Verbande, denke ich, sollten nicht allzu sehr
mit der groBen Aufgabe Prdventionsarbeit oder
Deradikalisierungsarbeit belastet werden. Viel zu
oft wird dabei vergessen, dass kleine
Moscheegemeinden iiberhaupt noch am Anfang
ihrer Professionalisierung stehen. Imame bzw.
Vorbeter, die in Moscheegemeinden aktiv sind,
sind oft nicht ausgebildet. Geniigen iiberhaupt
keinen Standards von dem Berufsbild, was sie z. B.
vorhin formuliert haben. Wenn man eine
rudimentére sozialpddagogische Ausbildung hat,
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allgemeines Verstidndnis fiir deutsche Politik usw.
das ist einfach oft nicht gegeben.

Moscheegemeinden miissen diesem groBen Druck
im Moment standhalten. Immer wieder wird die
Forderung gestellt: macht mit, helft uns. Aber
erstens sind Moscheegemeinden in den meisten
Féllen nicht forderungsfahig. Moscheegemeinden
beziehen kein Geld vom Staat, auller sie sind als
Kulturvereine eingetragen oder sie unterwerfen
sich der Prdventionslogik und beantragen Geld aus
Topfen wie in ,,Demokratie Leben®. Allgemein
wiirde ich davon abraten, Moscheegemeinden zu
sehr zu institutionalisieren, in dem Sinne, dass sie
Ort der Pravention an sich wéren. Sie sind wichtige
Partner in lokalen Biindnissen, aber sie sollten
nicht der Hauptort fiir Prdvention sein.

Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): Herr Qasem, es
ist sehr interessant was Sie ausfiihren. Ich méchte
nur daran erinnern, wir haben noch andere
Sachverstdandige.

SV Sindyan Qasem (Zentrum fiir Islamische
Theologie Miinster): Das war auch die letzte Frage.

Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): Danke schon.
Dann gehe ich auf die andere Seite. Herr Dr.
Nordbruch, bitte.

SV Dr. Gotz Nordbruch (Bundesarbeits-
gemeinschaft religios begriindeter Extremismus,
Berlin): Ich wiirde gleich an dem Punkt weiter
machen.

Ich teile die Auffassung von Herrn Qasem, was die
Rolle der muslimischen Verbdande betrifft. Aber in
Bezug auf Thre Frage Herr Grotsch. Ich teile die
Kritik, dass die muslimischen Verbdnde in der
Regel erst sehr spit angefangen haben, dieses
Thema ernst zu nehmen und sich da auch
eindeutig zu positionieren. Was ich in dem
Zusammenhang noch wichtig finde ist, dass sich in
den letzten Jahren tatsdchlich einiges getan hat,
und zwar vor allem bei Vereinen oder bei
Initiativen von jungen Muslimen. Da ist mein
Eindruck, dass da schon sehr frith und sehr
offentlichkeitswirksam tatsdchlich das Thema
Prdvention aufgegriffen und ernst ggnommen
wurde.

Ich finde hier noch einmal einen Vergleich auch
mit GroBbritannien interessant. Denn in
GrofBbritannien haben muslimische Organisationen
im Grunde schon seit Jahrzehnten eine groBe
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soziale Funktion gehabt. Sie wurden als Akteure
immer eingebunden. Haben eine kulturelle, soziale
Funktion iibernommen. In Deutschland ist mein
Eindruck, ist das erst sehr spét als Chance auch
wahrgenommen worden. Auch politisch gewollt
worden, dass muslimische Organisationen soziale
Funktionen iibernehmen. Die Tatsache, dass
muslimische Organisationen im Grunde wenig
Erfahrung haben, staatlich gefordert soziale Arbeit
zu libernehmen, macht das fiir sie extrem schwer,
jetzt auf den Préventionszug aufzuspringen und
diese Rolle als Prioritét in ihrer alltdglichen Arbeit
umzusetzen. Da ist, glaube ich, in GroBbritannien
die Situation viel besser, weil dort einfach
Moscheegemeinden immer schon als soziale
Akteure aktiv waren. Dann fillt es ihnen leichter,
diesen Priaventionsaspekt in die alltdgliche Arbeit
zu integrieren. Das ist eine Schwierigkeit, die
glaube ich, in Deutschland groBer ist als in andere
Léandern.

Ich wiirde zwei Punkte benennen wollen, wo ich
eine Aufgabe der Moscheegemeinden in der
Préventionsarbeit sehe. Das eine ist, dass diese
Angebote im sozialen Raum schaffen kénnen. Sie
koénnen soziale Angebote machen. Sie kdnnen
Hausaufgabenhilfen anbieten, Freizeitangebote und
konnen in diesem Bereich die sozialen Angebote
im Stadtteil ergdnzen. Mit dem Hintergedanken,
dass sie dadurch Teile der Jugendlichen oder Teile
der jungen Erwachsenen erreichen, die vielleicht
durch einen Jugendtreff, Sportverein sonst nicht
erreicht wiirden. Wichtig wére mir hier, noch
einmal zu betonen, dass Moscheen auch hier nicht
soziale Arbeit ersetzen kénnen. Sie kénnen nur das
Spektrum der Angebote verbreitern. Was ich
problematisch finde ist, wenn man Gelder in
Moscheegemeinden investiert, um dort soziale
Arbeit anzubieten und dadurch andere soziale
Angebote hinteniiberfallen. Angebote von
Moscheegemeinden miissen das Spektrum
erweitern diirfen aber andere Angebote nicht
ersetzen.

Einen anderen Punkt, der in die dhnliche Richtung
geht, hatten Sie angesprochen, ndmlich dass die
groBen islamischen Verbdnde nicht mit einer
Stimme sprechen. Aus unserer Perspektive ist
gerade das eine Stirke. Das geht in die dhnliche
Richtung wie das, was Herr Qasem angesprochen
hat, wenn es um Resilienzbildung von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen geht. Dann
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geht es nicht darum, eine Antwort vorzugeben, ein
Gegennarrativ anzubieten, der fiir Jugendliche
attraktiv sein soll, sondern die Herausforderung
besteht darin, verschiedene Angebote zu machen,
die sich alle im legitimen Spektrum eines
demokratischen Diskurses bewegen, um
Jugendlichen und jungen Erwachsenen zu
ermoglichen, selber zu wihlen, welcher dieser
Narrative fiir sie attraktiv ist. D. h., in Bezug auf die
muslimischen Verbdnde gerade die
innermuslimische Vielfalt sichtbar zu machen, um
Jugendlichen die Méglichkeit zu geben, sich fiir die
Moschee von Frau Ates hier in Berlin zu
entscheiden oder fiir eine DITIB-Moschee oder eine
Moschee des Zentralrats der Muslime in
Deutschland. Das Ziel muss moglichst breit sein,
islamische Diskurse abzubilden, um dann
Saalméglichkeiten zu eroffnen.

Trotzdem wiirde ich dem Argument zustimmen,
dass die Rolle der muslimischen Verbénde in der
Préventionsarbeit nicht so gro gemacht werden
sollte. Ich glaube auch, dass der Einfluss der
muslimischen Verbdnde auf viele, die ausgereist
sind, sehr gering ist. Insofern miissen sie
mitdenken, aber sie sollten nicht im Mittelpunkt
der Praventionsarbeit stehen. Sie sind wichtige
Akteure, aber sie spielen nur eine Rolle in diesem
Team von verschiedenen Akteuren und
Handlungsfeldern.

Die zweite Frage, die Sie auch angesprochen haben,
die ldsst sich vielleicht mit der Frage von Frau
Mihalic zusammenfassen. Ich sehe tatsdchlich ein
Dilemma in einer nationalen Strategie und der
Notwendigkeit eines heterogenen Feldes von
Akteuren in der Praventionsarbeit. Die Losung, die
ich mir da vorstelle, ist, dass eine nationale
Strategie Rahmenbedingungen schafft — finanziell,
strukturell und politisch. Im Sinne von: auf
nationaler Ebene werden Qualitdtsstandards
definiert. Es werden finanzielle Moglichkeiten
geschaffen. Es werden politische
Rahmenbedingungen geschaffen. Aber auf lokaler
Ebene, vielleicht auf Landesebene, erfolgt die
Auswahl von Ansitzen, von Akteuren die vor Ort
Préventionsarbeit machen. In einer solchen
Konstellation halte ich es fiir mdglich, dass die
Heterogenitidt der Akteure gesichert ist, gleichzeitig
aber auf nationaler Ebene tatsédchlich
Rahmenstrukturen geschaffen werden, die die
Entwicklung dieser Akteure vor Ort gewéhrleisten.
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Jetzt habe ich den roten Faden verloren...

Auf jeden Fall halte ich es fiir notwendig, dass die
Zivilgesellschaft in eine solche Strategie auch bei
der Entwicklung eingebunden werden muss. Ich
wiirde das aber nicht auf Préavention und
Deradikalisierungsakteure beschranken, sondern
ich wiirde auch hier sagen, dass gerade hier
Wohlfahrtsorganisationen, Sport, andere
Jugendhilfetrédger, die nicht aus der Préavention
kommen, eine groBe Rolle spielen.

Um nur ein Beispiel dafiir zu nennen, weshalb das
wichtig ist. Wir haben von Sportvereinen Anfragen
nach Fortbildung im Bereich der Prdvention. Der
Bedarf ist da. FuBballvereine, die sagen, wir haben
mit solchen Fillen, wo Jugendliche abdriften, zu
tun und wir sind in unserer Arbeit damit
konfrontiert. D. h., es gibt einen Fortbildungsbedarf
und gleichzeitig sagen die Sportvereine: was sollen
wir denn noch machen? Wir sollen Mobbing,
sexuelle Gewalt, Rechtsextremismus bearbeiten,
der Bedarf ist da, aber die Kapazitéten, die
Ressourcen nicht. Da wiirde ich mir wiinschen,
dass in einer nationalen Strategie, wie auch immer
sie dann gefasst ist, genau diese Bedarfe und
Herausforderungen von Akteuren im sozialen Feld
mitberiicksichtigt und gehort werden. Nur so ist es
moglich, tatsdchlich dann auch eine Strategie zu
haben, die vor Ort umsetzbar ist.

Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): Vielen Dank
Herr Dr. Nordbruch. Herr Professor Neumann, bitte.

SV Prof. Dr. Peter Neumann (King’s College
London, Grofibritannien): Die erste Frage ist
natiirlich gleich die schwierigste. Es gibt natiirlich
keine Formel. Es gibt auch nicht einen einzigen
Grund, weshalb Menschen sich dem Islamischen
Staat oder dhnlichen Gruppen anschliefen. Aber es
gibt schon Bausteine, die identifiziert wurden. Bei
allen Formen von Radikalisierung gibt es
Frustrationen, emotionale Bediirfnisse, die
befriedigt wiirden. Eine Ideologie, die aus der
Frustration heraus Sinn macht und sie in eine
politische Richtung lenkt. Natiirlich auch immer
wieder soziale Zusammenhénge. Im Falle vom IS
ist es hier schwierig, ein Modell zu identifizieren.

Ich gebe Thnen einmal drei mogliche Antworten,
die sich gegenseitig nicht ausschliefen.

Das erste sind natiirlich die von Herrn Schmidt
angesprochenen Sinnsucher. Leute, die sich im
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jugendlichen Alter existentielle Fragen stellen, die
nach einem Platz in der Gesellschaft suchen und es
schwierig haben, darauf eine Antwort zu finden,
die sich mit Fragen nach der eigenen Identitét
auseinandersetzen. Da gibt es schon einen auch
empirisch belegten Zusammenhang mit
Migrationshintergrund, weil ndmlich der
Migrationshintergrund genau in diesem
Zusammenhang als Hebel benutzt wird. Die
Extremisten versuchen jungen Leuten zu sagen, du
gehorst nicht nach Deutschland, du gehérst auch
nicht mehr in die Tiirkei, wohin gehorst du? Du
gehorst zum Islam. Das wurde schon vielfach belegt
von Edwin Bakker in Holland, Olivier Roy in
Frankreich, von Marc Sageman in Amerika. Da gibt
es eine ganz groBe Dichte von empirischen
Befunden, dass der Migrationshintergrund auch als
Hebel benutzt wird, um diese Frustration in eine
bestimmte Richtung zu leiten.

Das zweite Modell ist Beteiligung am Dschihad als
Ausweg. Wir haben gerade in Deutschland eine
sehr hohe Zahl von Leuten, die vorher kriminell
aktiv waren. Zwei Drittel der deutschen
Syrienreisenden sind polizeibekannt. Ein Drittel ist
vorbestraft. Die durchschnittliche Zahl von
Straftaten laut BKA, die die Vorbestraften veriibt
haben, ist sieben. Das waren Serienstraftéter, denen
dann ganz aktiv gesagt wird, hor einmal zu, du
kannst hier in den IS kommen, dort kannst du im
Prinzip weitermachen, was du bisher getan hast
und du kommst sogar noch ins Paradies dafiir.
Radikalisierung als Ausweg ist auch eines dieser
Motive, was wir hédufig im Falle des IS hdufig
finden.

Dann drittens, Radikalisierung als eine Art
jugendliche Rebellion und kollektives Abenteuer.
Die Tatsache, dass wir nicht nur in Deutschland,
sondern auch in ganz Europa diese Haufungen
haben, sei es in Wolfsburg, Solingen, in England in
Portsmouth, Cardiff, Brighton, ist ja kein Zufall.
Das sind Leute, die sich z. T. schon sehr lange
kennen.

In Norwegen kommt z. B. die Hilfte aller
Syrienreisenden nicht nur aus der gleichen Stadlt,
sondern aus der gleichen Strafle. Da gibt es ganz
enge soziale Zusammenhédnge. Es gibt viele Félle
von Leuten, die nach Syrien gegangen sind, nicht
so sehr weil sie ideologisch tiberzeugt waren,
sondern weil sie ihren Kumpels folgen wollten.
Deswegen ist es richtig zu sagen, es gibt nicht eine
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Antwort, die Ideologie ist nicht die eine Antwort,
aber es ist genauso falsch zu sagen, Ideologie spielt
iiberhaupt keine Rolle.

Es gibt verschiedene Bausteine, die sich in
unterschiedlichen Szenarien unterschiedlich
zusammensetzen. Natiirlich, das mochte ich auch
noch kurz kommentieren, gibt es keinen direkten
Zusammenhang zwischen Religiositdt und
Radikalisierung. Ganz im Gegenteil. Das wurde hier
auch schon von Herrn Qasem angesprochen. Es gibt
ganz im Gegenteil Anzeichen dafiir, dass religidser
Analphabetismus eine Voraussetzung dafiir ist oder
h&ufig die Ansprache erleichtert, ein weiterer
Hebel ist, der es dem IS ermoglicht, Leute zu
rekrutieren. Da wiirde ich anders als Herr Qasem
sagen, das ist genau der Grund, weshalb
Moscheegemeinden aktiv sein sollten. Die
Moscheegemeinden tragen dazu bei, dass dieser
religiose Analphabetismus verringert wird. Das ist
die originidre Aufgabe der Priavention, diese
Resilienz, in diesem Fall die religios ideologische
Resilienz, zu schaffen.

In der Tat, Sie haben Recht, das ist auch schon
empirisch belegt, z. B. auch schon wieder von
Quintin Wiktorowitz oder Marc Sageman. Es ist
schon wichtig, dass Moscheegemeinden hier
teilnehmen. Es ist allerdings gleichzeitig richtig,
wie auch Herr Dr. Nordbruch gesagt hat, dass man
die Moscheegemeinden nicht tiberbelastet und von
ihnen quasi die einzige und allgemeingiiltige
Antwort oder das Patentrezept erwartet, das eine
Antwort auf diese Fragen liefert.

Der letzte Punkt, welcher noch angesprochen
wurde: es ist natiirlich wichtig, dass alle Akteure
zusammenarbeiten. Das ist meiner Meinung nach
nicht so sehr das Argument fiir ein Zentrum
notwendigerweise, sondern moglicherweise fiir
eine Konferenz, vielleicht auch fiir eine stdndige
Konferenz. Das Problem, was hier einige Leute mit
dem Antrag gehabt haben, war nicht so sehr die
Idee, dass man verschiedene Leute auch auf
nationaler Ebene zusammenbringt, sondern die
falsche Befiirchtung vielleicht, dass das zum
Aufbau einer neuen Biirokratie oder einer Art
Parallelstruktur fithrt. Wenn wir das
missverstanden haben, dann ziehe ich das zuriick.

Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): Vielen Dank
Herr Professor Neumann. Herr Fouad, bitte.
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SV Hazim Fouad (Landesamt fiir
Verfassungsschutz Bremen): Sowohl in Anbetracht
der Zeit als auch in Anbetracht dessen, das alles
schon richtig gesagt wurde, kann ich mich relativ
kurz halten.

Vor den Antworten auf die Fragen zunéchst eine
kleine Bemerkung. Ich hatte nicht fiir mehr
personelle Ressourcen allgemein oder im
Sicherheitsapparat geworben, sondern explizit fiir
das Bundesprogramm ,,Demokratie Leben®, weil
dort wie gesagt durch die finanzielle Aufstockung
die Zahl an geférderten Projekten in die Hohe
schnellt, ohne dass das auch im Personalhaushalt
der Behérde entsprechend hinterlegt ist, um das
Ganze zu managen.

Zu der Frage von Herrn Grétsch zu den
Moscheeverbdnden. Es ist immer wieder ein
Tauziehen. Es ist nicht einfach. Es gibt durchaus
sehr unterschiedliche Vorstellungen und
Erwartungen an die staatlichen Behorden seitens
der verschiedenen Moscheegemeinden. Was in
Bremen, glaube ich, schon dazu beigetragen hat,
dass es hier erst einmal ein grundsétzliches
Vertrauensverhaltnis gibt, war die Erarbeitung
eines Staatsvertrags. Der ist auch nicht {iber Nacht
entstanden. Es waren sehr lange und zéhe
Verhandlungen, aber er steht auch nicht in Frage
und sorgt erst einmal fiir eine positive
Grundstimmung. Dariiber hinaus ist es so, dass
Praventionsprojekte nicht unbedingt von dem
Tréager als Gesamtheit umgesetzt werden. Die
Schura bspw. in Bremen ist zwar Trédger des
Praventionsprojektes, das wir in Bremen haben,
,Pro Islam“. Die Schura besteht aber wiederum
selbst aus mehreren Moscheegemeinden und das
konkrete Projekt wird von vier Personen betrieben.
Wobei es sich auch um 6ffentliche Ausschreibung
handelt, auch da sind nicht alle Beteiligten schon
vorher bei der Schura angestellt gewesen. Der
Kontakt bspw. jetzt auch zu uns als
Sicherheitsbehérde kann durchaus
niedrigschwellig erfolgen, im Rahmen von einem
Fachtag, wenn dann zu verschiedenen Themen die
jeweiligen Experten vortragen und man kommt
dann informell ins Gesprich. Das muss nicht
immer auf hochster institutioneller Ebene
angesiedelt sein.

Ansonsten schliefe ich mich meinen Vorrednern
weitestgehend an. Die meisten
Radikalisierungsverldufe, die wir in Deutschland
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festgestellt haben, sind jenseits von Gemeinden
erfolgt. Es gab Ausnahmen. Aber in der grofBen
Masse hatten diese Personen mit den
Moscheegemeinden der vier groBen Verbidnde in
Deutschland so gut wie keinen Kontakt.
Dementsprechend kann natiirlich in Frage gestellt
werden, wie viel Einflussméglichkeiten die
muslimischen Communitys dann auch auf
entsprechende Klientel haben.

Ich glaube, ein wichtiger Schritt wire weiterhin
etwas mehr positive Berichterstattung auch iiber
den positiven muslimischen Alltag in Deutschland,
sozusagen die Normalitdt. Was funktioniert
eigentlich? Auch eine Fokuslegung auf
Gegenstimmen, die aus der muslimischen
Community gegen Terrorismus, Extremismus
erfolgen. Da passiert vor allem auch im Internet
eine ganze Menge. Das wird allerdings in grofen
Teilen oftmals nicht wahrgenommen und immer
wieder der Vorwurf oder der Anspruch erhoben,
die Muslime sollten doch mal mehr machen. Wenn
man auf so eine Webseite geht wie
muslimscondemn.com, die basiert auf einer
Excel-Tabelle mit {iber 7.000 Eintragungen, was es
alles an Initiativen, Programmen etc. seitens der
Community, weltweit allerdings gesehen, gibt. Das
sollte man sich erst einmal genauer anschauen,
bevor man entsprechende Kritik iibt.

Zum letzten Punkt, wer soll bei der Erarbeitung
einer nationalen Prdventionsstrategie mitmachen.
Ich glaube auch da haben wir weitestgehend
Konsens, dass wir das moglichst sowohl
behordenitibergreifend auf der einen Seite als auch
behordentbergreifend in Zusammenarbeit der
Behorden und Regierungsstellen mit der
Zivilgesellschaft erarbeiten und die
Zivilgesellschaft umfasst auch nicht
ausschlieBlich, aber natiirlich auch, Vertreter der
muslimischen Community.

Das kann meines Erachtens gerne im Rahmen eines
sogenannten Prdaventionszentrums erfolgen. Aber
wie ich in meinem Eingangsstatement auch gesagt
hatte, was ich kritisch sehe wire, wenn dieses
Prdventionszentrum die bestehenden Programme
tibernehmen sollte. Auch hier sind iiber die Jahre
jetzt Netzwerke gewachsen, personliche Kontakte,
das stelle ich mir dann doch als sehr schwierig vor.
Ich wiirde mir auch die Flexibilitat, die die
bisherige Systematik mit sich bringt, gerne erhalten
wollen.
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Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): Vielen Dank
Herr Fouad. Vielen Dank an die Sachverstdndigen
fiir die Antworten. Jetzt haben wir noch
Gelegenheit fiir eine Runde mit knackigen kurzen
Fragen und dann mit eben solchen Antworten.
Kollege Patzelt, bitte.

BE Abg. Clemens Binninger (CDU/CSU): Ich will
nur eines kurz voranschicken, weil das bei Herrn
Schmidt noch offen blieb. An was machen Sie
einen Radikalisierungsverlauf fest, das wiirde mich
interessieren. Sie sagen, Sie haben viel Erfahrung
mit der Beschleunigung und den
Radikalisierungsverldufen.

Abg. Martin Patzelt (CDU/CSU): Danke fiir die fiir
mich auch spannenden und knackigen Statements.
Ich habe eine Frage an Herrn Professor Neumann.
Sie haben in Thren Ausfiihrungen darauf
aufmerksam gemacht, dass wir doch ein geistiges,
moralisches Vakuum in der Gesellschaft
verantwortlich machen kénnen und dass dann
dieses Vakuum gefiillt werden kann. Haben Sie
eine Phantasie oder sogar eine Idee, wer denn
dieses Vakuum in unserer liberalisierten und
profanisierten Gesellschaft anpacken kénnte?
Einen ersten Hinweis auf die Moscheegemeinden
haben Sie in Thren ersten Antworten gegeben.

Die zweite Frage geht an Herrn Qasem und Herrn
Dr. Nordbruch. Ich denke da sehr an Nachhaltigkeit
unserer Bemithungen. Halten Sie es fiir sinnvoll,
mit unserer Praventivarbeit vielmehr in den Raum
der priméren Sozialisation hineinzugehen? Wenn
ja, wer konnte das wie machen? Wir haben
spannende Erkldrungen iiber die einzelnen
Gruppen bekommen von Professor Neumann, das
fand ich sehr hilfreich. Aber dass man da sagt, dann
miissen wir eher anfangen?

Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): Vielen Dank
Herr Kollege Patzelt. Frau Kollegin Jelpke, bitte.

BE Abg. Ulla Jelpke (DIE LINKE.): Ich bin ehrlich
gesagt nicht ganz sicher, ob wir wirklich auch eine
gemeinsame Definition von Radikalisierung haben.
Wo fingt es tatsdchlich an? Ich glaube es auch
nicht. Aber es ist auch die Frage der Debatte, das
kénnen wir leider heute hier nicht aufgreifen. Ich
fdnde, das eine sehr spannende und wichtige Frage,
dass man die Frage der Radikalisierung auch
definiert.
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Ich mochte angesichts der kurzen Zeit Herrn
Qasem einfach noch einmal die Méglichkeit geben,
er konnte eben nicht ausfiihren, und es wurde eben
von Herrn Professor Neumann noch einmal
aufgegriffen, die Frage, wie weit
Moscheegemeinden fiir Praventionsarbeit
tatsdchlich die Ansprechpartner sind. Ich hatte
vorhin schon einmal das Beispiel aufgegriffen, dass
wir als Abgeordnete gerade von
Moscheegemeinschaften hdufig angesprochen
werden, ihnen den Weg zu ebnen. Ich bin da bisher
immer sehr vorsichtig gewesen. Vielleicht kénnen
Sie das noch einmal aufgreifen, um Ihre Position zu
verdeutlichen.

Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): Vielen Dank
Frau Kollegin Jelpke. Herr Kollege Grotsch, bitte.

BE Abg. Uli Grotsch (SPD): Herr Dr. Nordbruch,
dass was Sie eben mit den Angeboten der
Moscheegemeinden gesagt haben teile ich. Ich will
einmal von der Sehitlik-Moschee sprechen, die
haben gesagt, wir erreichen die gar nicht. Die
kommen iiberhaupt nicht zu uns, weil einer, der
Sinnsucher ist oder aus welchen Griinden auch
immer, der geht nicht in die DITIB-Moschee
sondern er geht in eine vollig andere. Das ist auch
so ein Thema, {iber das wir bei anderer Gelegenheit
ausfithrlicher reden miissen.

Ich hitte jetzt eine Frage in Richtung Finanzierung.
Diese Thematik begegnet uns immer wieder, dass
gute Initiativen hochstens drei Jahre mit der
Finanzierung leben kénnen. Wiirden Sie das
bejahen, dass wir eine deutliche Steigerung in der
Nachhaltigkeit der Prdaventionsarbeit erreichen
kénnten, wenn wir eine Verstdtigung der
Forderung durch eine bundesgesetzliche
Grundlage erreichen kénnen? Ich halte das fiir
einen extrem wichtigen Punkt in der ganzen
Debatte.

Dann noch eine Frage an Herrn Fouad. Sie hatten
eben die positive Grundstimmung, die in Bremen
herrscht, angesprochen. Wir haben uns in den
letzten Jahren speziell iiber Bremen unterhalten.
Die ganze Thematik Staatsvertrag, Anerkennung
von DITIB als Religionsgemeinschaft, halte ich fiir
eine wichtige Nummer. Wo sehen Sie denn die
groBten Hindernisse in diesem Bereich?

Dann an Sie und Herrn Schmidt meine letzte Frage.
Wo sehen Sie besondere Herausforderungen vor
dem Hintergrund der Fliichtlingssituation? Ich
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meine, dahingehend komme ich wieder auf Bremen
zu sprechen, dass wir dort die ersten organisierten
und umfangreichen Ereignisse hatten, wo
Salafisten in die Fliichtlingsunterkiinfte gingen. Ich
denke, Herr Schmidt, auch an die Sprachbarriere,
da wird ja nicht tiirkisch gesprochen. Da reden wir
iiber Farsi, Arabisch oder dazu noch alle mdglichen
Dialekte. Dann iiber das, was Sie eben gesagt hatten
Herr Fouad, iiber das Thema Personalansatz. Gibt
es in den Behorden — Bremen das etwas kleiner ist,
Bayer das etwas grofBer ist — iiberhaupt geniigend
Personal? Kann es iiberhaupt akquiriert werden,
um in diesen Sprachen kommunizieren zu kénnen?
Das betrifft wahrscheinlich Thre Arbeit genauso
Herr Dr. Nordbruch, weil Sie die Sprachen auch
brauchen. Aber im speziellen an die staatlichen
Akteure gerichtet.

Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): Vielen Dank
Kollege Grotsch. Herr Kollege Beck, bitte.

Abg. Volker Beck (K&ln) (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN): Es wird verschiedentlich angesprochen,
was die Rolle der islamischen Verbénde als auch
was die Rolle der Religion als Motivator fiir diese
Radikalisierungsverldufe sind. Ich glaube, das muss
man noch einmal ndher in den Blick nehmen. Es ist
ja nicht so, dass die Religion keine Rolle spielt,
sondern eine spezifische Art von ideologischer
Vernutzung von Religion durch den IS stattfindet.
Ich glaube, das einfach wegzuwischen, das hat
nichts mit Religion zu tun, bringt uns nicht weiter,
denn die Prdventionsstrategie muss gerade auch an
diesem Vernutzungseffekt aufsetzen, um wirksam
zu sein. Deshalb glaube ich auch, dass es wichtig
ist, dass eine islamische Alphabetisierung im
demokratischen Sinn stattfindet. Da ist die Frage,
sowohl bei Priavention als auch
BildungsmaBnahmen: Ist die jetzige islamische
Verbdndelandschaft ein geeigneter Tréger? Die
Familienministerin hat heute noch einmal die
Zusammenarbeit in der Prdvention mit der DITIB
verteidigt. Eine Organisation, die der Diktatur das
Wort redet, der Todesstrafe das Wort redet. Zur
Erdogan-Versammlung die Leute per Bus
mobilisiert. Sind wir glaubwiirdig, im
demokratischen Sinne fiir Jugendliche, wenn wir
gleichzeitig auf die setzen. Ich habe auch eine
konkrete Frage. Ob Sie nicht glauben, dass wir eine
Clearinginstitution brauchen, die den Akteuren
erklart, mit wem rede ich, wenn ich in diese
Moschee gehe? Damit die Kommunalpolitiker aller
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Parteien tiberhaupt vor Ort — am Ende findet die
Prdvention in der Kommune statt — in die Lage zu
versetzen sind, zu erkennen, mit wem koénnten wir
denn hier in der islamischen Szene unseres Dorfes,
unserer Gemeinde zusammenarbeiten.

Was machen wir mit Organisationen wie DITIB,
also ATIB, die Grauen Wolfe, Mitgliederstellen,
den stellvertretenden Vorsitzenden beim Zentralrat
—IGD, die deutsche Organisation der
Muslimbriider, im Zentralrat vertreten — Islamrat
Milli Goriis. Mir fehlt ein bisschen die Phantasie,
wie wir mit diesen Akteuren Pravention kooperativ
gestalten sollen. Ich glaube Sie, Herr Dr.
Nordbruch, hatten es angedeutet, dass da auch ein
Problem liegt, diese nicht in die zentrale Rolle zu
bringen; Sie auch Herr Qasem. Brauchen wir nicht,
um kooperieren zu kénnen, ein Screening der
Szene, das der Gesellschaft erklédrt, mit wem habt
ihr es wohl zu tun, um erst einmal sowohl dialog-
als auch praventionsfihig in diesem Bereich zu
werden.

Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): Danke schon.
Dann kommen wir jetzt zur Beantwortungsrunde.
Diesmal fangen wir auf dieser Seite an. Herr Fouad,
bitte.

SV Hazim Fouad (Landesamt fiir
Verfassungsschutz Bremen): Hindernisse in der
Zusammenarbeit mit der muslimischen
Community gibt es selbstverstdndlich alleine schon
deswegen, auch das ist glaube ich altbekannt, da
die Verbdnde nun einmal bei weitem nicht die
Mehrheit der muslimischen Bevilkerung
reprasentieren. Das ist auch in Bremen nicht der
Fall. Ich schéitze den Anteil der Mitglieder auf
maximal 20 Prozent. Das ist sowieso immer so eine
Grundsatzfrage und Grundschwierigkeit, wenn
man entsprechende Vertrdge oder Abmachungen
hat. Wer fiihlt sich daran gebunden? Wer fiihlt sich
da Giberhaupt vertreten? Das ist eine
Herausforderung.

Die andere Herausforderung ist natiirlich diejenige,
dass Moscheegemeinden oftmals auch ganz andere
Themen interessieren, als die Sicherheitsdebatte,
die natiirlich aus staatlicher Sicht oftmals im
Vordergrund steht. Herr Qasem hatte das auch
bereits in seinem Vortrag angesprochen. Das sind
natiirlich dann entsprechende Reibungspunkte und
Schwierigkeiten. Viele Moscheegemeinden fiithlen
sich so ein bisschen auf ihre Rolle reduziert, ihren
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Beitrag zur inneren Sicherheit leisten zu miissen.
Dariiber hinaus haben diese diversen Anliegen, die
aus ihrer Sicht mindestens ebenbiirtig auf der
Agenda wiéren.

Thema Fliichtlinge, mdégliche Fliichtlingsdebatte
und Radikalisierungstendenzen. Bremen war
moglicherweise eine der erste Stddte oder
Bundesldnder, wo das thematisiert oder
aufgekommen ist. Es ist bei weitem keine
Ausnahme gewesen, sondern es war dann relativ
schnell klar, das ist ein bundesweites Phdnomen.
Es ist auch nicht weiter iiberraschend. Die
Fliichtlinge sind nicht per se anfilliger fiir
entsprechende Ansprachen sondern nur dann,
wenn alternative Angebote fehlen. Es ist in der
Hinsicht einiges passiert. Wir haben in diversen
Einrichtungen mit dem dortigen Personal
Sensibilisierungs-, Aufklarungsveranstaltungen,
Vortrdge durchgefiihrt. Wir haben eine
Handreichung erarbeitet in Zusammenarbeit mit
der Sozialbehorde, die auf bestimmte potentielle
Radikalisierungsmerkmale hinweist und
Meldewege aufzeigt, auch um Denunziantentum zu
vermeiden. Das war ganz oft so, dass an den
gemeldeten Fillen dann letztendlich doch nichts
dran war. Aber natiirlich, viele der von IThnen
geschilderten Probleme, insbesondere
Sprachbarrieren, sind erst einmal auch
grundsétzliche Probleme, die noch jenseits oder im
Vorfeld einer méglichen
Radikalisierungsproblematik auftreten. Auch da
kann ich einfach nur Herrn Dr. Nordbruch
unterstiitzen. Es geht erst einmal darum, eine
generelle ausreichende Ausstattung im Bereich der
Flichtlingsbetreuung herzustellen. Alleine das
wiirde schon viel mehr bringen, als sich jetzt noch
weiter auf konkrete Projekte der
Islamismusprédvention einzuschieflen. Auch wenn
da, das wurde glaube ich noch nicht erwéhnt,
einiges passiert ist. Das BAMF hat auch hier, glaube
ich, vor zwei Monaten einen Call herausgegeben
und einen entsprechenden Fordertopf zur
Verfligung gestellt. Aber es kann dabei nicht
bleiben.

Die letzte Frage ist, glaube ich, von Herrn Beck. Es
ist schwierig; wie gesagt, wir stellen fest, dass
insbesondere bei gewaltbereiter Klientel, dem
dschihadistischen Milieu der salafistischen Szene,
Moscheen nicht die primére Rolle spielen. Selbst
wenn Personen in eine Moschee gehen, um ihr
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Freitagsgebet zu verrichten, finden die eigentlichen
Gespriche, das worum es dann wirklich geht, an
ganz anderen Orten statt. Cafés, durchaus
zwielichtigen Bars, Geschifte, private
Rdumlichkeiten. Ich glaube, wir miissen ein
bisschen aufpassen, dass wir uns nicht so sehr auf
dieses Bild Moschee als potenzieller Ort der
Radikalisierung versteifen.

Was die Hiirden der Kooperation und der
Ansprechpartner angeht, da gilt, glaube ich, hier
auf Bundesebene genau das gleiche wie ich es
gerade am Anfang fiir die lokale Ebenen gezeichnet
habe. Wir haben das Gliick, dass wir teilweise
einfach bei den lokalen Moscheegemeinden sehr
gute Akteure vor Ort haben. Mit den Personen sehr
gut zurechtkommen und dass uns deshalb diese
groBen Debatten, wie bspw. jetzt im Falle der
DITIB, nicht unbedingt unmittelbar tangieren,
insofern als dass sie die lokale Kooperation oder
das konkrete Projekt gefihrden. Das ist auf
Bundesebene natiirlich eine andere Sache. Da habe
ich auch ehrlich gesagt jetzt nicht des Rétsels
Losung so einfach parat.

Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): Vielen Dank
Herr Fouad. Herr Professor Neumann, bitte.

SV Prof. Dr. Peter Neumann (King’s College
London, Grofibritannien): Ich mochte einmal
hinten mit den Moscheegemeinden anfangen. Herr
Fouad hat natiirlich Recht. Moscheen in
Deutschland sind im GroBen und Ganzen keine
Orte der dschihadistischen Radikalisierung. Er hat
auch Recht, dass es in den allerwenigsten Fallen
von extremistischen Radikalisierten Kontakte mit
Moscheegemeinden gab. Das ist genau das Problem.
Wenn sie ein 17/18-jdhriger Jugendlicher in
Deutschland mit Migrationshintergrund sind und
sie stellen sich Fragen z. B. dariiber, was bedeutet
es Muslim zu sein? Was bedeutet es Muslim zu sein
in einer mehrheitlich nicht muslimischen
Gesellschaft? Sie stellen sich auch z. B. Fragen iiber
Drogen, Sex, Kriminalitét, was Jugendliche
heutzutage in diesem Land beschiftigt. Sie gehen
in ihre lokale DITIB-Moschee, um dort Antworten
zu finden. Was finden sie dort, dort finden sie
wahrscheinlich viele dltere Méanner der ersten
Einwanderergeneration, die tiirkisch miteinander
sprechen und der Imam kommt direkt aus der
Tirkei, hat null Erfahrung mit der
Lebenswirklichkeit junger Menschen in
Deutschland. Darum geht es, wenn man sagt, wir
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miissen die Moscheegemeinden aktivieren. Es geht
nicht darum zu sagen, die Moscheegemeinden sind
die Orte, wo die Radikalisierung passiert, sondern
es geht darum, dass die Moscheegemeinden
durchaus auch eine Rolle zu spielen haben, sich
mit den Problemen und existenziellen Fragen, mit
der Sinnsuche junger Menschen in diesem Land
auseinanderzusetzen. Denn, wenn sie diese Fragen
nicht haben, was passiert als ndchstes? Der junge
Mann geht auf YouTube und findet Pierre Vogel,
denn Pierre Vogel spricht deutsch, ist kumpelhaft,
er spricht all die Fragen an, die jungen Menschen
unter den Nédgeln brennen. Leider ist es heute nach
wie vor so, dass der Bekannteste islamische
Prediger in der deutschen Sprache Pierre Vogel ist.
Die ganzen Moscheevereine haben noch nicht
einen zustande gebracht, der so wie Pierre Vogel
auf diese Art und Weise Kontakte und
kumpelhaftes Verhalten zustande bringt. Das ist der
Vorwurf. Nicht, dass dort Radikalisierung
stattfindet, dass sie es nicht geschafft haben ihre
jungen Leute an sich zu binden, mehr als sie das
getan haben. Die Tatsache, dass ganz wenige der
Radikalisierten mit Moscheegemeinden Kontakt
haben bestétigt genau diesen Punkt.

Die konkrete Frage von Herrn Patzelt. Als ich iiber
dieses moralische Vakuum oder dieses geistige
Vakuum gesprochen habe, habe ich mich vor allem
auf rechtsfreie Réume bezogen, wie z. B. in
Vororten von Paris oder auch Sint-Jans-Molenbeek
in Briissel. Anzeichen von Ghettobildung gab es
schon verschiedentlich in Deutschland. Es ist
wichtig, dass der Staat das nicht zulédsst. Dazu
gehoren zweierlei Dinge. Das erst ist, dass dort der
Staat mit Sozial- und Jugendarbeit vertreten ist. Mit
sinnstiftenden Aktivitdten, dass Schulen in diesen
Bereichen tatsdchlich funktionieren und nicht
vernachlédssigt werden. Aber dass auch die
Staatsgewalt, die Polizei dort prasent ist. Nicht
immer nur, wenn etwas schief geht, sondern auch
im Routinefall. Dass Leute mit Staatsgewalt
positive Erfahrungen in einer Form von
Nachbarschaftspolizei machen. Es geht nicht nur
um das eine oder das andere. Es geht nicht nur um
Repression oder nett zu Leuten sein, es geht um die
positive Erfahrung, das Engagement mit der
Gesellschaft und das Verhindern von solchen
Ghettobildungen. Auf der gesamten
gesellschaftlichen Ebene sind natiirlich Schulen,
Staat und Zivilgesellschaft dafiir verantwortlich,
dieses geistig moralische Vakuum zu fiillen.
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Noch ein allerletztes Wort zur Rolle von Religion.
Da gebe ich Herrn Beck durchaus Recht, es ist nicht
ein rein religiéses Phdnomen, aber es ist genauso
falsch zu sagen, es hat mit Religion iiberhaupt
nichts zu tun. Mir wird diese Frage oft gestellt. Ich
antworte darauf immer, es ist so ein bisschen
dhnlich wie mit den Neonazis. Ich lebe in England
und wenn Neonazis in Deutschland irgendetwas
machen, kommen die Leute auf mich zu und sagen,
oh, ihr Deutschen wieder. Ich sage natiirlich, ich
habe doch mit den Neonazis nichts zu tun. Die
Tatsache ist natiirlich, dass Neonazis Deutsche
sind, das kann ich nicht verneinen. Und dass sie
sich auf eine Art von Deutschtum beziehen, die
absolut historische Wurzeln hat, auch das kann ich
leider nicht verneinen. Gleichzeitig muss man
schon sagen, dass Neonazis nicht Deutschland
reprasentieren. Sie reprisentieren eine meiner
Meinung nach sehr pervertierte, aber dennoch
historisch verwurzelte Form des Deutschtums.
Genauso ist es mit dem Islamischen Staat. Der
Islamische Staat ist islamisch. Er kann theologisch
verortet werden auf dem Spektrum des Islam. Aber
er reprasentiert nicht den Islam. Deswegen ist es
wichtig, sich mit Religion zu beschiftigen aber
nicht den Fehler zu machen zu sagen, der
Islamische Staat représentiert die Religion Islam.

Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): Vielen Dank
Herr Professor Neumann. Herr Dr. Nordbruch, bitte.

SV Dr. Gotz Nordbruch (Bundesarbeits-
gemeinschaft religits begriindeter Extremismus,
Berlin): Ich wiirde auch gerne als erstes auf diesen
Aspekt des Vakuums eingehen. Herr Patzelt, Sie
hatten gefragt, was man primér im Bereich, wenn
ich das richtig verstanden habe, von bspw.
Grundschule, Kindergarten machen kann? Um ein
Beispiel zu geben. Ich glaube, dass die Bedeutung
von politischer Bildung in diesem Altersspektrum
von 6-12 Jahren nicht unterschétzt werden darf.
Wir haben das gerade: im Zusammenhang mit den
Landtagswahlen kursierte auf islamistischen Foren
im Internet der Hashtag #WirSindNichtDemokratie.
Das war die Botschaft ,,Demokratie und Islam ist
nicht vereinbar®. Das ist fiir mich ein Beispiel
dafiir, wie wichtig politische Bildungsarbeit gerade
auch schon im Grundschulbereich ist, weil das
letztlich etwas ist, was man bei der AfD als
Stimmung, als Position ganz dhnlich findet. D. h.,
dieses Sinnstiftende, das Transparent machen von
politischen Prozessen, das Werben fiir
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demokratische Strukturen gehort in die
Grundschule. Demokratische Schule als Leitbild
wire aus meiner Sicht etwas sowohl fiir die Frage
von religios begriindetem Extremismus als auch fiir
Rechtspopulismus, wenn Rechtsextremismus
funktionieren wiirde. Das macht auch wieder
deutlich, wie schwierig das ist, eine solche Arbeit
abzugrenzen in der Prdvention, von gewaltbereitem
Islamismus, von Rechtsextremismusprédvention.
Politische Bildungsarbeit ist Praventionsarbeit fiir
verschiedene extremistische Phdnomene und
deswegen ganz zentral. Aber, da auch wieder der
Nachsatz, aus meiner Sicht ist politische
Bildungsarbeit nicht nur deswegen notwendig,
weil es Prdaventionsarbeit ist, sondern politische
Bildung ist ein Wert an sich. Das heiBt, es gehort in
die Regelangebote. Es muss in der Schule
politische Bildungsangebote geben unabhéingig
davon, dass es praventiv wirkt.

Herr Grotsch, Sie hatten gefragt, was eine
Bundesgesetzgebung verbessern wiirde. Ich glaube,
dass das enorme Verbesserungen fiir die
zivilgesellschaftlichen Trager héitte. Herr Schmidt
hatte das Dilemma angesprochen, dass es
mittlerweile relativ viele Mittel im
Préventionsbereich gibt, aber kaum Fachkrifte. Das
merken wir alle. Es ist im Grunde im Moment ganz
schwer Leute zu finden, die die Arbeit machen. Das
hat zum einen mit der Perspektive zu tun, wenn sie
immer nur bis zum Jahresende eine Sicherheit
haben, ob das Projekt lduft. Dann finden Sie einfach
nicht die Leute, die sie brauchen. Wenn Sie aber
eine Perspektive auf fiinf Jahre haben und wissen,
dass die Arbeit Ihres Trédgers auch langerfristig
gewollt ist, dann konnen Sie Leute an sich binden
und sie konnen tatsdchlich Ressourcen aufwenden,
um auch intern Fachkrifte zu schulen. Die meisten
Trédger, die im Moment an diesem Feld aktiv sind,
verwenden viel Zeit auf die Qualifikation von
Personen die sie neu einstellen, weil sie erstmal die
Erfahrung nicht mitbringen, die fiir eine
unmittelbare Arbeit in dem Tétigkeitsfeld
erforderlich wére. Das wire mit einer
Bundesgesetzgebung natiirlich deutlich einfacher.

Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): Vielen Dank
Herr Dr. Nordbruch. Herr Qasem, bitte.

SV Sindyan Qasem (Zentrum fiir Islamische
Theologie Miinster): Ich versuche mich kurz zu
halten. Vielleicht als Anmerkung zu den
Ausfiihrungen von Herrn Dr. Nordbruch zum
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Angebot im primérsozialen Bereich. Ich kann nur
zustimmen, dass das Angebot an sich durchaus
reformbediirftig und ausbaufihig ist. Die Zeit reicht
jetzt nicht, aber ich wiirde auch interreligiose oder
interkulturelle Angebote, die einfach mit
holistischen Religions- und Kulturbegriffen
arbeiten, grundsatzlich hinterfragen. Vor allem
auch den Wert von politischer Bildung allgemein
betonen, aber jenseits der Priaventionslogik.
Politische Bildung muss dieser Praventionslogik
nicht folgen, auch wenn sie immanente
Radikalisierung, eine Hingabe zu extremistischen
Tendenzen usw. verhindert. Aber politische
Bildung ist viel mehr als das. Ich plddiere immer
noch fiir die Trennung von politischer Bildung und
PréventionsmaBnahmen. Auch aus finanzieller
Sicht und der Forderlogik her.

Zu der anderen groBen Frage nach sogenannter
islamischer Alphabetisierung im demokratischen
Sinne. Ein Begriff, den wir so am Zentrum fiir
Islamische Theologie Miinster so nie verwenden
wiirden, aber nattirlich etwas in dieser Art und
Weise anstreben, ndmlich tatsachlich, und das ist
auch mein Argument dafiir, eben nicht
Moscheegemeinden alleine stehen zu lassen mit
einer sogenannten religiosen Alphabetisierung,
sondern vielleicht auch wirklich auf islamischen
Religionsunterricht zu setzen. Religiéser Unterricht
und islamischer Religionsunterricht, der hier
wenig zur Debatte stand, ist natiirlich der viel
bessere Ort, um diese Alphabetisierung, diese
Schulung von Ambiguitétstoleranz, auch diese
Darstellung von innerislamischer Vielfalt, das
zeigen von Vereinbarkeit von Demokratie und
Religiositét zu zeigen. Schule, Religionsunterricht
hat tatsdchlich die viel groBere Reichweite als
einzelne Moscheegemeinde und bietet eine
Ausbildung, die mittlerweile schon bestimmten
Evaluationskriterien und Qualitdtsstandards folgt.
Einfach auch meiner Meinung nach dem besseren
Bereich.

Ich finde, wir sollten von Moscheegemeinden nicht
mehr erwarten, als was Moscheegemeinden im
Moment leisten konnen. Moscheegemeinden
koénnen religiose Unterweisungen machen.
Kontrolle, Koranunterrichte anbieten, aber eine
religiose Alphabetisierung in manchen Féllen
nicht. Religionsunterricht hingegen ist ein guter
Ort, um u. a. auch praventiv zu wirken. Trotzdem
wiirde ich auch hier dafiir plddieren: islamischer
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Religionsunterricht und die weitere Forcierung, die
Streuung dessen in die Pflicht zu gehen, sollten
nicht ausschlieBlich der Priventionslogik folgen,
sondern es ist wie politische Bildung ein Wert an
sich.

Zur Clearingstelle wiirde ich prinzipiell immer
abraten. Das schreibe ich auch in meiner
schriftlichen Stellungnahme. Ich sehe prinzipiell
auch da die Fallen bei der nationalen
Préventionsstrategie, in die man tappen konnte,
dass man nationale Clearingstellen einrichtet. Die
Verbdnde an sich sind aber so heterogen. Es gibt so
viele verschiedene Gemeinden in jedem Verband.
Wir haben auch angesprochen die Vielfalt, z. B. im
ZMD, die es da gibt. Es gibt so viele problematische
Gemeinden, es gibt absolut unproblematische
Gemeinden und Gemeinden, die tolle Arbeit
machen. DITIB-Gemeinden genauso. Es gibt
Gemeinden, die sich mittlerweile auch offiziell
gegen die DITIB-Richtlinien aussprechen. Die
einfach lokal eine sehr gute Arbeit machen.
Deswegen ist es durchaus sinnvoll, wenn man
solche Runden bildet. Immer auch muslimische
Vertreterinnen und Vertreter mit einzuberufen, die
im Ubrigen nicht ausschlieBlich in Verbanden
organisiert sein miissten, um mit diesen vor Ort zu
sprechen, in Kontakt zu kommen. Aber nicht auf
solche Listen zuriickzugreifen.

Als letzte Bemerkung noch. Ich denke auch, dass
uns hier eine eindeutige Definition des
Priventionsgegenstandes weiterhelfen wiirde.
Tatsdchlich sprechen sich sehr viele Verbdnde und
sehr viele Gemeinden eindeutig gegen Gewalt und
Terrorismus aus. Wenn es aber um die Prdvention
von Einstellungen geht, denke ich, miisste man
dann auch mit anderen Verbdnden
zusammenarbeiten. Will ich irgendwie Gewalt
verhindern, kann ich mit bestimmten Communitys
arbeiten? Will ich mit einigen zur Priavention zu
bestimmten Einstellungen arbeiten, vielleicht mit
anderen Communitys. Ein gutes Beispiel ist dafiir
die Antisemitismusprdvention. Auch da gibt es
schon sehr viele Angebote. Das wiirde ich
eindeutig im Einstellungsbereich verurteilen, auch
wenn es zur Gewalt fithren kann. Aber da gibt es
schon Angebote, die auch von verschiedenen
Communitys/Gemeinden mitgetragen werden.

Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): Vielen Dank
Herr Qasem. Als letztem in dieser Runde wurden
Fragen an Herrn Schmidt gestellt.
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SV Holger Schmidt (Bayerisches
Landeskriminalamt, Miinchen): Zu Ihrer Frage
noch einmal, Entschuldigung, dass ich es vorhin
nicht so deutlich beantwortet habe. Natiirlich
machen wir eine beschleunigte Radikalisierung
zunéchst einmal am Zeitansatz fest. Das ist gerade
das besondere an dem Phdnomen, dass
Radikalisierungen hier deswegen so schnell
verlaufen, weil sich das manchmal im
Wochenbereich bewegt. Wenn man sich das einmal
in der Praxis anschaut oftmals so, dass eine Person
zwar schon Kontakt zur salafistischen Szene hat,
aber das Gedankengut als solches sich noch nicht
verinnerlicht hat. Plotzlich erfahrt er, dass seine
Mutter nicht die leibliche Mutter ist. Das ist ein
ganz konkreter Fall bei uns gewesen, war von
seiner Familie so enttduscht iiber das, was ihm hier
verschwiegen wurde, geht anschlieBend in die
Moschee und bekommt da gerade die Bestdrkung
von einer salafistischen Gruppe, schaue her, selbst
Du wirst von deiner Familie belogen und
hintergangen. Wir sind die einzig wahren Briider
zu dir. Wir stehen an deiner Seite. Sofort fiihlt er
sich von dieser Gruppe so vereinnahmt. Da redet
man dann teilweise wirklich von wenigen Wochen,
wo sich hier ein Radikalisierungsverlauf
beschleunigen kann. Das war auch in letzter
Konsequenz die Entscheidung, warum wir hier
eine enge Verzahnung von zivilgesellschaftlichen
Akteuren, Sicherheitsbehorden etc. angestrebt
haben, weil wir es fiir nicht sinnvoll erachten, eine
Bewertung von sicherheitsbezogen als
Sicherheitsrelevanz outzusourcen, sondern hier
das als auf gewéhrte Sicherheitsbehdrden zu
verstehen. Das ist genau der Punkt, dass es diese
sogenannten eskalativen Momente in diesem
Radikalisierungsprozessen sehr héufig gibt, das
dann nur eine Phase von wenigen oder sehr kurzen
Zeitrdaumen ist.

Die Thematik der Fliichtlinge wurde noch
angefragt. Da ist jetzt die Frage, wie viele Stunden
haben wir noch Zeit? Weil, das ist ein ganz
besonderes Thema mit ganz besonderen
Herausforderungen. Ja, die Sprachbarriere, ganz
schwierige Thematik in dem Zusammenhang.
Versuchen Sie einmal in einer Fremdsprache wo
Sie nicht Native Speaker sind, das, was Sie tief im
Herzen bertihrt, was Sie tief im Inneren beschaiftigt,
was Sie an traumatischen Erlebnissen erfahren
haben, versuchen Sie das einmal einem Dritten
mitzuteilen. Da sind Sie zum Scheitern verurteilt.
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Deswegen ist es natiirlich wichtig, hier erst einmal
diese Sprachbarriere iiberhaupt zu tiberbriicken,
weil in der Deradikalisierungsarbeit oder auch in
der Préventionsarbeit ist natiirlich der Aufbau von
Vertrauen immanent. Und Vertrauen geht nur iiber
das Gesprich, und zwar, wenn man sich
gegenseitig versteht. Das ist auch der Punkt, warum
wir eine Gelegenheit mit einem jordanischen
Mitarbeiter genutzt haben, der uns eine Zeit lang
genau in dem Bereich unterstiitzt hat, um uns in
eine Fliichtlingsarbeit vorzutasten und
Erfahrungen zu sammeln. Die Erfahrungen waren
fiir uns ausnahmslos positiv, weil wir erlebt haben,
wenn es uns gelingt, einen Fliichtling mit
jemandem anzusprechen, der aus dem gleichen
Herkunftsbereich kommt, erreicht man eine ganz
andere Ebene der Ansprache. Das ist auch eine
Besonderheit, insbesondere hier im Bereich der
Fliichtlinge. Plus, so kommt noch der Aspekt
hinzu, dass man natiirlich damit sehr
unterschiedlichsten Fallkonstellationen
konfrontiert wird, dahingehend, dass ein
Mitarbeiter in einer Ausldnderbehorde sich
entweder an einen Verein, einen Trdger oder auch
an die Sicherheitsbehorden direkt wendet, mitteilt,
hier ist ein Fliichtling, der hat auf seinem Handy
diverse Fotos mit Kalaschnikows, Posting, etc.
Natiirlich fallen dann noch solche Worte wie IS
und dhnliches, so dass das Ganze zunichst einmal
eine Aerodynamik bekommt. Wenn man sich den
Fall aber in der Bewertung und Analyse anschaut,
stellt es sich plétzlich ganz anders dar. Dann stellt
sich heraus, es handelt sich um einen jungen
Afghanen, der im Iran aufgewachsen ist. Von der
iranischen Regierung als sogenannter
Freischérlerersatz zur Verfiigung gestellt wurde
und der, das ist leider bekannt, diese Truppen in
seinem Krieg verheizt hat. Der junge Mann hat
massive traumatische Erlebnisse davongetragen,
hat natiirlich die getéteten Kameraden
aufgenommen und ist tiber die Balkanroute nach
Deutschland gekommen. Der junge Mann befindet
sich jetzt in unserem Land, ist schwer traumatisiert,
hat diese Bilder, das ruft genau diese Besorgnis und
auch diese Erregung erst einmal vor. Wenn man
sich den Fall anschaut, stellt man in letzter
Konsequenz fest, dass ist bei ihm keine religiose
Radikalisierung. Allerdings hat er natiirlich andere
Herausforderungen, mit denen man arbeiten muss.
Deswegen war das, was ich eingangs schon sagte,
wie wichtig die Verzahnung der verschiedenen
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Stellen ist, um hier denjenigen an die richtigen
Stellen weiterzugeben, um einen solchen Fall auch
nicht aufzugeben.

Zur Frage: geniigend Personal in den
verschiedensten Bereichen. Ich bin in der
gliicklichen Situation, dass ich in meinem Team
nicht nur Polizisten, Islamwissenschaftler und
Psychologen habe. Auch da stimme ich meinem
Vorredner zu, das ist eine ganz wesentliche
Komponente. Nicht nur die Religiositét, ja, die ist
in vielen Bereichen wie ein Kokon nahezu um
jeden Fall. Aber, wenn man dann tiefer blickt, stellt
man sehr groBe soziale Beziige bis hin zu
psychosomatischen Belastungen oder
Erkrankungen fest. Das zu bewerten, analysieren
und in die richtige Richtung zu bringen, ist
notwendig.

Das Personal, auch da wiederhole ich mich
abschliefend, ist im Bereich der
zivilgesellschaftlichen Trédger ein ganz wichtiger
Punkt. Dass da die Breite auch in der Qualifikation
vorhanden ist, und da helfen uns vor allen Dingen
sehr langfristig ausgelegte Programme, um hier
qualifiziertes Personal in dem Bereich anzustellen
— aus meiner Sicht ganz wichtig.

Vors. Ansgar Heveling (CDU/CSU): Vielen Dank
Herr Schmidt. Ganz herzlichen Dank, sehr geehrte
Damen und Herren Sachverstdndige, fiir Thre
Beitrédge. Ich personlich kann nur sagen, ich fand es
ausgesprochen interessant, was Sie uns in Thren
Statements mit auf den Weg gegeben haben. Wir
miissen jetzt die politischen Schlussfolgerungen
daraus ziehen. Ich schlieBe damit die
Innenausschusssitzung und die Anhérung.

Schluss der Sitzung: 13.10 Uhr

Ansgar Heveling, MdB

Vorsitzender

Innenausschuss
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Bayerisches Landeskriminalamt
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Beitrag zur o6ffentlichen Anhorung des Innenausschusses des Deutschen
Bundestages;

Drs. 18/10477 — Eine bundesweite Praventionsstrategie gegen den gewaltbereiten
Islamismus

Kompetenzzentrum flir Deradikalisierung

Um der Radikalisierung junger Menschen speziell aus dem salafistischen Bereich
entgegenzuwirken, arbeitet Bayern seit 2015 verstarkt ressortibergreifend im neu
geschaffenen ,,Bayerischen Netzwerk fiir Pravention und Deradikalisierung gegen
Salafismus® zusammen. Fir die ressortubergreifende und interdisziplinare Abstimmung der
staatlichen MaRnahmen sowie fur die inhaltliche Steuerung und strategische Ausrichtung des
gesamten Netzwerkes ist die Interministerielle Arbeitsgruppe (IMAG) mit Vertretern des
Innen-, Justiz-, Kultus- und Sozialministeriums zustandig. Die Leitung der IMAG ist im
Bayerischen Staatsministerium des Innern, fur Bau und Verkehr angesiedelt

(Ansprechpartnerin: Frau MRin Ulrike Fischer).

Das bayerische Netzwerk besteht aus zwei Saulen und deckt damit systematisch die beiden
Bereiche Pravention und Deradikalisierung ab. Pravention’ setzt an, bevor eine
Radikalisierung erkennbar ist und richtet sich an alle gesellschaftlichen Gruppen.
Dementsprechend liegt die Praventionsarbeit im Verantwortungsbereich aller beteiligten
Ressorts, wohingegen Deradikalisierung anlass- und personenbezogen im Fall einer
bereits erkennbaren Radikalisierung erfolgt. Die Verantwortlichkeit fur die Saule
.Deradikalisierung“ wurde dem Bayerischen Landeskriminalamt mit dem Ziel zugewiesen,

ein Kompetenzzentrum fir Deradikalisierung aufzubauen.

Das Kompetenzzentrum fiir Deradikalisierung hat am 1. September 2015 den Wirkbetrieb
aufgenommen. Wesentliche Kernaufgabe des Kompetenzzentrums ist die Zusammenarbeit

mit dem zivilgesellschaftlichen Trager (derzeit besteht ein Vertrag mit Violence Prevention

! Allgemeine Pravention: Stirkung von Toleranz & Demokratiefahigkeit, Sensibilisierung, Vernetzung der Akteure
Spezifische Pravention: Friherkennung & Starkung der Handlungskompetenz bestimmter Berufsgruppen
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Network e.V. (VPN)) sowie die Wahrnehmung einer koordinierenden Funktion in

Deradikalisierungsfallen mit Sicherheitsrelevanz?.

Grundsatzliches Ziel des Kompetenzzentrums fur Deradikalisierung ist es, Gefahren, welche
durch radikalisierte Personen fur andere oder sich selbst ausgehen, abzuwenden. In
Zusammenarbeit mit dem zivilgesellschaftlichen Trager werden Hilfestellungen und
Beratungsangebote flr das Umfeld, also etwa fir Eltern, Angehdrige und weitere
Bezugspersonen formuliert. Dabei sollen Distanzierungsprozesse vom Extremismus

ausgeldst werden.

Das Kompetenzzentrum im BLKA ist zudem Ansprechpartner flr Behdrden in Bayern in
Fragen der Deradikalisierung und arbeitet eng mit anderen Sicherheitsbehérden, dem
Bayerischen Landesamt fir Verfassungsschutz, der Justiz sowie zahlreichen weiteren
Akteuren zusammen. Daruber hinaus nimmt es Analysen und Bewertungen von
gemeldeten Sachverhalten zur Prifung von sicherheitsrelevanten Aspekten vor, erstellt
fallbezogene Bewertungen und fiihrt zum Themenbereich Deradikalisierung Beratungen von
thematisch betroffenen Personenkreisen durch, z.B. Flichtlingshelfern,

Unternehmensvertretern, Mitarbeitern von Sozial- und Auslanderbehorden.

In Deradikalisierungsfallen mit Sicherheitsrelevanz nimmt das Kompetenzzentrum
aullerdem eine koordinierende Funktion wahr und ist verantwortlich fiir das abgestimmte
Vorgehen zwischen staatlichen Akteuren und dem zivilgesellschaftlichen Trager VPN. Durch
die multiprofessionelle und interdisziplinare Aufstellung des Kompetenzzentrums kénnen fir
den jeweiligen Einzelfall passgenaue Deradikalisierungsansatze sowie
Betreuungskonzepte entwickelt werden. Dabei vereint das Kompetenzzentrum polizeiliches
Fachwissen mit der Expertise aus den Bereichen Psychologie und Islamwissenschaften und
kann somit unterschiedliche Perspektiven beleuchten und analysieren. Zum Stand
31.05.2017 haben die Mitarbeiter des Kompetenzzentrums bereits mehr als 200
Radikalisierungssachverhalte gepruft. Aktuell werden 90 Falle konkret bearbeitet, davon

wurden in 29 Sachverhalten Deradikalisierungsmallnahmen eingeleitet (s. Anhang.)

Neben der Offentlichkeitsarbeit zum Themenbereich Deradikalisierung im Rahmen von
Bayerns Netzwerk fur Pravention und Deradikalisierung ist das Kompetenzzentrum fur die
polizeiinterne Aus- und Fortbildung sowie Fortbildung externer Akteure (z. B.

Behdrdenmitarbeiter, Unternehmensvertreter) zur Thematik verantwortlich. Weiterhin werden

2 Vorliegen von konkreten Anhaltspunkten einer Eigen- und/oder Fremdgefahrdung bzw. Gefahren fiir die
offentliche Sicherheit
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durch das Kompetenzzentrum anlassbezogen Vertrauensbildende MaBnahmen mit

muslimischen Einrichtungen im Zusammenhang mit Deradikalisierung unterstitzt.

Der zivilgesellschaftliche Trager VPN unterhalt in Bayern eine eigene Beratungsstelle mit Sitz
in Munchen. Die ,Beratungsstelle Bayern® arbeitet mit jungen Menschen, die islamistische
Tendenzen aufweisen, mit dem Ziel Dschihad in Kriegsgebiete ausreisen méchten oder aus
Syrien bzw. dem Irak zurickkehren und sich in Haft befinden. Auch unbegleitete
minderjahrige Gefluchtete konnen das Beratungsangebot in Anspruch nehmen. Das Ziel der
.Beratungsstelle Bayern® ist die Radikalisierungsvermeidung bzw. Deradikalisierung junger
Menschen sowie die Beratung der Angehdrigen in der Ausstiegsbegleitung. Die Mitarbeiter
der ,Beratungsstelle Bayern“ suchen den direkten Zugang zu jungen Menschen und
sprechen Gefahrdete im Umfeld des extremistischen Salafismus schnell vor Ort an, um
Ausstiegsprozesse aus einem bereits statigefundenen Radikalisierungsprozess zu initiieren.
Flankierend schaffen die Trainer ein unterstitzendes Angebot flir deren Angehdrige (und das
nahere Umfeld), die sich im Umgang mit ihren sich entfremdenden Kindern (bzw. Schiilern,

Freunden etc.) hilflos und ohnmachtig flhlen.

Das BLKA ist mit dem Kompetenzzentrum fir Deradikalisierung der Vertragspartner des

zivilgesellschaftlichen Tragers (seit 15.03.2016) und demzufolge deren erster

Ansprechpartner.
Anhang
Zahlen des Kompetenzzentrums fur Mai 2017
90
73
29
17 21 15
8 i
3
[] o
Betroffene gesamt Frauen Manner Flachtlinge

aktive Falle des Kompetenzzentrums fur Deradikalisierung

®m davon mit Deradikalisierungsmalnahmen (nur aktive Falle)
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A-Drs. 13.[4]922 B

24.05.2017

Behordliche Priaventionsarbeit im Bereich Salafismus

Priifender Blick

Fiir Medienvertreter und Wissenschaftler sollte der Anspruch gelten, von vorschnellen Urteilen iiber
die Arbeit der Sicherheitsbehérden im Bereich der Salafismuspriivention abzusehen. Eine Replik auf
die Thesen der Salafismus-Forscherin Nina Kiisehage von Hazim Fouad, Islamwissenschaftler fiir den
Senator fiir Inneres der Stadt Bremen.

Am 1. Mai 2017 erschien auf Qantara.de ein Interview der Deutschen Welle mit der
Religionswissenschaftlerin Nina Kisehage. In diesem kritisierte sie den Umgang der deutschen Behorden
mit dem Thema Radikalisierungspravention im Bereich Salafismus.

Direkt zu Anfang des Interviews wird den Sicherheitsbehdrden unterstellt, sie hitten den Salafismus bis
2013 iiberwiegend als eine nationale Bewegung erachfet. Dem entgegen steht das bereits 2011 unter
maBgeblicher Beteiligung der Sicherheitsbehdrden erstellte Lagebild zur Verfassungsfeindlichkeit
salafistischer Bestrebungen. _

Tn dem 63 Seiten umfassenden Dokument wird die salafistische Bewegung ausdriicklich und mehrfach als
transnational charakterisiert. Die dem Lagebild zu Grunde liegende "Bund-Lander Arbeitsgemeinschaft
Salafismus" ist zudem bereits 2009 ins Leben gerufen worden. Auch die 2012 durch den
Verfassungsschutzverbund erstellte Broschiire Salafistische Bestrebungen in Deutschland weist auf die
Verbindungen deutscher Salafisten zu international agierenden dschihadistischen Gruppierungen hin.

Keine Deutungshoheit iiber Islamismus-Begriff

Als nichstes kritisiert Kisehage den Begriff Islamismus. Dies ist im Rahmen eines wissenschaftlichen
Diskurses selbstverstindiich legitim, jedoch haben die Sicherheitsbehtrden den Begriff weder geprigt, noch
besitzen sie dariiber die Deutungshoheit. Ebenso wenig setzen sie Islam und Islamismus gleich und
differenzieren dementsprechend in ihren Verdffentlichungen. Der Begriff wurde vielmehr aus der
Wissenschaft iibernommen. :

Im wohl umfangreichsten deutschen Referenzwerk der Islamwissenschaft, "Der Islam in der Gegenwart",
herausgegeben von Prof. Dr. Udo Steinbach und Prof. Dr. Werner Ende, wird der Begriff im Artikel
“Islamistische Gruppen und Bewegungen", verfasst von Dr. Jan-Peter Hartung und Dr. Guido Steinberg,
bereits 2005 verwendet. '

Knappe zehn Jahre spiter erschien in der Reihe Beck Wissen das durch Prof. Dr. Tilmann Seidensticker
verfasste aktuelle Standardwerk zum Thema mit dem Titel "Islamismus. Geschichte, Vordenker,
Organisationen”, in dem die historische Genese des Begriffes detailliert aufgearbeitet wurde. Dabei weist
Seidensticker die Verwendung des Begriffs bereits seit den 1980er Jahren nach.

Sowohl der Begriff, als auch seine Definition, finden ebenfalls Verwendung bei internationalen Vorreitern
der modernen Islamwissenschaft wie Prof. Dr. Gilles Kepel und Prof. Dr. Olivier Roy. Eine Suche ggg% .
"Islamism" im Index Islamicus, der weltweit groBten Datenbank fiir wissenschaftliche Artikel im Bereich der
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Islamwissenschaft, liefert iiber 1.200 Ergebnisse. Recherchiert man zusétzlich in politikwissenschaftlichen

Datenbanken wie JSTOR, Web of Science oder Academic Search Premier, kommt man sogar auf iiber 5.000
Ergebnisse. '

Die Evidenz fiir die Anerkennung des Begriffes "Islamismus" wird zudem auch dadurch unterstrichen, dass
die Begriffe "Islamismus" (islamiyya) und "Tslamisten” (islamiyun) auch in der arabischsprachigen Welt,
sowohl von Wissenschaftlern (z.B. Usama 'Abd al-Haqq) als auch von Islamisten selbst (z.B. Hassan al-
Turabi), weitlédufig Verwendung finden,

Der néichste Vorwurf an die Sicherheitsbehérden lautet, sie hitten gehofft, dass die ausgereisten
Dschihadisten nicht zuriickkommen wiirden und wiren somit nicht auf dieses Szenario vorbereitet gewesen.

Bereits im Verfassungsschutzbericht 2013 wurde jedoch auf Seite 197 auf die Gefahr der Riickkehrer
hingewiesen. Zu dieser Zeit konnte noch ein regelméfBiger Zuwachs an Ausreisen festgestellt werden; die
Zaht! der Riickkehrer war im Vergleich dazu eher gering.

Staatliche PriventionsmaBnahmen bereits ergriffen

Weiterhin richtet sich die Kritik Kiésehages an Bundesjustizminister Heiko Maas, der angeblich sein
Versprechen zur Férderung von PriventionsmaBnahmen nicht eingeldst hitte. Hierbei wird verschwie gen,
dass Priventionsprogramme im Bereich Justiz iiber das Bundesprogramm Demokratie Leben des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFI) umgesetzt werden.

In enger Abstimmung mit den Jjeweiligen Landesjustizministerien und den Landes-Demokratiezentren geht
es bei den Projekten in diesem Programmbereich darum, praventiv-pidagogische Angebote fiir inhaftierte
jugendliche Straftiiterinnen und Straftiiter zu schaffen und sie in und nach dem Strafvollzug unterstiitzend zu
begleiten.

Weiterhin werden Ansiitze der Ausstiegs- und Distanzierungsarbeit fiir bereits ideolo gisch radikalisierte
Inhaftierte gefordert. Anstatt Parallelstrukturen in der Priventionslandschaft zu schaffen, hat man sich also
richtigerweise dazu entschieden, bereits bestehende und ﬁmktionierende Programme und Mechanismen zu
nutzen.

In Bezug auf bestehende Priventions- und Deradikalisierungsprogramme wird die Behauptung aufgestellt,
dass Gelder nie an "kleinere Gruppen", sondern nur an groBe Bundesprojekte vergeben wiirden und zudem
die meisten Projekte an sicherheitsbehdrdliche Institutionen angegliedert seien.

In Hinblick auf die heterogene Priventionslandschaft in Deutschland st diese Aussage in ihrer Pauschalitit
unzutreffend. So sind in einigen Bundeslédndem die Sozialbehérden und in anderen wiederum die
Innenbehérden federfithrend bei der Koordinierung der Priventionsnetzwerke.

In Hamburg existiert beispielsweise die Beratungsstelle Legato, die von zwei lokalen Trigern betrieben und
von der Sozialbehérde finanziert wird. Eine Anbindung an ein Bundesprojekt besteht nicht. Ebenso wenig
besteht bei den bundesweit agierenden Trigermn Ufuq e.V. oder ZDK gGmbH mit der Initiative HAYAT-
Deutschland eine Anbindung an die Sicherheitsbehrden.

Davon unabhiingig gilt, dass auch zivilgesellschaftliche Trager gemdB §138 StGB dazu verpflichtet sind,
etwaige Straftaten zur Anzeige zu bringen. In einem Arbeitsfeld, in dem unter anderem mit stark
radikalisierten und mdglicherweise gewaltbereiten Personen gearbeitet wird, kénnen die Sicherheitsbehorden
hicht vollstindig auBen vor bleiben.

GrofBe Resonanz auf Beratungsstelle Radikalisierung des BAMF

Dass eine behérdliche Anbindung grundsitzlich ein Fehler sei und dass hierdurch eine uniiberwindbare
Hemmschwelle fiir Hilfesuchende geschaffen sei, dem widersprechen die nackten Zahlen. In den fiinf Jahren
seit Einrichtung der Beratungsstelle Radikalisierung des Bundesamtes fiir Migration und Fliichtlinge haben
iiber 3.400 Personen das Beratungsangebot in Anspruch genommen. Hinzu kommen Hunderte von Fillen, in
denen sich Personen direkt an die lokalen Angebote der jeweiligen Bundesléinder gewandt habeseite 46 von 74
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Die auf islamistische/dschihadistische Radikalisierung ausgerichtete Praventionsarbeit ist im Vergleich zur
Priventionsarbeit im Bereich Rechtsextremismus ein eher neues Themenfeld. Demzufolge ist die Arbeit der
Behérden sicherlich nicht ohne Makel. Um die Arbeit dort wo notwendig zu optimieren und um Konzepte —
auch im Licht neuer Herausforderungen — nachjustieren zu kénnen, werden die verschiedenen, bundesweit
umgesetzten Ansétze wissenschaftlich evaluiert.

Zudem findet ein stetiger Austausch zwischen den verschiedenen Akteuren statt. Insofern muss auch fiir die
Medien der Anspruch gelten, vorschnelle Pauschalurteile iiber die Arbeit der Behorden kritisch zu
hinterfragen, mit der Faktenlage abzugleichen und der bestiindigen Selbstreflexion der Behorden iiber die
cigene Arbeit in diesem sensiblen Arbeitsbereich Rechnung zu tragen. Der Fairness halber und im Sinne von
verantwortungsvollem, wohl-informiertem Journalismus.

Hazim Fouad
© Qantara.de 2017

Islamismus-Beratungsstelle "Hayat" in Bonn: Wege aus dem Extremismus

Salafismus-Privention an Schulen: Symbole allein reichen nicht

Source URL: hitps://de.qantara.de/inhalt/behoerdliche-praeventionsarbeit-im-bereich-salafismus-
pruefender-blick
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Stellungnahme zur 6ffentlichen Anhorung des Innenausschusses am 26. Juni 2017

Die Praventions- und Deradikalisierungsarbeit im Bereich des gewaltbereiten Islamismus
wird maRgeblich von zivilgesellschaftlichen Tragern getragen. Mit ihren vielfdltigen Ansatzen
leisten diese Trager einen wesentlichen Beitrag, um religids begriindeten extremistischen
Ideologien und Stromungen aktiv entgegenzuwirken und den gesellschaftlichen
Zusammenhalt zu starken. Praventions- und Deradikalisierungsarbeit ist eine wichtige
Ergdnzung der sicherheitspolitischen MaBnahmen, die von den Sicherheitsbehérden
umgesetzt werden.

In den zahlreichen Angeboten dieser zivilgesellschaftlichen Trager spiegelt sich der
sprunghaft gestiegene Informations- und Unterstiitzungsbedarf in den Arbeitsfeldern Schule,
Jugend- und Sozialarbeit, aber auch in Verwaltung und Politik. Zugleich steht die
Praventions- und Deradikalisierungsarbeit in einem gesellschaftlich sensiblen und politisch
umstrittenen Kontext.

Fiir die Praventionspolitik auf Bundesebene ergeben sich daraus aus Sicht der
Bundesarbeitsgemeinschaft religios begriindeter Extremismus aktuell verschiedene Chancen
und Herausforderungen, die Gber unmittelbar sicherheitspolitische Kontroversen
hinausgehen:

1. Der Zivilgesellschaft kommt in einer nachhaltigen Préventions- und
Deradikalisierungsarbeit eine besondere Rolle zu

Die Praventions- und Deradikalisierungsarbeit in Deutschland zeichnet sich im Vergleich mit
anderen europadischen Landern durch die aktive Rolle von zivilgesellschaftlichen Tragern bei
der Entwicklung und Umsetzung von Handlungskonzepten aus. Eine Verstaatlichung der
Praventions- und Deradikalisierung, beispielsweise durch eine direkte organisatorische
Anbindung von Praventions- und DeradikalisierungsmaRnahmen an Behorden, wiirde deren
Wirkung wesentlich beschranken. Anders als staatliche Stellen verfligen zivilgesellschaftliche
Trager Uber einen direkteren Zugang zu relevanten Zielgruppen, sind vor Ort vernetzt und
genieBen in der Regel Gber groReres Vertrauen und Glaubwirdigkeit als Jugendamt, Schule
oder Polizei. Dabei erweist sich gerade die Breite der Angebote der freier Trager, die nicht
auf unmittelbar sicherheitsrelevante Bereiche beschrankt sind, als vorteilhaft fir die
erfolgreiche Praventionsarbeit. Die langjahrigen Erfahrungen aus dem Bereich der
Rechtsextremismuspravention bestatigen diese Bedeutung zivilgesellschaftlicher Trager.
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2. Die Vielschichtigkeit von Radikalisierungsursachen erfordert eine Vielfalt von Akteuren und
Ansdtzen

Die Vielzahl der Ansatze, die von freien Tragern in unterschiedlichen Handlungsfeldern
umgesetzt werden, ist eine weitere Starke der aktuellen Praventionslandschaft in
Deutschland. Eine nationale Praventionsstrategie muss dieser Vielfalt Rechnung tragen und
sie langfristig sichern. Anders als in anderen Landern beschrankt sich Praventions- und
Deradikalisierungsarbeit in Deutschland nicht auf einzelne Handlungsfelder wie Schule oder
Jugendgerichtshilfe, sondern umfasst neben unterschiedlichen Bildungsangeboten
(politische, interkulturelle, Medien-, religiose Bildung) u.a. auch die Handlungsfelder
Jugendhilfe, Familien- und Erziehungsberatung, (religiose) Gemeindearbeit,
Freizeitpadagogik und Sport. In der 6ffentlichen Wahrnehmung erscheint diese Vielzahl der
Ansdtze haufig als ,,Flickenteppich”, dem eine Uibergeordnete Systematik und Abstimmung
fehle. Dem gegentber steht die in der Forschung dokumentierte Vielschichtigkeit von
Radikalisierungsgriinden und —verlaufen, denen die Praventions- und
Deradikalisierungsarbeit gerecht werden muss. Gerade die Vielfalt der Ansdtze bietet die
Moglichkeit, auf die unterschiedlichen individuellen biographischen, sozialen, religiosen und
politischen Ursachen von Radikalisierungsprozessen zu reagieren und mehrdimensionale
und interdisziplindare Angebote fir die spezifischen Fille und Konstellationen zu entwickeln.
Die Zusammenarbeit und Vernetzung einer Vielzahl von Akteuren auf kommunaler und
Landesebene, z.B Schulen, Jugendhilfetragern, auBerschulischen Bildungstragern, Sport-
und Kulturvereinen, Gemeinden und Polizei, sind fiir eine sinnvolle und
erfolgsversprechende Praventions- und Deradikalisierungsarbeit eine wichtige
Voraussetzung.

3. Préivention gelingt vor Ort

Bis vor wenigen Jahren beschrankte sich die finanzielle Forderung von praventiven Ansatzen
gegen religids begriindete Extremismen weitgehend auf Bundesprogramme. Erst in der
jungeren Vergangenheit sind lokale und Landesprogramme hinzugekommen, die die
Entwicklung und Umsetzung von Ansdtzen vor Ort ermdglichen. Vor dem Hintergrund der
lokalspezifischen Kontexte beispielsweise von salafistischen Szenen und der besonderen
Bedeutung von lokalen Akteuren fir die passgenaue Erreichung der relevanten Zielgruppen,
ist dies eine deutliche Verbesserung. Eine Zentralisierung von Ansdtzen und MaBnahmen
Uber landes- oder bundespolitische Gremien und Institutionen steht einer lokalen
Anbindung und Umsetzung von Praventionsangeboten potentiell entgegen. Die Bedeutung
von lokalen Ansatzen sollte daher auch in einer zukiinftigen Praventionspolitik gestarkt und
weiter ausgebaut werden.
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4. Die Préiventionsarbeit befindet sich in einer Phase der Konsolidierung

Trotz erster Erfolge bei der Konzeption und Umsetzung von Praventions- und
Deradikalisierungsangeboten stehen die Praventionspolitik und begleitende Forschungen
und Evaluationen in Deutschland (wie in anderen Landern) noch weitgehend am Anfang.
Dies bedeutet auch, dass sich einzelne Anséatze als mangelhaft oder nicht zielfihrend
erweisen kdnnen. Auch die Festlegung auf relevante und geeignete Akteure und
Handlungsfeldern ist noch nicht abgeschlossen. Die BAG RelEx sieht es daher als ihre
Aufgabe, Uber den Erfahrungsaustausch und den Wissenschafts-Praxis-Dialog Leitlinien und
Qualitatsstandards fur die zivilgesellschaftliche Praventions- und Deradikalisierungsarbeit zu
entwickeln und dabei auch notwendige gesellschaftliche und politische Rahmenbedingungen
zu bestimmen, in denen eine solche Arbeit erfolgreich sein kann. Ziel unserer Arbeit ist es,
die Praventionsarbeit langfristig zu konsolidieren, um eine ressourcensparende und
zielgenaue Umsetzung von Prdventions- und Deradikalisierungsangeboten zu fordern. Dafir
Bedarf es einer strukturellen und langfristigen Unterstiitzung durch Politik und Verwaltung.

5. Strategische Verkniipfung von Demokratieférderung mit Ansdtzen der Préventionsarbeit

Ein Grol3teil der zivilgesellschaftlichen Trager verfiigt Giber langjahrige Erfahrungen in
angrenzenden Themenfeldern wie der interkulturellen Jugendhilfe, Gewaltpravention,
Rechtsextremismus oder Antisemitismus. Das wachsende Engagement dieser Trager im
Bereich des religiés begriindeten Extremismus spiegelt die Ahnlichkeiten und
Zusammenhange, die zwischen diesen Themenfeldern trotz aller Unterschiede beziiglich
Ideologie, Motivation und Ausdrucksformen bestehen. So wird in zahlreichen Ansatzen
explizit auf die Expertise und Erfahrungen beispielsweise in der Ausstiegsarbeit aus
rechtsextremen Szenen oder in der Demokratiepadagogik zuriickgriffen. Dies betrifft
einzelne padagogische Ansatze genauso wie die Analyse der gesellschaftlichen Kontexte, in
denen extremistische Ideologien und Szenen attraktiv werden. Vor dem Hintergrund einer
zunehmenden gesellschaftlichen Polarisierung und der Wechselwirkung von
antimuslimischem Rassismus und religios begriindeten Riickzugs- und
Radikalisierungstendenzen ist daher auch auf Gibergeordneter politischer Ebene eine
konsequente Verknlipfung dieser Themenfelder erforderlich. Ein Ausspielen der einzelnen
Handlungs- und Themenfelder gegeneinander — beispielsweise durch Umschichtungen von
Fordergelder — steht einem gesamtgesellschaftlichen Verstandnis von Demokratieférderung
und sozialem Zusammenhang entgegen.
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6. Priivention erfordert Chancengleichheit und reale Teilhabemdglichkeiten

Praventionsarbeit im Themenfeld salafistischer Ideologien erfordert ein gesellschaftliches
Klima, in dem auch Rechtsextremismus und antimuslimischem Rassismus konsequent
entgegen gewirkt wird. So werden Ansatze der Pravention durch politische und mediale
Diskurse, in denen die Zugehorigkeit von Muslimen und des Islam zur Gesellschaft in Frage
gestellt werden, wesentlich erschwert. Eine pluralistische Gesellschaft, in der das
Versprechen von Teilhabe und Chancengleichheit unabhangig von Herkunft und
Religionszugehorigkeit eingeldst wird, ist Voraussetzung fur die Glaubwirdigkeit von
Ansdtzen, die Jugendlichen und jungen Erwachsenen Alternativen zu der Gemeinschafts- und
Identitdatsangeboten religios-extremistischer Ideologien eréffnen sollen.

7. Modellprojekte entwickeln Modelle, ersetzen aber keine Strukturen

In den aktuellen Forderprogrammen zeigt sich ein wachsendes Bewusstsein fir die
Notwendigkeit einer langerfristigen und zuverldssigen Finanzierung von Ansdtzen im Bereich
der Pravention und Deradikalisierung. Zugleich bleibt mit den aktuellen Projektférderungen
ein wesentliches Problem bestehen, das einer nachhaltigen und breiteren Verankerung der
zahlreichen Erfahrungen und umfangreichen Expertise der zivilgesellschaftlichen Trager
entgegensteht: Als Projekte sind diese Ansatze zwangslaufig zeitlich und raumlich beschrankt
—ein Transfer in die Angebote anderer Trager und Regelangebote scheitert vielfach an deren
begrenzten Ressourcen. So werden die Angebote von Modellprojekten bundesweit stark
nachgefragt, fur eine eigenstandige Umsetzung dieser Ansdtze durch Schulen oder andere
Einrichtungen Uber den Projektrahmen und den Forderzeitraum hinaus fehlen hingegen oft
die finanziellen und personellen Kapazitaten. Auch in anderen Bereichen werden die Erfolge
der Praventions- und Deradikalisierungsarbeit durch Einschrankungen in den
Regelangeboten konterkariert. Exemplarisch hierfiir stehen die gegenwartig gefiihrten
Diskussionen um eine mogliche Absenkung der Betreuungsstandards von unbegleiteten
minderjahrigen Flichtlingen. Die dadurch drohenden Licken in der Versorgung und
Betreuung dieser Personen kénnen durch die ansich zu begriiRende Ausweitung der
Fordermittel fiir die Entwicklung von Praventionsangeboten in der Arbeit mit Gefliichteten
nicht aufgefangen werden. Hier wie in anderen Bereichen wird die Praventions- und
Deradikalisierungsarbeit durch Kirzungen in der Bildungsarbeit und Jugendhilfe wesentlich
erschwert. Eine nationale Praventionsstrategie muss diesen Zusammenhangen gerecht
werden. Eine Aufwertung der Praventions- und Deradikalisierungsarbeit auf Kosten einer
Bildungs- und Jugendarbeit, die nicht unmittelbar an Praventionsinteressen geknlipft, wiirde
die Probleme mit unterschiedlichen Ideologien der Ungleichwertigkeit und
Rickzugstendenzen in extremistische Szenen nur weiter verscharfen.
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Die Bundesarbeitsgemeinschaft religios begriindeter Extremismus ist ein bundesweiter
Zusammenschluss von momentan 25 zivilgesellschaftlichen Tragern, die im Bereich der
Pravention und Deradikalisierung tatig sind. Sie wurde im November 2016 gegriindet und
wird im Rahmen des Programms ,Demokratie leben” des BMFSFJ gefordert.

Berlin, 21. Juni 2017
%mmx

Dr. Gotz Nordbruch fiir den Vorstand der BAG RelEx

Kontakt:

BAG RelEx

Jamuna Oehlmann
Projektkoordinatorin
0176-43666953
jamuna.oehimann@bag-relex.de
www.bag-relex.de
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1. Perspektive: Pravention als Regierungstechnik

JIslamismus’ als Extremismus ist erst in jungerer Zeit verstarkt in den Fokus von
Praventionsmallnahmen geruckt. Trotzdem liegen schon einzelne Expertisen vor mit dem
Anspruch, die (vor allem aufgrund einer tatsachlich existierenden Gefahrenlage einerseits
und einer gesamtgesellschaftlich stark alarmistischen bis hin zu teilweise offen rassistischen
Grundstimmung in Bezug auf Islam in Deutschland andererseits) schnell wachsende und
bisweilen aktionistisch geférderte Praventionslandschaft im Kontext islamistischer
Radikalisierungsprozesse zu Uberblicken, zu kategorisieren und Problemfelder zu
benennen. So beschreiben sowohl eine 2016 erschienene, von der Stiftung Deutsches
Forum fur Kriminalpravention initiierte und vom Institut fur Konfliktforschung Bielefeld
umgesetzte Systematisierung als auch eine 2017 verdffentlichte Erhebung des
Bundeskriminalamtes ein sich schnell veranderndes Feld, in dem zahlreiche Akteur*innen
sowohl mit staatlichem als auch zivilgesellschaftlichem Hintergrund mit sehr
unterschiedlichen Vernetzungsgraden Projekte und Initiativen auf lokalen, regionalen,
landesweiten und landertbergreifenden Ebenen durchfihren’. Es lasst sich festhalten, dass
die in Hinblick auf den Zeitpunkt der Intervention (,primare’, ,sekundare’ und ,tertiare’

Pravention) und auf ihre Zielgruppendefinition (,universelle’, ,selektive’ und ,induktive’

! Trautmann, C. und Zick, A.: Systematisierung von in Deutschland angebotenen und durchgefiihrten
(Préventions-)Programmen gegen islamistisch motivierte Radikalisierung auRerhalb des Justizvollzuges, DFK,
2016 und Gruber, F. und Litzinger, S.: Extremismuspravention in Deutschland: Erhebung und Darstellung der
Praventionslandschaft, BKA, FTE, 2017.
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Pravention) unterschiedenen Malinahmen in Deutschland zu einem grof3en Teil (noch) nicht
ausreichend miteinander verschrankt sind und (noch) kein allgemeiner Qualitatsstandard
besteht. Insofern scheinen die im Antrag (siehe BT 18/10477) unter I.1.a3, 11.1d und I1.2.
formulierte Forderungen nach einer nachhaltigeren Vernetzungs- und Evaluationsstrategie

durchaus nachvollziehbar.

Weiterhin wird in den Expertisen als eine Besonderheit der Islamismuspravention im
Gegensatz zu Rechtsextremismus- und Linksextremismuspravention neben den
Handlungsfeldern Beratungen und Netzwerkbildung die verstarkte Abhebung auf
ideologische Aspekte beschrieben. In den jeweiligen Umsetzungen spiegelt sich das in
einem grolien Anteil von Bildungsarbeit und einem padagogischen Praventionsverstandnis
vieler Trager im Sinne von Aufklarung und Sensibilisierung wider. Unter zivilgesellschaftlich
getragenen Projekten sind weiterhin auch resilienzférdernde MalSnahmen wie
Demokratieforderung, Identitatsarbeit und die Férderung sogenannter interkultureller
Kompetenz verbreitet. Die folgenden Ausfuhrungen und Anmerkungen zum Antrag
beziehen sich daher insbesondere auf padagogische Prdaventionsarbeit und derartige

Aufklarungsmalinahmen gegen ideologisierende Ansprachen.

Tatsachlich ist Pravention ein dulBerst ambivalentes Konzept mit fast selbstverstandlicher
Omniprasenz. Mit solch vorausschauenden Handlungen verknupft sind immer auch sowonh!
ein nie in Ganze erfullbares Versprechen einer imaginierten Zukunft einerseits und eine
normative Definition von ,Unerwiinschtem’ andererseits?. Praventionsverfahren mit dem
Anspruch per se etwas im Vorfeld als negativ erkanntes oder bezeichnetes zu verhindern,
tragen im groBeren Zusammenhang zur Gesamtheit von machtigen Institutionen,
Verfahren, Analysen und Strategien bei. Die grundsatzliche Eigenschaft von (padagogischer)
Pravention als normierende, normalisierende und nicht selten stigmatisierende
Regierungstechnik wird jedoch wahrend Planung, Umsetzung und Evaluation von
Praventionsprogrammen selten in Betracht gezogen. In Bezugnahme auf die im Antrag

unter I1.1 geforderte Einrichtung eines nationalen und staatlich getragenen

2 Vgl. Liiders, C:. Von der scheinbaren Selbstverstdndlichkeit praventiven Denkens, in: DJI Impulse, 02/2011,
S.4-7. http://www.dji.de/fileadmin/user_upload/bulletin/d_bull_d/bull94_d/DJIB_94.pdf
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Praventionszentrums sollten einige womaglich unbewusst reproduzierenden Mechanismen,

wie nachfolgend aufgefuhrt, hinterfragt werden.

2. Forderlogik

In Bezug auf die Forderung einzelner Initiativen und Projekte existiert aufgrund der
Allgegenwartigkeit des Praventionsgedankens ein Paradoxon: So wird einerseits von vielen
Tragern berichtet, dass Projektantrage auf die begrenzten Forderungshohen und -dauern
hin angepasst werden und somit teilweise deutlich an Qualitat, Reichweite und
Nachhaltigkeit einbtl3en. Andererseits resultiert aus dem insgesamt stark gestiegenen
Budget, welches sowohl von staatlichen als auch von den deutlich weniger fordernden
nichtstaatlichen Akteur*innen zur Verfugung gestellt wird, ein Druck, ursprunglich anders
deklarierte MaBnahmen gemald dem Impetus der Islamismuspravention zu subsumieren

und der Logik von Pravention und der einhergehenden Defizitorientierung zu unterwerfen?,

Insbesondere die auch im Antrag unter 1.4 genannten Malinahmen zur Starkung von
Kinder- und Jugendhilfe sowie von Bildungsmaflinahmen oder Malinahmen gegen die in
Punk 1.3. formulierten Diskriminierungserfahrungen von Jugendlichen werden vermehrt mit
Geldern aus Praventionstopfen finanziert und einer Praventionslogik unterworfen. Nicht
selten fuhrt dies zu deutlichen Vertrauensverlusten und erschwerten Zugangen zu
Zielgruppen. Weiterhin fuhrt der Ubertrag der Praventionslogik (und dementsprechend
auch der Evaluationskriterien von Praventionsarbeit) auf allgemeine Soziale Arbeit zur
WeiterfUhrung einer Neoliberalisierung der Sozialen Arbeit und einer Aushéhlung

sozialpadagogischer MaRnahmen®.

3 Trautmann, C. und Zick, A.: Systematisierung von in Deutschland angebotenen und durchgefiihrten
(Préventions-)Programmen gegen islamistisch motivierte Radikalisierung auBerhalb des Justizvollzuges, DFK,
2016. S.15ff.
4 Siehe zum Beispiel Seithe, M. und Heintz, M.: Ambulante Hilfe zur Erziehung uns Sozialraumorientierung.
Pladoyer fiir ein umstrittenes Konzept der Kinder- und Jugendhilfe in Zeiten der Nitzlichkeitsideologie. 2014;
oder die Kritik am nationalen Extremismuspraventionskonzept in GroRbritannien der Open Society Justice
Initiative: Eroding Trust: The UK’s Prevent Counter-Extremism Strategy in Health and Education, 2016.
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3. Anerkennungslogik

,Dialog’ gilt als Grundvoraussetzung fur gelingende Kooperationen zwischen muslimischen
Verbanden, Interessensvertretungen, Gemeinden und Akteur*innen auf der einen und
staatlichen oder staatlich geférderten Institutionen und Initiativen auf der anderen Seite.
Mit der Deutschen Islam Konferenz wurde bereits 2006 ein Dialogprojekt mit staatlich
kuratierter Teilnenmendenliste initiiert. Die nicht zuletzt aufgrund des bis 2014 stark
vorhandenen Fokus auf sicherheitspolitische Themen kritisierte Dialogveranstaltung trug
zwar wesentlich zur Institutionalisierung von muslimischen Strukturen in Deutschland bej,
ist jedoch gleichzeitig auch als die Umsetzung eines ,civilising project” - und eben nicht als
Form des Dialogs unter Gleichberechtigten - mit der Agenda einer Schaffung von liberal-
sakularen muslimischen Subjekten zu verstehen®. Tatsachlich muss jede staatliche Praxis
der Interaktion mit - zu nicht unwesentlichem Teil durch staatliche Ansprachen selbst als
Subjekte geschaffenen - Muslim*innen auch unter dem Aspekt einer machterfullten

Normierung und Normalisierung betrachtet werden.

Besonders im Kontext von Praventionsmalinahmen entsteht fur muslimische Gruppen ein
hoher Druck zum Beispiel durch die oft reproduzierten jedoch empirisch nicht belegten
Annahmen, dass von Moscheegemeinden erreichbare Subjekte tendenziell eher Bedarf fur
Praventionsangebote hdtten oder dass in Moscheegemeinden und durch Angebote von
Verbanden eine hohere Reichweite oder eine authentischere Ansprache an Menschen mit
tendenziell hoherem Radikalisierungspotential erreicht werden konnten - so auch

formuliert im Antrag in Punkt 11.3

Auch in der Auswahl muslimischer Partner*innen wirken normalisierende Mechanismen:
durch Einschatzung der Sicherheitsbehorden und durch staatliche Kooperationen mit
selektierten Verbanden, Gemeinden etc. entsteht ein Katalog von akzeptierten
Akteur*innen - zu beobachten beispielsweise aktuell wahrend der Konstitution des Beirats
zur Errichtung des Instituts fur Islamische Theologie an der HU Berlin und der Forderung

|ll

einiger Abgeordneten des Berliner Senats, nicht-reprasentative und als ,libera

5 Amir-Moazami, S.: Dialogue as a Governmental Technique: Managing Gendered Islam in Germany. Feminist
Review, Nr. 98, 2011, S.9-27, S.25.
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empfundene Gemeinden miteinzubinden unter gleichzeitiger Annahme, so einen ,Berliner

Weg" unter den Vorzeichen von ,Vielfalt” forcieren zu konnen®.

Nicht zuletzt sind es muslimische Akteur*innen selbst, die sich dieser Anerkennungslogik
unterwerfen (mussen), um in Partnerschaft mit zivilgesellschaftlichen und staatlichen
Tragern Gelder beantragen zu kénnen und um einen hoheren Anerkennungsgrad mit
daraus folgenden materiellen und immateriellen Vorteilen zu erreichen - zu beobachten
beispielsweise auch in der Rhetorik, dass der Bedarf eines islamischen Religionsunterrichts
auch mit dem praventiven Wirken von religioser Unterweisung fur Muslim#*innen begrindet
wird. GemaR theoretischen Uberlegungen zu zeitgendssischen Machtpraktiken, die nicht
direkt auf Individuen und ihr Verhalten einwirken, sondern Uber Diskurse sowie Formen der
Selbstfuhrung und Anleitung vermittelt werden, duBBert sich der Praventionsgedanke auch in
von (selbstredend nicht ausschliel3lich) muslimischen Akteur*innen angewandten
,Technologien des Selbst' und der Ubernahme préventiver Prinzipien als

Grundvoraussetzung, anerkannt zu werden’.

4. Rolle von Sicherheitsbehdrden

Eine weitere Problematik ergibt sich aus der oben beschriebenen auffalligen
Schwerpunktsetzung auf der ideologischen Komponente von Islamismus in verschiedenen
staatlichen und zivilgesellschaftlichen Malinahmen und der daraus folgenden Strategie, mit
aufklarerischen und wertevermittelnden Gegenangeboten praventive Wirkungen
anzustreben. Neben der allgemein gultigen Pramisse, dass wertevermittelnde Ansatze und
sogenannte demokratieférdernde Malsnahmen immer auch normalisierend und normativ
wirken mussen, ist hier vordergrindig die zunehmende Involvierung von
Sicherheitsbehorden in die padagogische Praxis zu hinterfragen. Teilweise ist diese
Uberschreitung der urspringlichen Aufgabenbereiche seitens der Sicherheitsbehérden

dem Umstand geschuldet, als erste Institutionen den Bedarf padagogischer Programme

6 Siehe http://www.tagesspiegel.de/downloads/19940770/2/offener_brief cdu_mueller.pdf
7 Zum theoretischen Umriss des Konzeptes der ,Technologien des Selbst’ siehe zum Beispiel Foucault, M.: Der

Gebrauch der Liste. Sexualitdt und Wahrheit 2, 1993, S. 18
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gegen islamistische Radikalisierung erkannt zu haben. Als Folge entstand zum Beispiel 2014
das in Zusammenarbeit mit der Nichtregierungsorganisation ufug.de und der Hochschule
fur Angewandte Wissenschaften Hamburg konzipierte und produzierte Medienpaket
,Mitreden: Kompetent gegen Islamfeindlichkeit, Islamismus und dschihadistische
Internetpropaganda” des Programms Polizeiliche Gewaltpravention der Lander und des
Bundes. Das zum damaligen Zeitpunkt einzigartige Unterrichtsmaterial wurde weit
verbreitet - zu hinterfragen ist bei derartigen Angeboten allerdings die beinahe traditionell
fehlende Rassismuskritik in polizeilichen Behdrden oder im vor allem im Bereich
Multiplikator*innenfortbildungen aktiven Verfassungsschutz. Eben auch weil das
Vertrauensverhaltnis einer groBen Zahl muslimischer Menschen in Polizei und
Verfassungsschutz wegen racial profiling, anhaltenden Stigmatisierungen oder nicht zuletzt
den unzureichend aufgeklarten Ermittlungsfehlern im Kontext der NSU-Anschlage
nachhaltig gestort ist, erscheinen padagogische - und eben oft auch wertevermittelnde und
fur Demokratie werbende - praventive Malinahmen mit inhaltlicher Beteiligung der

Sicherheitsbehdrden durchaus bedenklich.

5. Implikationen flr eine kritische Praventionsstrategie

Die bis hierhin vorgetragene Kritik am Praventionsgedanken stellt die Notwendigkeit von
vorbeugenden Malinahmen gegen islamistisch begrundeten Extremismus nicht unmittelbar
in Frage. Vielmehr ergeben sich aus den genannten Problemfeldern und der Einordung von
(padagogischen) Praventionsmallnahmen als normalisierende, normierende und zum Telil
stigmatisierende Regierungspraxis einige Anforderungen, um ausschliellende und
stigmatisierende - und somit im Sinne der Praventionslogik auch kontraproduktive -

Praktiken zu vermeiden.

a) Nationale Praventionsstrategie.. Aufgrund der damit einhergehenden Normierungen
und Normalisierungen sind vereinheitlichte bundesweite Praktiken an sich
abzulehnen. Viel eher wirden auf lokale und regionale Gegebenheiten reagierende

Praktiken von national vereinheitlichten Qualitatsstandards und komparativen
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Evaluationsverfahren profitieren. Die Einfuhrungen derartiger Mechanismen sollte
auf empirischen Erkenntnissen Uber Radikalisierungsprozesse und -ursachen
beruhen. Dazu waren beispielsweise weitaus mehr wissenschaftliche Belege zu den
Zusammenhangen von Religiositat und Radikalisierungspotenzial, Radikalitat und
Gewaltbereitschaft sowie Ideologie und Gewaltbereitschaft als bisher vorhanden
wunschenswert. Vor allem fur Kooperationen mit muslimischen Akteur*innen,
jedoch auch fur die Akkumulation von Expertise und interdisziplinare
Vernetzungsarbeit mit sozialarbeitenden, psychologischen, polizeilichen etc.
Akteur*innen sollten enge Partnerschaften vor Ort geschlossen werden®. So kann
eine eigenverantwortliche, flexible und differenzierte Einschatzung seitens der
Trager Uber die Geeignetheit und Tauglichkeit einzelner Kooperationen
gewdhrleistet werden ohne auf normierende landesweit oder bundesweit geltende

Einschatzungen zuruckgreifen zu mussen.

b) Zielgruppen. Um jeglichen stigmatisierenden Zuschreibungen entgegenzuwirken,
sollten die Zielgruppen praventiver MalBnahmen gegen islamistische Radikalisierung
nicht mehr nach demographischen Merkmalen gefasst werden - ohnehin fehlt eine
kritische Auseinandersetzung mit der Frage, ob ,Migrationshintergrund’ und
Radikalisierungspotential in einem Verhaltnis zueinander stehen®. Stattdessen
sollten vermehrt phanomenUbergreifende Praventionsmalinahmen unternommen
werden, um gegen jegliche Demokratiefeindlichkeit gleichermal3en vorzugehen.
Gerade in der universellen Praventionsarbeit gegen islamistische Radikalisierung
finden sich noch zu viele Beschrankungen auf nach demographischen Markierungen

beruhenden Zielgruppen.

8 Die im Bericht der Bundesregierung (iber Arbeit und Wirksamkeit der Bundesprogramme zur
Extremismuspravention (BT-Drucksache 18-12743) unter 2.3.3 beschrieben Partnerschaften fir Demokratie
konzentrieren sich bis jetzt vornehmlich auf demokratieférdernde MaRBnahmen (unter Bezugnahme auf die
Praventionslogik). Sinnvoller waren sowohl lokale Praventionsnetzwerke als auch lokale
Demokrateférderungsnetzwerke.
9 Siehe dazu auch Fahim, A. A.: Migrationshintergrund und biografische Belastungen als Analysekriterien von
Radikalisierungsprozessen junger Muslime in Deutschland, in: Herding, Maruta (Hg.): Radikaler Islam im
Jugendalter: Erscheinungsformen, Ursachen und Kontexte. 2013. S.22-40
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Zur Neufassung von Zielgruppen gehort auch die Klarung des
Praventionsgegenstandes an sich: In vielen Malinahmen ist bis jetzt nicht eindeutig
erkennbar, welches Verhalten als ,problematisch” gilt. Auch von staatlichen
Akteur*innen wird ,Islamismus” oftmals mit personlichen Einstellungen und
Verhaltensweisen wie Verschleierungen, dem Gebet in 6ffentlichen Raumen, der
Nichtteilnahme am Schwimmunterricht etc gleichgesetzt. All diese personlichen
Einstellungen und Verhaltensweisen sind jedoch an sich kein Gegenstand fur eine
Praventionsarbeit.

Weiterhin mussen vermehrt Multiplikator*innen in den Blick praventiver
Malinahmen genommen werden. Dazu gehort auch die Verbesserung der
Arbeitsbedingungen dieser Multiplikator*innen, die sich bis heute schlicht

Uberfordert von der neuen Herausforderung Islamismuspravention zeigen.

€) Kompetenzorientierung. FUr padagogische Praventionsmalinahmen, die sich auf
Einstellungen ihrer Subjekte konzentriert, sollte statt einer Werteorientierung die
Vermittlung von Schlusselkompetenzen im Mittelpunkt stehen. Wahrend die
Vermittlung von ,Werten' und sogenannte Demokratiefdrderung zu selten
tatsachlich vorhandene Diskrepanzen und Ungerechtigkeiten in Deutschland kritisch
hinterfragen, fordert das Erlernen von Kompetenzen Kritikfahigkeit und
Urteilsvermogen. Kernkompetenzen im Kontext von Extremismuspravention sind
zum Beispiel Medienkritikfahigkeit, das Erkennen von Propaganda sowie

Multiperspektivitat und Ambiguitatstoleranz.

Generell mussen integrative und praventive Mal3nahmen trennschdarfer voneinander
abgegrenzt werden - im Sinne von transparenten und differenten Forderpraktiken,
Methoden, Zielen und Akteur*innen. Eine Durchdringung von Malinahmen
beispielsweise der Sozialen Arbeit mit dem Praventionsgedanken fuhrt
schlussendlich zu erodiertem Vertrauen und weiteren Stigmatisierungen. Besonders
gilt das fur MalBnahmen, die Menschen mit Fluchterfahrung ansprechen. Hier ist zu

beobachten, dass momentan vermehrt Praventionsmalinahmen ein hdherer
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Stellenwert als die Deckung von Grundbedurfnissen wie Wohnraum oder einer
psychologischen Betreuung eingeraumt wird. Schlussendlich fordert womoglich der
Verzicht auf eine Allgegenwartigkeit von praventiven Malinahmen in Bezug auf Islam
und Muslim*innen in Deutschland eben das notige Vertrauen in staatliche
Institutionen, welches fur eine funktionierende Einwanderungsgesellschaft

unabdingbar ist.
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Dr. Wiebke Steffen 18(4)922 E
DPT - Deutscher Praventionstag gGmbH

Beitrag zur 6ffentlichen Anhoérung des Innenausschusses des Deutschen Bundestages
am 26. Juni 2017;

Zum Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN ,Eine bundesweite
Praventionsstrategie gegen den gewaltbereiten Islamismus*

Drucksache 18/10477 vom 30.11.2016

Am 19. und 20. Juni 2017 fand in Hannover der 22. Deutsche Praventionstag statt. In
seiner Presseinformation vom 19. Juni 2017 forderte der Geschiftsfiihrer des Deutschen
Praventionstages, Erich Marks, ,,von den Parteien klare Aussagen zur Pravention®.
Aktuell werde Pravention nicht selten zum neuen Wundermittel stilisiert - allerdings
ohne genaue Vorstellungen, Planungen und Hinweise auf konkret beabsichtigtes
politisches und praktisches Handeln.

,2Angesichts der immensen gesellschaftlichen Herausforderungen reicht auch im Bereich
Pravention ein ,more oft he same’ langst nicht mehr aus, so Erich Marks ... Es kann nicht
mehr nur darum gehen, finanzielle Mittel fiir einzelne anlassbezogenen Projekte bereit
zu stellen. Erforderlich sind eine strategische Praventionsplanung und ein
konzentriertes Praventionshandeln. Ich fordere deshalb alle Parteien in Deutschland
ausdriicklich auf: Zeigen Sie in Sachen Pravention klare Kante und sagen Sie den
Biirgerinnen und Biirgern wo und wofiir Sie in Sachen Pravention stehen!*

Diese aktuelle Forderung des 22. Deutschen Praventionstages entspricht den
Forderungen nach abgestimmten, vernetzten, ganzheitlichen Praventionsstrategien und
-konzepten auf den verschiedenen Ebenen der Pravention und hier insbesondere nach
einer ,Nationalen Praventionsstrategie®, die diese Kongresse wiederholt in ihren seit
dem 12. DPT (2007) zum Abschluss veréffentlichten , Erklarungen aufgestellt haben. So
etwa in den ,Erklarungen“ vom 21. DPT (2016), 20. DPT (2015) oder vom 19. DPT
(2014) (www.praeventionstag.de).

Auch von daher ist der Antrag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN, der Deutsche
Bundestag moge die Bundesregierung auffordern, ,ein Konzept fiir die Entwicklung
einer bundesweiten Praventionsstrategie gegen den gewaltbereiten Islamismus zu
entwickeln“ sehr zu begriiféen. Denn so wichtig Mafdnahmen der Repression sind, so
ungleich wichtiger ist doch eine wirkungsvolle Praventions- und
Deradikalisierungsarbeit, um Radikalisierungsprozessen entgegenzuwirken und
Straftaten im Vorfeld zu verhindern. Pravention und Deradikalisierung sind die
wirksamsten Gegenmittel gegen terroristische Anschlage.

Obwohl die Gefdhrlichkeit des gewaltbereiten Islamismus spatestens seit dem 11.
September 2001 nicht verkannt werden kann, stehen sowohl die politische wie die
wissenschaftliche und auch die praktische Auseinandersetzung mit den Moglichkeiten,
aber auch den Grenzen und riskanten Aspekten der Radikalisierungspravention noch
weitgehend am Anfang. Grundsatzlich bestehen zwar keine Zweifel daran, dass
Pravention hier nicht nur erforderlich, sondern auch leistungsfahig ist. Tatsachlich aber
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ist die Pravention des gewaltbereiten Islamismus in Deutschland - anders als etwa die
des Links- oder Rechtsextremismus - noch eine neue und sehr junge Disziplin.

Der Zustand der Pravention des gewaltbereiten Islamismus, verstanden als das aktive
und abgestimmte Zusammenwirken vieler staatlicher und zivilgesellschaftlicher Krafte
und Disziplinen mit dem Ziel, Radikalisierung zu verhindern, zu mindern oder in ihren
Folgen gering zu halten, lasst sich so beschreiben:

» Dominanz der Sicherheitsbehdrden Polizei und Verfassungsschutz bei
Wissensgenerierung und Pravention.

» Keine systematische interdisziplindre Forschung und auch keine eigenstindige
Radikalisierungsforschung.

» Wenig gesichertes Wissen zu den Ursachen des gewaltbereiten Islamismus und
damit

> auch kaum Praventionsmafdnahmen, die aus fundierten Wissensbestanden
heraus entwickelt wurden.

» Entsprechend (noch) geringe Professionalitidt bei den Akteuren der Pravention
hinsichtlich Fachlichkeit und Qualitdtsstandards und vor allem auch hinsichtlich
des Bewusstseins filir die moglichen Risiken dieser Pravention.

» Weitgehendes bis volliges Fehlen von abgestimmten, vernetzten, ganzheitlichen
Praventionsstrategien und -konzepten auf den verschiedenen Ebenen der
Pravention: Kommunen, Lander, Bund.

Zwar werden inzwischen auf der Ebene der Kommunen - wie bei der
Kriminalpravention allgemein die Orte fiir Pravention - Projekte der
Radikalisierungspravention geférdert und durchgefiihrt (siehe dazu etwa den ,Bericht
der Bundesregierung tiber Arbeit und Wirksamkeit der Bundesprogramme zur
Extremismuspravention“ vom 14. Juni 2017), allerdings werden diese nur selten
abgestimmt, interdisziplindr und vernetzt durchgefiihrt.

Auch haben inzwischen einige Bundeslidnder landesweite Praventionsprogramme und
-konzepte vorgelegt, die zumindest Ansatze einer ganzheitlichen
Radikalisierungspravention erkennen lassen, so etwa Hessen, Nordrhein-Westfalen,
Baden-Wiirttemberg, Niedersachsen und Bayern (siehe dazu den Beitrag des
Bayerischen Landeskriminalamtes zu dieser Anhoérung).

Was nach wie vor jedoch fehlt - und dieses Fehlen ist ein wesentlicher Grund fiir die
wenig befriedigende Situation der Pravention des gewaltbereiten Islamismus in
Deutschland - ist eine nationale Praventionsstrategie auf der Ebene des Bundes.

Bei der am 13. Juli 2016 verabschiedeten ,Strategie der Bundesregierung zur
Extremismuspravention und Demokratieférderung” handelt es sich tatsachlich nur um
die erste (!) ressortiibergreifende Strategie zwischen dem Bundesministerium des
Innern (BMI) und dem Bundesministerium fiir Familie und Senioren, Frauen und Jugend
(BMFSF]). Vorgelegt wurde auch weniger eine ,Strategie” als vielmehr ein Uberblick zu
aktuellen Programmen, vor allem zur Pravention von Rechts- und Linksextremismus.
Ahnliches gilt fiir den ,Bericht der Bundesregierung iiber Arbeit und Wirksamkeit der
Bundesprogramme zur Extremismuspravention“ vom 14. Juni 2017. Auch das
»,Nationale Praventionsprogramm gegen islamistischen Extremismus“ vom 26. April
2017 bezieht sich zwar - erstmals ausdriicklich - auf die ,Pravention des islamistischen
Extremismus®, bleibt aber bei der Federfiihrung durch BMI und BMFSF] ,,unter
Einbindung anderer Akteure sowie den librigen Bundesministerien sowie der
Beauftragten fiir Migration, Fliichtlinge und Integration®.
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Dabei wird eine ,Nationale Praventionsstrategie®, ein ,,ganzheitlicher
Bekdmpfungsansatz” gegen den gewaltbereiten Islamismus schon seit einiger Zeit
gefordert. Wiederholt etwa durch den Prasidenten des Bundeskriminalamtes (BKA),
Holger Miinch, zuletzt in seinem Resiimee der Herbsttagung des BKA vom 18. bis 19.
November 2015 zum Thema ,Internationaler Terrorismus. Wie konnen Pravention und
Repression Schritt halten®, endlich ein Nationales Praventionskonzept zu erarbeiten:
,Pravention kann nur dann effektiv funktionieren, wenn alle relevanten Akteure in
Abstimmung miteinander agieren und Initiativen zielgerichtet koordiniert werden ...
Wir brauchen einen gesellschaftlich verankerten Ansatz, der im Rahmen einer
gemeinsamen Priaventionsstrategie umgesetzt wird.“

Wer konnte in Deutschland eine solche Nationale Praventionsstrategie erarbeiten und
umsetzen? Der Vorschlag der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN macht Sinn, braucht
aber Zeit. Schneller wiirde es gehen - Bereitschaft und politischen Willen vorausgesetzt
- wenn an bereits bestehenden Strukturen angesetzt und von dort aus ausgebaut wiirde.

Fir den Bereich der Pravention gibt es auf nationaler Ebene die ,Stiftung Deutsches
Forum fiir Kriminalpravention (DFK)“ (gegriindet am 21. Juni 2001) mit seiner
Arbeitsstelle ,Nationales Zentrum Kriminalpravention (NZK)“ (seit Anfang 2016), zu
deren Themenschwerpunkten auch die ,islamistische Radikalisierung” gehort, sowie
(seit 1995) den Deutschen Praventionstag mit seinem DPT - Institut fiir angewandte
Praventionsforschung - dpt-i (seit 2015) und das Bundeskriminalamt (wenn auch mit
eingeschrankter Zustandigkeit fiir die Pravention). Im ,Nationalen
Praventionsprogramm gegen islamistischen Extremismus“ vom 26. April 2017 ist
vorgesehen, das NZK und das DFK , perspektivisch miteinander zu verschmelzen, um
die Extremismuspravention zu erweitern und dauerhaft zu verstarken. DFK wie NZK -
und das BKA sowieso - sind jedoch eng bzw. ausschlief3lich an das BMI angebunden.

Zu diskutieren ware - insbesondere unter den Aspekten der Unabhangigkeit,
Interdisziplinaritat und der Einbindung méglichst vieler Ressorts sowie
zivilgesellschaftlicher Einrichtungen - die Erarbeitung einer nationalen
Praventionsstrategie (mit der entsprechenden Mittel- und Personalzuweisung) durch
ein Konsortium aus dem BKA, dem DFK mit dem NZK und dem dpt-i. Mit Blick auf die
unbedingt notige Unabhangigkeit dieses Konsortiums sollte dem dpt-i die Federfiihrung
zugewiesen werden.

Heiligenberg (Baden), 22. Juni 2017
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Eine bundesweite Praventionsstrategie gegen den
gewaltbereiten Islamismus

Offentliche Anhérung, Innenausschuss des Deutschen Bundestages
26.Juni 2017

Stellungnahme von Prof. Dr. Peter Neumann
Direktor, International Centre for the Study of Radicalisation (ICSR), King’s College London

www.icsr.info

Der Beginn der dschihadistischen Terrorwelle, die derzeit Europa heimsucht, lasst sich genau
datieren. Am 24. Mai 2014 stliirmte ein 29-jahriger Franzose das Jldische Museum in Brissel
und erschoss drei Besucher und einen Angestellten. Es war der erste Anschlag des
sogenannten Islamischen Staates (IS) auf europaischem Boden.

In den drei Jahren, die seitdem vergangen sind, kam es zu einem Dutzend weiteren
Anschldagen mit fast 350 Toten. Die Opfer sind meist nicht Botschafter oder Beamte, Politiker
oder Polizisten, sondern einfache Biirger: Reisende in einem Regionalzug, FulRballfans,
Besucher auf einem Weihnachtsmarkt. Besser als jede andere Terrorgruppe versteht es der
IS, mit unseren Angsten zu spielen, Misstrauen zu sden — ganze Gesellschaften zu spalten
und zu verunsichern.

Auch wenn der IS in seinem Kerngebiet — in Syrien und dem Irak — mittlerweile auf dem
Riickzug ist, wird sich an der Terrorgefahr in Europa in den nachsten Jahren wenig andern.
Alle europaischen Gesellschaften stehen im Fadenkreuz des IS. Hundertprozentige Sicherheit
gibt es nirgendwo. Eine kluge, konsequente und nachhaltige Strategie zur
Terrorismusbekampfung ist notwendiger denn je.

Eine konsequente Strategie

Terrorismus ist politische Gewalt. Fur diejenigen, die ihn bekampfen wollen, geht es deshalb
darum, die Menschen vor terroristischer Gewalt zu schiitzen. Und es geht darum, den
politischen und gesellschaftlichen Ursachen dieser Gewalt entgegenzuwirken.

Es geht also einerseits um innere Sicherheit — einen starken Staat, der keine Angst davor hat,
mit aller Harte des Rechtsstaates gegen Terroristen, extremistische Gefahrder und
Hassprediger vorzugehen.

Doch genauso wichtig ist es, dabei nicht Gbers Ziel hinauszuschieBen: Wer statt dem IS und
seiner totalitdren Ideologie die weltweit 1,5 Milliarden Muslime zum Feind erklart, verrat die
freiheitlich-demokratischen Werte, die es zu verteidigen gilt. Mehr noch: Er tappt in die Falle
des IS, dessen Terror letztlich darauf abzielt, einen Religionskrieg zu provozieren.
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Eine kluge und konsequente Antwort auf den dschihadistischen Terror ist pragmatisch, nicht
ideologisch. Sie formuliert keinen Widerspruch zwischen , hart” und ,soft“. Und sie basiert
nicht auf Slogans oder ,Patentrezepten”, sondern auf einer klugen und ausgewogenen
Mischung aus Repression, Pravention und Integration.

Repression
Erstes Thema: Repression.

Starke Sicherheitsbehdrden sind eine unabdingbare Voraussetzung fiir erfolgreiche
Terrorismusbekdampfung, denn sie schiitzen Menschen und schaffen Vertrauen in den Staat.
Wer Polizei und Nachrichtendienste gut ausstattet und ihnen die notwendigen rechtlichen
und technischen Instrumente zur Verfligung stellt, ermoglicht es den Behorden, gezielter
und effizienter zu arbeiten.

Das Ergebnis ist nicht, wie von Kritikern behauptet, Willkiir und Uberwachungsstaat, sondern
—im Gegenteil — ein effektiverer Sicherheitsapparat, der zwischen Verdachtigen und
Unbeteiligten unterscheidet, Anschlage verhindert und Terroristen und ihre Unterstiitzer
konsequent zur Rechenschaft zieht.

Konkret heiRt das: bessere Moglichkeiten zur Kommunikationsiiberwachung; nahtloser
Datenaustausch zwischen Sicherheitsbehdrden, auch auf europaischer Ebene; und null
Toleranz fiir Hassprediger, dschihadistische Moscheevereine und rechtsfreie Raume.

Das Thema rechtsfreie Raume ist besonders wichtig. Wenn Sie nach Frankreich oder Belgien
schauen, dann waren es ja genau diese vom Staat und auch von der Zivilgesellschaft
vernachldssigten Raume — in Briissel-Molenbeek oder in den Vororten von Paris -, die zur
Brutstatte nicht nur fiir Kriminalitat, sondern auch fir die Rattenfanger des IS wurden.

Die Lehre ist: Wo der Staat ein soziales und geistiges Vakuum hinterlasst, da finden sich
friher oder spéater andere, die bereits sind, dieses Vakuum zu fllen.

Prdvention
Zweites Thema: die Pravention im engeren Sinne.

Sicherheitsbehdrden mit neuem Personal, Geld und Rechten auszustatten ist nur eine
Moglichkeit, der Herausforderung durch den dschihadistischen Terrorismus zu begegnen.
Die umgekehrte Herangehensweise — dafiir zu sorgen, dass es weniger Falle gibt, die auf
dem Tisch der Sicherheitsbehérden landen — ist genauso wichtig.

Ein konsequenter, umfassender Ansatz der Terrorismusbekdmpfung braucht beides: starke,
kompetente Sicherheitsbehdrden und ein systematisches, mit ausreichenden Mitteln
gefordertes Konzept zur Terrorismuspravention, Intervention und Deradikalisierung. Die
Akteure, Zielgruppen, Vorgehensweise und Instrumente sind jeweils unterschiedlich, doch
Bekdmpfung und Pravention sind zwei Seiten derselben Medaille.
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Pravention beinhaltet: Aussteigerprogramme; flaichendeckende Beratungsangebote fiir
Eltern, Lehrer und Sozialarbeiter; Anlaufstellen und eine systematische Prasenz in
,Hotspots” (soziale Brennpunkte, Gefangnisse, Fliichtlingsunterkiinfte); und eine
systematische Auseinandersetzung mit der dschihadistischen Ideologie in Schulen und im
Internet.

Integration
Langfristig am wichtigsten ist jedoch mein drittes Thema: Integration.

Wer Radikalisierung an ihren Wurzeln bekdampfen will, muss sich mit den gesellschaftlichen
Konflikten beschaftigen, an die die Dschihadisten ,, andocken”. Dass junge europaische
Muslime fir eine Ideologie ansprechbar sind, die von ihnen verlangt, sich radikal gegen ihre
eigenen, europaischen Gesellschaften zu stellen, hat damit zu tun, dass sie sich nicht als Teil
dieser Gesellschaften begreifen.

Die Losung besteht nicht einfach aus mehr Geld, Sozialprogrammen oder Investitionen in
Bildung und Arbeitsplatze — so wichtig auch jede einzelne dieser MaRnahmen sein mag.
Letztlich geht es um Integration und das Gefiihl, bei uns wirklich dazuzugehéren — Teil einer
Gemeinschaft zu sein.

Von der Mehrheitsgesellschaft erfordert das den Willen zur Akzeptanz: die Bereitschaft,
jemanden als Deutschen zu akzeptieren, dessen Vorname Mohammed ist. Und vom sich
Integrierenden erfordert es, aktiv auf den Rest der Gesellschaft zuzugehen: das Befolgen
nicht nur von Gesetzen, sondern von gesellschaftlichen Normen.

Nur wenn sich beide Seiten an diesen Deal halten, kann Integration gelingen.

Dasselbe gilt Gbrigens fiir muslimische Gemeinschaften. Sie gehoren zu Deutschland, doch
das beinhaltet die Pflicht, einen Islam zu predigen, der die Lebenswirklichkeit junger
Menschen in Deutschland wiederspiegelt — und dies in deutscher Sprache zu tun.

Fazit

Der Terror des IS wird noch vielen Menschen das Leben kosten. Doch die richtige Antwort
hierauf ist weder Selbstaufgabe noch Uberreaktion. Es muss klar sein: Die Lésung ist nicht,
sich vom Pluralismus und von unseren freiheitlichen Werten abzuwenden, sondern noch

starker fur sie zu werben.

Dazu gehort Pravention genauso wie ein starker Staat und eine gesamtgesellschaftliche
Strategie zur Integration.

Wer nur das eine tun will, aber nicht das andere, der bekampft den Terrorismus weder
konsequent noch klug.
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Ich stimme der Forderung nach einer nationalen Praventionsstrategie zu. Das ist etwas, was
ich seit Anfang 2015 fordere.

Auch teile ich die Kritik, dass die Koordination zwischen Bund, Ldndern und Kommunen, und
zum Teil auch innerhalb dieser Ebenen, nicht optimal lauft und dringend verbessert werden
muss.

Und ich bin genauso wie die Antragsteller der Meinung, dass wir die Qualitat und den Erfolg
dieser MaRnahmen konsequenter und einheitlicher messen miissen.

Ich bin allerdings skeptisch, ob die Antwort auf diese Herausforderungen die Schaffung einer
neuen Birokratie ist.

Wir brauchen bessere Koordination, wir brauchen einheitlichere Standards, und wir
brauchen politische Flihrung.

In Deutschland ist im Bereich Pravention in den letzten zwei Jahren viel passiert. Viel Gutes.
Eine Praventionsstrategie sollte darauf aufbauen, nicht Parallelstrukturen schaffen.

Mein letzter, aber vielleicht wichtigster Punkt: Pravention existiert nicht im Vakuum. Ich bin
mittlerweile davon lUberzeugt, dass wir nicht nur eine Praventionsstrategie brauchen,
sondern eine Anti-Terrorismusstrategie. Eine Strategie, in der die drei Bereiche, die ich
angesprochen habe — Repression, Pravention, Integration — miteinander ausbalanciert und
effektiv aufeinander abgestimmt werden.

Denn eines ist klar:

Terrorismusbekampfung wird uns noch viele Jahre beschaftigen. Wenn wir verhindern
wollen, was zuletzt in Frankreich und GroRbritannien passiert, miissen wir uns konsequent
und systematisch aufstellen.

Wenn wir das tun, dann schiitzen wir nicht nur Menschenleben, sondern unser

demokratisches Gesellschaftsmodell.

London, 24. Juni 2017
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