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Die 34. Sitzung war erst ab Tagesordnungs-
punkt 2 offentlich.

Das Kurzprotokoll zum nichtéffentlichen
Tagesordnungspunkt 1 auf den Seiten 6 bis 8 ist
daher nicht beigefiigt.
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Tagesordnungspunkt 2

Fachgesprich zum Thema ,,Bilanz der Engage-
mentpolitik in der 18. Wahlperiode und Ausblick
auf die Herausforderungen und Aufgaben der
Engagementpolitik in der 19. Wahlperiode*

Der Vorsitzende erklirt, er eréffne hiermit die

34. Sitzung des Unterausschusses , Biirgerschaft-
liches Engagement“ nach der Sitzungsunter-
brechung aufgrund der namentlichen Abstimmun-
gen im Plenum wieder. Man setze die Sitzung nun
mit dem Tagesordnungspunkt 2 — dem 6ffent-
lichen Fachgesprdach zum Thema ,,Bilanz der
Engagementpolitik in der 18. Wahlperiode und
Ausblick auf die Herausforderungen und Auf-
gaben der Engagementpolitik in der 19. Wahl-
periode” — fort. Hierzu begriile er auch die
Besucherinnen und Besucher, die inzwischen auf
der Tribiine Platz genommen hétten und bitte um
Verstdndnis fiir die eingetretene Verzdgerung. Im
nichtoéffentlichen Teil zu Beginn der Sitzung habe
man den Bericht iiber die Arbeit des Unteraus-
schusses ,Biirgerschaftliches Engagement” in der
18. Wahlperiode verabschiedet, der nun dem
Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend zugeleitet werde. Nach der Beratung im
Hauptausschuss werde er auch fiir die interessier-
te Fachoffentlichkeit iiber die Homepage des
Unterausschusses abrufbar sein.

Im Rahmen des 6ffentlichen Fachgespriachs wolle
man gemeinsam mit den eingeladenen Sachver-
stindigen eine Bilanz der Engagementpolitik in
der 18. Wahlperiode ziehen und einen Ausblick
auf die Aufgaben und Herausforderungen in der
19. Wahlperiode vornehmen. Leider kénne man
aufgrund von Anschlussterminen der Mitglieder
die Sitzung nicht iiber 19:00 Uhr hinaus verlan-
gern, sodass etwas weniger Zeit fiir die Diskussion
zur Verfiigung stehen werde. Daher werde er da-
rauf achten, dass die Sachverstdndigen die Zeit-
vorgabe von zehn Minuten fiir ihr Eingangsstate-
ment einhielten. Zum Fachgesprich begriiBe er
Frau Birgit Radow vom Bundesverband Deutscher
Stiftungen, Herrn Tobias Kemnitzer von der Bun-
desarbeitsgemeinschaft der Freiwilligenagenturen
(bagfa) und Herrn Dr. Ansgar Klein vom Bundes-
netzwerk Biirgerschaftliches Engagement (BBE).
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Ehe er Frau Radow das Wort fiir ihr Eingangsstate-
ment erteile, wolle er noch darauf hinweisen, dass
den Mitgliedern als Tischvorlagen Pridsentationen

von Frau Radow (Anlage 1) und Herrn Kemnitzer

(Anlage 2) vorlagen.

Frau Birgit Radow (Bundesverband Deutscher
Stiftungen) bedankt sich zunéchst fiir die Ein-
ladung. Sie freue sich, in der heutigen letzten Sit-
zung des Unterausschusses in dieser Wahlperiode
fiir den Bundesverband Deutscher Stiftungen
sprechen zu diirfen. Zunéchst einmal wolle sie
den Mitgliedern des Unterausschusses Dank und
groBen Respekt fiir ihre Arbeit zollen. Denn durch
den starken Fliichtlingszuzug nach Deutschland
habe es eine enorme Zunahme der Bedeutung des
zivilgesellschaftlichen Engagements gegeben.
Dieser Ausschuss sei daher nie so wichtig
gewesen wie in den letzten vier Jahren.

Sie wolle kurz etwas zum Bundesverband Deut-
scher Stiftungen sagen. Dieser sei der Dachver-
band fiir deutsche Stiftungen aller Rechtsformen.
Es gebe in Deutschland ungefdhr 22.000 eigen-
stdndige rechtsfihige Stiftungen. Davon vertrete
der Bundesverband ein Viertel, die wiederum
iiber drei Viertel des deutschen Stiftungsver-
mogens verfiigten. Der Bundesverband Deutscher
Stiftungen sei auch der grofite Stiftungsverband in
Europa. Zudem sei man auch Mitglied im Biind-
nis fiir Gemeinniitzigkeit.

In ihrem Vortrag wolle sie auf den engagement-
politischen Reformbedarf eingehen, den das
Biindnis fiir Gemeinniitzigkeit in einem in der
letzten Woche verabschiedeten Papier festge-
halten habe (Anlage 3). Das Biindnis fiir Gemein-
niitzigkeit sei ein Zusammenschluss von zehn
Organisationen, die in ihrer Pridsentation im Ein-
zelnen aufgefiihrt seien. Es bestehe aus grofen
Verbdnden mit langer Erfahrung mit zivilgesell-
schaftlichem Engagement. Dieses Biindnis gebe es
seit sieben Jahren, wobei es einige Zeit gebraucht
habe, um sich zusammenzufinden, da man mit
sehr unterschiedlichen Erfahrungen in das Biind-
nis hineingegangen sei. Daher seien gemeinsam
beschlossene Positionen tatsdchlich das Ergebnis
eines eingehenden Diskussionsprozesses.

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend
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Sie habe den vorhandenen engagementpolitischen
Reformbedarf in zehn Punkten zusammengefasst:

Der erste Punkt betreffe die nachhaltigen Infra-
strukturen fiir Engagement und Partizipation. Es
gebe zwar viel Engagement von einzelnen. Das
Biindnis glaube aber, dass dieses eigentlich nur
wirksam werde, wenn es auch zusammengefiihrt
werde. Dafiir seien Vernetzung und Austausch
notwendig und dafiir brauche es auch auf Bundes-
ebene eine solide und verléssliche Infrastruktur.

Beim zweiten Punkt gehe sie davon aus, dass
dieser hier auf Zustimmung stoBe. Auch wenn der
Unterausschuss grofBartige Arbeit geleitstet habe,
wiinsche man sich in der ndchsten Wahlperiode
einen ,,Vollausschuss“ mit allen entsprechenden
Rechten, um der Frage des zivilgesellschaftlichen
Engagements hoheren Nachdruck zu verleihen.

Der dritte Punkt betreffe die Frage der ressort-
iibergreifenden Koordinierung. Das BMFSF] habe
im Bereich der Engagementpolitik in den letzten
Jahren sehr viel auf den Weg gebracht. Es gebe
zudem auch in anderen Ministerien Engagement-
initiativen, die systematisiert und ressortiiber-
greifend koordiniert werden sollten, um die Rah-
menbedingungen weiterentwickeln zu kénnen.

Beim vierten Punkt gehe es um den Reformbedarf
im Gemeinntitzigkeitsrecht. Das sei besonders fiir
Nichtjuristen ein etwas komplizierter Punkt. Es
gehe zum einen darum, dass die Férderung des
biirgerschaftlichen Engagements (§ 52 Abs. 2

Nr. 25 AO) als substantiell eigenstdndiger Zweck
auch von der Exekutive endlich anerkannt werde.
Zum anderen gehe es hier um Fragen des Wettbe-
werbsrechts. Es sei ein Problem, wenn von NGOs
und zivilgesellschaftlichen Organisationen einer-
seits moderne Arbeitsweisen und eine teilweise
Eigenfinanzierung verlangt werde, aber anderer-
seits mit dem Wettbewerbsrecht argumentiert
werde. Man konne aus Sicht des Biindnisses fiir
Gemeinntitzigkeit gemeinniitzige Einrichtungen
nicht einfach in den Wettbewerb mit kommer-
ziellen Einrichtungen stellen. Daher miisse die
Wettbewerbsklausel so verandert werden, dass
diese gemeinniitzigkeitsrechtlichen Probleme
nicht mehr bestiinden.
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Das gelte auch fiir die Fragen des Umsatzsteuer-
rechtes im fiinften Punkt. Auf EU-Ebene stehe
eine Reform des Umsatzsteuerrechtes an. Hier
fordere man dringend, dass die in Deutschland
geltenden Umsatzsteuerbefreiungen fiir gemein-
niitzige Organisationen erhalten blieben. Ferner
fordere man, dass Kooperation zwischen gemein-
niitzigen Organisationen steuerlich genauso ge-
stellt werden miissten, als wenn jede Organisation
allein tdtig wiirde. Im Papier des Blindnisses fiir
Gemeinntitzigkeit werde dies noch ein wenig
detaillierter ausgefiihrt. Unbedingt nachgedacht
werden sollte auch iiber die Vergabepraxis der
offentlichen Hand in vielen Bereichen. Frither
seien Organisationen eher Geférderte gewesen,
wihrend sie heute oft als Auftragnehmer betrach-
tet wiirden, die gewissermalen staatliche Aufga-
ben erfiillten. Dies verdndere das Verhéltnis zwi-
schen Staat und Zivilgesellschaft deutlich. Das
Biindnis fiir Gemeinniitzigkeit sei der Ansicht,
dass dies inhaltlich wieder zuriickgefiihrt werden
miisse, da es Steuerpflichten nach sich ziehe,
wenn man als Auftragnehmer agiere, was bei einer
Riickbesinnung auf die Férderung autonomer ge-
meinniitziger Leistungserbringer vermeidbar wire.

Der sechste Punkt betreffe das Haushaltsrecht. Es
gebe beim Abrechnen 6ffentlicher Gelder sehr
viele biirokratische Erfordernisse. Dass ordentlich
abgerechnet werden miisse, sei ebenso klar wie
nachvollziehbar, aber die erforderlichen Nach-
weise und Rechnungslegungsvorschriften seien
zum Teil sehr unterschiedlich ausgestaltet. Hier
sei im Sinne eines Biirokratieabbaus eine Anpas-
sung erforderlich.

Beim siebten Punkt gehe es um das Stiftungsrecht.
Es habe eine Bund-Lénder-Arbeitsgruppe gegeben,
die in ihrem Bericht festgehalten habe, welchen
Reformbedarf es im Stiftungsrecht gebe. Das
Biindnis fiir Gemeinntitzigkeit setze sich dafiir
ein, die entwickelten Vorschldge in der neuen
Legislaturperiode ziigig umzusetzen. Es miisse vor
allem bundeseinheitliche Regelungen zur Zusam-
menlegung und Zulegung von Stiftungen, zur
Authebung und Auflésung sowie zu Zweck- und
Satzungsdnderungen geben, weil dies von
Bundesland zu Bundesland und von Aufsicht zu
Aufsicht unterschiedlich geregelt sei, was die

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
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Arbeit von Stiftungen erschwere. Stiftungen seien
zwar fiir die ,,Ewigkeit” gedacht, trotzdem sollte
es zu Lebzeiten der Stifter moglich sein, noch
bestimmte Verdnderungen vorzunehmen.

Der achte Punkt betreffe das europdische Gemein-
schaftsrecht. Das Problem sei, dass jedes Land
sein eigenes Gemeinniitzigkeitsrecht habe.
Zugleich arbeiteten immer mehr Stiftungen und
Organisationen grenziiberschreitend, was ja auch
politisch gewollt sei, wenn man zu einem einigen
Europa kommen wolle. Ein Minimalkonsens
dariiber, was gemeinniitzige Zwecke und was die
Grundsitze der Geschiftsfithrung einer gemein-
niitzigen Organisation seien, sollte europaweit
hergestellt werden. Ferner miisse verfahrensmafBig
eine einfache Form der wechselseitigen Aner-
kennung erreicht werden.

Neben diesen acht Forderungen des Biindnisses
fiir Gemeinniitzigkeit zum engagementpolitischen
Reformbedarf wolle sie abschlieBend auf zwei
Punkte des Programms ,,Menschen stdrken Men-
schen“ hinweisen, das vor eineinhalb Jahren auf-
gelegt worden sei und bei dem es um die Integra-
tion von Gefliichteten durch Patenschaften gehe.
Sehr positiv an diesem Programm sei, dass die
Mittelempfanger bei der Verwendung der Mittel
innerhalb des vom BMFSF] gesetzten Rahmens
weitgehend frei seien. Der Bundesverband Deut-
scher Stiftungen nehme iiber die Biirgerstiftungen
mit 2.000 Patenschaften an dem Programm teil.
Man habe dabei viel dartiber gelernt, wie unter-
schiedlich die Biirgerstiftungen arbeiteten. Vor
allem sei es wichtig, dass dadurch Strukturen
gefordert werden konnten, die eine langerfristige
Arbeit ermdglichten. Es gebe auch Mediation und
Coaching fiir Ehrenamtliche. Aus diesem Pro-
gramm konne man lernen, dass es eben nicht
allein nur um die Férderung von Organisationen
gehe, die ausdriicklich Freiwilligenarbeit organi-
sierten. Es miissten auch Strukturen innerhalb
von Vereinen und Organisationen zur Unter-
stiitzung der Freiwilligenarbeit geschaffen
werden, die je nach Organisation unterschiedlich
aussehen konnten. Denn ein Sportverein arbeite
nun einmal anders als eine NGO oder eine Frei-
willigenagentur. Hier sei Flexibilitdt notwendig
und die Férderung von Strukturen miisse ein Teil
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der Férderung durch die 6ffentliche Hand sein.
Oft bekomme man zwar Geld fiir das Programm,
aber nicht fiir die notwendigen Personalkosten
und kaum fiir die erforderlichen Overhead-
Kosten. Ferner notwendig sei ein Monitoring fiir
Qualitdt und Unterstiitzung. Das Programm , Men-
schen stirken Menschen“ sei in dieser Hinsicht
sehr hilfreich und der Bundesverband Deutscher
Stiftungen finde es gut, wenn daraus Schluss-
folgerungen auch fiir andere Programme gezogen
wiirden.

Herr Tobias Kemnitzer (bagfa) bedankt sich eben-
falls zunéchst fiir die Einladung. Man habe im
Vorfeld der Sitzung in der bagfa lange gemeinsam
iiberlegt, wie man eine personliche Bilanz ziehen
und welche Empfehlungen man im Ausblick
geben konne. Was die bagfa gefreut habe, sei die
sehr gute Gesprachs- und Wiirdigungskultur
durch die Mitglieder des Unterausschusses gewe-
sen, die sehr oft an Veranstaltungen teilgenom-
men und sich intensiv mit der Materie beschaftigt
hétten. Die gute Gesprachs- und Wiirdigungs-
kultur habe auch seitens des BMFSF] bestanden.
Es habe viele neue Beteiligungsformate z. B. bei
der Entwicklung der Engagementstrategie oder
auch den Deutschen Engagementtag gegeben. Die
Frage sei, wie man diese Kultur iiber die Wahlpe-
riode hinaus erhalten, verstetigen und ausbauen
kénne und welche Formate dafiir geeignet seien.

Was die bagfa Stolz gemacht habe, sei das Engage-
ment fiir, mit und von gefliichteten Menschen.
Mit Interesse habe man wahrgenommen, was fiir
Gelder in Millionenh6he auf einmal da gewesen
seien, die sonst nicht vorhanden gewesen seien,
und welche neuen Programme aufgelegt worden
seien. Dies gelte fiir das von Frau Radow erwihnte
Programm ,,Menschen stirken Menschen“ ebenso
wie fiir den ,,BFD mit Fliichtlingsbezug”. Man
habe auch gesehen, wie wichtig Netzwerkarbeit
vor Ort sei und dass dafiir auch eine Infrastruktur
notwendig sei. Was man sich allerdings frage, sei,
was eigentlich passiere, wenn all diese schnell
aufgesetzten Projekte und Programme ausliefen
und ob es eine Strategie gebe, wie man diese An-
kommens- und Integrationsstrukturen absichern
konne. Er fiirchte ein wenig, dass hier im Moment
moglicherweise gerade eine Chance vertan werde.

Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Unterausschuss "Biirgerschaftliches Engagement"

Was die bagfa besonders beschiftigt habe, sei das
Thema ,,Monetarisierung“ gewesen. Es habe hier-
zu viele Papiere und es habe auch eine gewisse
Sensibilisierung fiir das Thema bei den Mitglie-
dern des Unterausschusses gegeben. Er hitte sich
gewiinscht, wenn es bei diesem Thema eine ge-
meinsam Stellungnahme des Unterausschusses
gegeben hatte. Dadurch hétte man in der Sache
einen Schritt vorankommen kdnnen. Er beobach-
te, dass in bestimmten Politikbereichen, vor allem
Arbeitsmarkt und Pflege, immer noch die Vorstel-
lung von biirgerschaftlichem Engagement als
,,stille Reserve“ vorhanden sei, die man — zur Not
mit ein wenig Geld — einfach abrufen kénne.
Daher wére es aus seiner Sicht wichtig, eine klare
Abgrenzung zum Arbeitsmarkt hinzubekommen.

Was ihn als Geschéftsfiihrer der bagfa herausgefor-
dert habe, sei der Umgang mit den wissenschaft-
lichen Erhebungen gewesen. Es seien z. B. der
Freiwilligensurvey und der Engagementbericht
veroffentlicht worden. Beim Freiwilligensurvey
habe es eine groBe Diskussion auch im BBE-News-
letter dariiber gegeben, wie verlédsslich die Zahlen
seien. Das sei fiir ihn als bagfa-Geschaftsfiihrer
sehr misslich gewesen und habe die Frage aufge-
worfen, wie man mit diesen Zahlen umgehen
solle. Die Frage sei zudem, ob es die Engagement-
zahlen seien, an denen man sich messen lassen
wolle. Er habe zur Vorbereitung exemplarisch
zwei Pressemitteilungen des BMFSF] herausge-
sucht. Die erste aus dem Jahr 2006 laute: ,,Frei-
williges Engagement wachst — mehr als 23 Millio-
nen Menschen in Deutschland engagieren sich
ehrenamtlich.” In der zweiten Pressemitteilung
aus dem Jahr 2016 heiBle es: ,Immer mehr Men-
schen engagieren sich ehrenamtlich — 31 Millio-
nen.” Die Frage, die er sich stelle, sei, ob dies
immer so weiter gehen miisse. Brauche man in
zehn Jahren 40 Millionen Engagierte? Sei es das,
worauf man abziele und was sei, wenn es dann
immer noch ,,nur“ 30 Millionen Engagierte seien?
Hitten die Freiwilligenagenturen und die anderen
Infrastruktureinrichtungen dann versagt? Hier
miisse man aus seiner Sicht noch einmal gemein-
sam iiber die Qualitdtsmalistabe nachdenken.

Der Zweite Engagementbericht sei ja auch im
Unterausschuss diskutiert worden. Dessen
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Pridsentation habe das BMFSF] aus seiner Sicht
dramaturgisch leider ein wenig ,,versemmelt“. Das
sei schade, da es sich um einen tollen Bericht
handele, der lange im Ministerium gelegen habe.
Die Frage sei auch, wie man die Ergebnisse des
Engagementberichts kiinftig weiter in die Praxis
tragen konnte, z. B. iiber einen Referentenpool
oder mit Workshops.

Was aus Sicht der bagfa teilweise iberschétzt
werde, sei das Engagement von Unternehmen als
strategische Partner. An dieser Stelle sei er auch
personlich enttduscht. Es habe den Ersten Engage-
mentbericht mit dem Schwerpunktthema ,,Unter-
nehmen” gegeben, doch danach sei so gut wie
nichts passiert. Das sei fiir ihn ein Rétsel. Es gebe
in diesem Bereich eine hohe Diskontinuitdt. So sei
beispielsweise der Generali Zukunftsfonds leider
aufgelost worden. Auch Pro Bono Deutschland sei
aufgegeben worden. Man miisse daher noch ein-
mal diskutieren, wie und warum man Unterneh-
mensengagement fordern wolle und wie tragfahig
eigentlich der viel beschworene trisektorale An-
satz sei, wenn sich die Unternehmen daran gar
nicht beteiligten.

Frau Radow habe schon viel zum Thema ,,Finan-
zierung“ gesagt. Es sei wichtig, eine andere Form
von Finanzierung zu finden. Es gebe viele unter-
schiedliche Programme und Finanzierungsfor-
men, z. B. die Initiative ,,Engagierte Stadt“. Es
habe auch Vorschldge wie die Errichtung einer
,Bundesstiftung fiir Engagement“ und die Idee
eines Demokratiefordergesetzes gegeben, die lei-
der aufgrund diverser Widerstdnde nicht realisiert
worden seien. Die Frage sei, wie es gelingen
konne, einen Ansatz fur die Infrastrukturfinanzie-
rung zu entwickeln, hinter dem sich alle versam-
meln kénnten. Eine Uberlegung kénnte sein, hier-
zu ein Gutachten in Auftrag zu geben, das Bedarfe
und Umsetzungsmoglichkeiten herausarbeite, um
zu einer stdrkeren Konkretisierung zu gelangen.

Keinen Weiterentwicklungsbedarf sehe die bagfa
bei der Anerkennungskultur. Es gebe schon jetzt
unendlich viele Preise. Bei dem Engagement fiir
Gefliichtete habe man gesehen, dass es vielen
Menschen darum gehe, mehr beteiligt und gehort
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zu werden. Anerkennung heiBle daher aus Sicht
der bagfa vor allem mehr Beteiligung. Hier miisse
man dariiber nachdenken, wie man den einzelnen
Engagierten und wie man die Organisationen auch
bei politischen Prozessen besser beteiligen kdnne.

Was sich die bagfa auch immer mal wieder frage,
sei, ob der Eigensinn des Engagements verloren-
gehe. Die Frage sei, ob jeder Freiwillige wirklich
erst ein groBes Qualifizierungsprogramm durch-
laufen miisse, bis er mit seinem Engagement
»loslegen® diirfe oder ob man damit nicht zu hohe
Hiirden aufbaue. Die Frage sei auch, wie man wie-
der diskursiver, biirgerbewegter und politischer
werden konne.

Die Folie zu den Herausforderungen der Engage-
mentpolitik tiberspringe er aus Zeitgriinden,
zumal diese in diesem Kreis ohnehin bekannt
seien. Stattdessen komme er zu der Frage, was
man in der ndchsten Wahlperiode erreichen kon-
ne. Er hielte es fiir wichtig, eine (neue) Vision von
Engagement zu schaffen, gewissermalen also so
etwas wie eine ,,Enquete reloaded”. Die Bundes-
kanzlerin habe bei der Preisverleihung von ,,start
social“ gesagt: ,,Ehrenamtliches Engagement ist
ein Markenzeichen von Deutschland“. Die Frage
sei, was dies konkret heiBe. Der Engagement-
bericht habe viele Diskussionen angestoBen: Was
sei biirgerschaftliches Engagement? Was sei die
Erzdhlung von Engagement? Wie bekomme man
eine gesellschaftliche Debatte hin? Wie konne
man sich von unzivilen, dunklen Engagement-
formen abgrenzen? Auch die Problematisierung
von Monetarisierung und das Verhéltnis von
Partizipation und Engagement sollte eine Rolle
spielen. Wie konne eine Engagementstrategie
aussehen und wie konne die Zusammenarbeit von
Staat und Zivilgesellschaft ausgestaltet werden?
Dafiir brauche es aus seiner Sicht kein Gesetz. Der
Unterausschuss konnte zu diesen Fragen z. B. eine
Stellungnahme abgeben und durch die Initiierung
einer Konferenz oder eines Forums einen Dis-
kussionsprozess anstoBen.

Fiir wichtig halte er auch, eine neue Agenda fiir
das Engagement zu setzen. Es sollten Lobby-Netz-
werke zusammengefiihrt und Engagement und
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Beteiligung in der Demokratie stidrker zusammen-
gedacht werden. Wenn alle einen stdndigen Aus-
schuss fiir biirgerschaftliches Engagement wollten,
stelle sich die Frage, warum es den dann nicht
schon ldngst gebe. Hier hoffe er auf die Durch-
setzungskraft der Mitglieder.

SchlieBlich pléddiere er dafiir, sich auf Themen zu
fokussieren, die in die Breite wirkten. Dazu
gehdre z. B. das Thema ,,Inklusion und Teilhabe“.
Wie bunt sei Engagement? Wer diirfe, wer konne
sich engagieren? Wie konne man iiber das Engage-
ment zur Teilhabe beitragen? Es gehe also darum,
bei den groBen gesellschaftlichen Debatten mit-
zuwirken und zu zeigen, was Engagement dazu
beitragen konne. Auch Zeitpolitik sei ein ganz
groBes Thema auch in der Familienpolitik. Wer
habe iiberhaupt noch Zeit sich zu engagieren?
Wieviel Zeit brauche man zum Engagement? Auch
das Thema ,,Zukunft der Arbeit“ sei bedeutsam.
Was bedeute die Digitalisierung? Welche Chancen
hétte ein Grundeinkommen? Das seien Fragen, die
in den gesellschaftlichen Debatten immer wieder
vorkdmen, bei denen Engagement aber leider
keine Rolle spiele, was er bedauere. Das letzte
wichtige Thema, dass er erwdhnen wolle, sei
Demokratie. Wie konne das politische Engage-
ment geférdert werden? Und wenn biirgerschaft-
liches Engagement tatsdchlich die Keimzelle des
demokratischen Gemeinwesens sei, worin sich
hier wahrscheinlich alle einig seien, dann miisste
eigentlich folgender Satz von Victor Hugo gelten:
,Nichts ist médchtiger als eine Idee, deren Zeit
gekommen ist“. Wenn die Zeit fiir Engagement
jetzt gekommen sei, gelte es, die Ideen noch ein-
mal zu schérfen und zu iiberlegen, wie man diese
gemeinsam umsetzen konne. Wenn dies gelinge,
kénne man noch einiges bewegen.

Herr Dr. Ansgar Klein (BBE) erklirt einleitend, am
Ende einer Legislaturperiode Bilanz zu ziehen, sei
immer hilfreich, um zu wissen, wo man stehe. Er
konne sich seiner Vorrednerin und seinem Vor-
redner nur anschlieBen. Man habe eine sehr fach-
liche und sehr kollegiale Zusammenarbeit mit
dem Parlament und — im erfreulichen Kontrast zur
letzten Legislaturperiode — auch mit dem BMFSFJ
erlebt. Er habe den Eindruck, das Thema ,,Engage-
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ment und Demokratiepolitik“ gewinne an Bedeu-
tung, weshalb auch er der Forderung nach einem
Hauptausschuss, in dem diese beiden Themen
zusammen behandelt wiirden, nur zustimmen
konne.

Er wolle in seinem Eingangsstatement, das auch
in einer ldngeren schriftlichen Fassung vorliege
(Anlage 4), zunéichst einige begriffliche Vorbemer-
kungen und anschliefend einige bilanzierende
Anmerkungen machen. Auch in dieser Wahl-
periode habe man eine Debatte {iber den Zusam-
menhang von Engagement und Partizipation ge-
habt. Es gebe zum Teil immer noch die Wahr-
nehmung, dass es sich um zwei separate Felder
handele, was aus Sicht des BBE falsch sei. Es gebe
zwar Differenzen, aber vor allem auch flieBende
Ubergénge zwischen Helfen, Gestalten und
Beteiligen. Daher sollte der Zusammenhang
zwischen Engagement und Partizipation im Kern
gewahrt bleiben, zumal darauf auch das Konzept
des biirgerschaftlichen Engagements rekurriere.

Seine zweite konzeptionell-strategische Vorbe-
merkung ziele darauf ab, dass in Zeiten eines an-
wachsenden Populismus die Frage nach poli-
tischen Haltungen und nach der Demokratiesub-
stanz in der Gesellschaft keine triviale, sondern
eine zentrale Frage sei. Aus jahrzehntelanger
Erfahrung in der politischen Bildungsarbeit sowie
aus der Engagementpraxis wisse man, dass das
non-formale und informelle Lernen in Handlungs-
und Praxiszusammenhédngen Haltungen und Wert-
haltungen bilde und dass es eine handlungsent-
lastete politische Bildung brauche. Sie miisse
jedoch auch in die Handlungsbeziige gehen. Man
rede hier manchmal im Feld von ,,civic educa-
tion“, um deutlich zu machen, dass ein erweiter-
tes, praxisndheres Verstdndnis politischer Bildung
benétigt werde.

Herr Kemnitzer habe in seinem Beitrag bereits auf
den Eigensinn des Engagements und die Probleme
der Monetarisierung hingewiesen. Aus den
Fachdiskursen des BBE wisse man, dass es
dringend erforderlich wére, in der ndchsten
Legislaturperiode das Verhéltnis zwischen Er-
werbsarbeit und Engagement mit der Praxis der
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zivilgesellschaftlichen Organisationen und der
Engagementfelder, aber auch mit der Arbeits-
wissenschaft und der Engagementforschung ver-
tiefend zu behandeln. Er habe auch schon mit
dem Institut fiir Arbeitsmarkt und Berufsfor-
schung dariiber geredet, das dafiir auch offen
widre. Diese Bereitschaft nicht zu nutzen, wiére aus
seiner Sicht fahrldssig. Das Bundesnetzwerk habe
in dieser Legislaturperiode selber einen zweijdhri-
gen Diskussionsprozess iiber die Frage der
Arbeitsmarktneutralitdt der Freiwilligendienste
mit den Gewerkschaften und den Trédgern der
Freiwilligendienste gefiihrt. Dabei hitten sich
beide Seiten bewegt. Wenn es z. B. um Lern-
dienste gehe, seien auch die Gewerkschaften
bereit, weiterzudenken. Aber wenn beim Start des
Bundesfreiwilligendienstes sémtliche Zivildienst-
plétze als BFD-Plédtze anerkannt worden seien, ob-
wohl bekanntermaBen nicht alle arbeitsmarktneu-
tral gewesen seien, und die kommunalen Spitzen-
verbdnde in dieser Legislaturperiode zudem
offentlich proklamiert hdtten, der Bundesfrei-
willigendienst sei der Ersatz des Ersatzdienstes,
sei dies nicht nur sehr unsensibel, sondern auch
keine dem Thema angemessene Vorstellung. Dies
habe bei den Gewerkschaften, die man bei diesem
Thema nicht verlieren, sondern mitnehmen wolle,
grofen Arger ausgeldst. Insofern sei hier noch viel
zu tun und es wire hilfreich fir alle, wenn dieses
Thema in der ndchsten Legislaturperiode vertieft
werden wiirde. Denn die Freiwilligendienste mit
ihren rund 100.000 Pldtzen seien nun einmal ein
wichtiges Feld. Es gebe beim Bundesfreiwilligen-
dienst auch bei den tiber 27-Jdhrigen eine grof3e
Nachfrage. In Ostdeutschland habe man dabei die
besondere Situation, dass 80 Prozent der Teilneh-
merinnen und Teilnehmer zuvor arbeitslos gewe-
sen und eigentlich arbeitssuchend seien. Der BFD
sei fiir sie de facto ein Beschéftigungsprogramm,
was er nicht per se fiir illegitim halte. Denn wenn
der BFD als Lerndienst mit non-formalem und in-
formellem Lernen und einer sinnvollen Téatigkeit
verbunden sei, konne er aus seinem persénlich-
fachlichen Verstdndnis heraus durchaus Sinn
machen. Aber dabei miissten der Eigensinn des
Engagements, die Partizipationskomponente und
der Lerndienstcharakter im Zentrum stehen.
Daher miisse man nach seiner festen Uberzeugung
beim BFD zu einer nach Kriterien geleiteten
Auswahl von lernintensiven Tatigkeitsprofilen
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kommen. Denn ansonsten verschenke man gerade
bei der Zielgruppe der iiber 27-Jdhrigen die Chan-
cen, die mit einem Lerndienst verbunden seien.

Zum Thema ,,Engagementinfrastruktur” sei schon
einiges gesagt worden. Leider sei der vom Bundes-
familienministerium initiierte Gesetzentwurf zur
Demokratiestirkung vom Kanzleramt gestoppt
worden. Eine Bundeskompetenz in diesem
Bereich wire wichtig, weil man ansonsten, etwa
in finanzschwachen Kommunen, nicht zur Forde-
rung von nachhaltigen Infrastrukturen kommen
werde. Wichtig sei aber nicht nur eine Bundes-
kompetenz fiir Partizipation, sondern auch fiir
Engagement, denn dann kénnte man die Infra-
struktur mit einem integrierten Curriculum fort-
entwickeln.

Er wolle auch darauf hinweisen, dass es bei der
Ressourcenausstattung eine Schieflage zwischen
den Freiwilligendiensten und den nachhaltigen
Infrastrukturen der Engagementférderung im Etat
des Bundesfamilienministeriums gebe. Fiir
Letztere stiinden nur rund 5 Millionen Euro zur
Verfiigung, was nicht ausreichend sei. Dies gelte
erst recht, wenn man von Seiten des Bundes
finanzschwache Kommunen in Absprache mit
den jeweiligen Liandern bei dieser freiwilligen
Aufgabe mit unterstiitzen wiirde. Eine verldssliche
zivilgesellschaftliche Strukturférderung tiber meh-
rere Jahre sei daher sowohl fiir Vereine und Ver-
bédnde, aber auch fiir engagement- und partizipa-
tionsférdernde Einrichtungen von besonderer
Bedeutung. Die Haushaltsmittel sollten aus Sicht
des BBE nicht so selektiv wie bisher in Sonder-
formate wie die Freiwilligendienste flieBen. Am
Beginn der Legislaturperiode sei man mit einem
Koalitionsvertrag konfrontiert worden, der — aus
seiner Sicht — zum Gliick so nicht in die Praxis
umgesetzt geworden sei. Zugespitzt formuliert
habe es darin geheiBlen, Hauptziel der Engage-
mentpolitik seien die Freiwilligendienste und
alles andere sei mehr oder weniger eine Unter-
groBe. Dariiber sei man entsetzt gewesen, denn es
gehe in der Engagementpolitik nicht nur um
100.000 Freiwilligendienstplédtze, sondern um die
Rahmenbedingungen fiir rund 30 Millionen Enga-
gierte und um die demokratische Qualitét der
Gesellschaft.
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Auch fiir Migrantenorganisationen sei es konzep-
tionell wichtig, in den Genuss einer nachhaltigen
Strukturpolitik zu kommen. Die vom Bundesamt
fiir Migration und Fliichtlinge geférderten
,Houses of Resources”, die der Strukturférderung
von Migrantenorganisationen an die Seite gestellt
worden seien, halte man fiir einen spannenden
Ansatz. Die neuesten Fliichtlingszahlen zeigten,
dass man normativ und politisch mit einem
Phénomen globaler Art konfrontiert sei, dass
Europa nur an den Rédndern streife, auch wenn
von manchen der Eindruck erweckt werde, als
stehe Europa kurz vor dem Untergang. Das Pro-
blem sei nicht geldst, nur weil die Grenzen gerade
nicht offen seien. Die Fliichtlingszahlen wiirden
auch kiinftig weiter wachsen, sagten alle Gut-
achten voraus. Auch aus zivilgesellschaftlicher
Perspektive sei daher die Kldarung des menschen-
rechtlichen Status der durch den Klimawandel
bedingten Flucht von vielen Millionen Menschen
von zentraler Bedeutung.

Die Digitalisierung sei ein weiteres wichtiges
Zukunftsthema. Das BMI habe im Rahmen der
,Open Government Partnership“ einen nationalen
Arbeitskreis mit acht iibergreifenden Handlungs-
feldern initiiert. Es gebe Fortbildungsbedarfe ins-
besondere an den Schnittstellen der online- und
offline-Kommunikation. Die Forderpraxis miisse
die medienbezogenen Forderanteile stdarker be-
riicksichtigen, um diesen Anforderungen gerecht
zu werden. Er begriiBe, dass es das FSJ Digital als
Modellprojekt gebe, aber dies allein reiche nicht
aus. Die Forderpolitik miisse weiterentwickelt
werden, damit die Organisationen die digitalen
Moglichkeiten auch nutzen konnen. Damit beende
er seinen Uberblick und freue sich darauf, in der
Diskussion weitere Punkte vertiefen zu kénnen.

Der Vorsitzende dankt den Sachverstdndigen fiir
ihre Einfiihrungen. Die Fragerunde er6ffne die
Kollegin Dr. Rosemarie Hein.

Abg. Dr. Rosemarie Hein (DIE LINKE.) erklért, sie
habe eine Frage an Frau Radow und eine Reihe
von Anmerkungen. Frau Radow habe erwéhnt,
dass ein Viertel der bundesweit existierenden
Stiftungen Mitglied im Bundesverband Deutscher
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Stiftungen seien. Sie interessiere, ob und wenn ja,
welche Auswahlkriterien es fiir Stiftungen gebe,
die Mitglied im Bundesverband werden wollten.

Nicht einverstanden sei sie mit der Aussage von
Frau Radow, dass Engagement einen Mehrwert
allein aus der Vernetzung gewinne. Ein Problem
der letzten Jahre sei gerade gewesen, dass das
nicht vernetzte Engagement ein wenig gering ge-
schitzt worden sei und kaum vorgekommen sei.
Engagement sollte sich sicher auch untereinander
vernetzen, aber man sollte es nicht in dieser Aus-
schlieBlichkeit formulieren, wie es Frau Radow
getan habe. Denn mitunter gebe es auch das
kleine, private, vereinzelte Engagement in der
Nachbarschaft, das ebenfalls wichtig sei.

Frau Radow habe auch dafiir plddiert, dass es
einen ,,Vollausschuss“ fiir biirgerschaftliches
Engagement geben sollte und Herr Kemnitzer habe
gefragt, warum es diesen nicht schon lidngst gebe,
da sich in dieser Forderung doch alle im Unter-
ausschuss einig seien. Das eine Problem sei, dass
man erst einmal die gesamten Fraktionen in der
kommenden Wahlperiode davon tiberzeugen
miisse und sie ahne schon jetzt, wie viele Unter-
ausschiisse dann zu einem stdndigen Ausschuss
werden wollten. Zum anderen miisse man den
Mehrwert dieses Unterausschusses im Unter-
schied zu allen anderen deutlich machen, was bei
einem so vergleichsweise kleinen Unterausschuss,
obwohl hier alle davon {iberzeugt seien, nicht
ganz so einfach sei. Das zweite Problem sei, dass
der Unterausschuss an den Familienausschuss
angebunden sei und dass viele Themen, die
eigentlich vom Unterausschuss behandelt werden
miissten, gar nicht an ihn iberwiesen wiirden.
Das gelte z. B. fiir das Gesetz zur Erleichterung
unternehmerischer Initiativen aus biirgerschaft-
lichem Engagement und zum Biirokratieabbau bei
Genossenschaften, das voraussichtlich morgen
abschlieffend im Plenum beraten werden solle.
Dies liege daran, dass in den Ministerien und im
Parlament kaum ressortiibergreifend gedacht wer-
de und dass daher kein ausreichendes Bewusst-
sein dafur bestehe, dass der Unterausschuss
eigentlich beteiligt werden miisste. Dieses Defizit
sei auch ihr erst im Verlauf dieser Wahlperiode
deutlich geworden.
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Frau Radow habe auch verschiedene Aspekte des
Gemeinniitzigkeits- und Steuerrechts angespro-
chen, die verdndert werden miissten. Nun sei sie
weder Mitglied im Haushaltsausschuss noch
Juristin und kenne sich auch im Verbandsrecht
nur sehr oberfldchlich aus. Bei solchen Verdnde-
rungen komme es aber immer auf die konkrete
Formulierung an. Es wére daher ausgesprochen
hilfreich, wenn die Nachfolgerinnen und Nach-
folger entsprechende Formulierungsvorschlédge
geliefert bekdmen. Damit sei zwar auch nicht
gesichert, dass diese durchkdmen, aber es wire
eine wichtige Unterstiitzung in den Gesprdachen
und Diskussionen mit den anderen Fachpolitike-
rinnen und Fachpolitikern.

Etwas liberrascht habe sie die Aussage von Herrn
Kemnitzer, dass die bagfa keinen Weiterentwick-
lungsbedarf bei der Anerkennungskultur sehe.
Diese Ansicht teile sie nicht. Es seien vielleicht
keine neuen Preise, aber durchaus mehr offent-
liche Wertschdtzung durch die Gesellschaft not-
wendig und vielleicht auch an der einen oder an-
deren Stelle Vergiinstigungen fiir die Engagierten.
Insofern miisse die Anerkennungskultur durchaus
weiterentwickelt werden.

Bei einem angesprochenen Problem habe sie noch
keine abgeschlossene Meinung. Es betreffe die
Frage der Arbeitsmarktneutralitdt bzw. wie man
besser zwischen Erwerbsarbeit, nebenberuflicher
Tétigkeit und Engagement unterscheiden koénne.
Moglicherweise generierten sich aus dem Engage-
ment heraus auch neue Arbeitsfelder, die dann
nicht mehr im Engagementbereich angesiedelt sei-
en, sondern zu Erwerbsarbeit wiirden. Derzeit er-
lebe man eher den gegenldufigen Prozess, ndmlich
dass bestimmte Leistungen der 6ffentlichen
Daseinsvorsorge nicht mehr durch Hauptamtliche
erbracht wiirden, sondern auf Ehrenamtliche
»abgeschoben® wiirden. Auf lange Sicht konne es
aber auch den umgekehrten Prozess geben, z. B.
dass im Bereich der Fliichtlingshilfe, hauptamtli-
che Strukturen erforderlich seien, weil sie ehren-
amtlich nicht aufrechterhalten werden konnten.

Abg. Ingrid Pahlmann (CDU/CSU) dankt den
Sachverstdndigen fir ihre einfiihrenden Beitrédge.
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Auch den Anmerkungen der Kollegin Dr. Hein
kénne sie sich grobtenteils anschlieBen. Sie habe
gefreut, dass von den Sachverstdndigen das gute
Klima im Unterausschuss hervorgehoben worden
sei, was sie ebenso empfunden habe.

Herr Kemnitzer habe kritisch angemerkt, dass das
Engagement von Unternehmen {iberbewertet wer-
de. Auch sie frage sich, wie es gelingen konne, die
Unternehmen bei diesem Thema besser und effek-
tiver zu beteiligen. Denn auch die Unternehmen
sollten inzwischen eigentlich erkannt haben, dass
biirgerschaftliches Engagement auch einen Mehr-
wert fiir die eigene Firma habe, da sich die Mit-
arbeiter im Engagement wichtige Erfahrungen,
Kenntnisse und soziale Kompetenzen aneignen
konnten. Insofern hitten die Unternehmen hier
auch eine gewisse Bringschuld. Eine bessere Zu-
sammenarbeit in diesem Bereich bleibe daher eine
wichtige Aufgabe fiir die ndchste Wahlperiode.

Herr Kemnitzer habe die QualitdtsmaBstédbe
angesprochen und in diesem Zusammenhang die
Frage aufgeworfen, wieviel Engagierte man
brauche und ob deren Zahl immer weiter steigen
miisse. Sie sei nicht dieser Ansicht. Denn man
musse schon sehen, dass die Zahlen zuletzt durch
einen Sondereffekt deutlich gestiegen seien. Es
wére schon, die Engagementzahlen auf diesem
Niveau zu halten, aber aus ihrer Sicht machten
die Zahlen nicht den Wert des Engagements aus.

Hinsichtlich der Anerkennung teile sie die An-
sicht der Kollegin Dr. Hein, dass man sicherlich
keine neuen Preise brauche, aber eine stiarkere
offentliche Sichtbarmachung von Engagement.
Dies werde auch von den Engagierten erwartet.
Die Teilnehmenden der Freiwilligendienste woll-
ten aber auch — wie Auszubildende — Vergiinsti-
gungen z. B. beim OPNV bekommen. Solche klei-
nen weiteren Mosaiksteine in der Anerkennungs-
kultur brauche man durchaus. Hier sei man in
Deutschland noch nicht iiberall auf dem richtigen
Weg. Es gebe in manchen Regionen gute Ideen.
Andere Regionen hinkten dagegen hinter der Ent-
wicklung her und kénnten von anderen Regionen
lernen. Insofern finde sie es gut, wenn sich die
Léander dariiber untereinander austauschten.
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Herr Dr. Klein habe die Héhe des Etats fiir die
Engagementforderung im Einzelplan 17 kritisiert.
Allerdings miisse man auch beriicksichtigen, dass
nicht nur das Bundesministerium fiir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend Mittel fiir die Enga-
gementforderung bereitstelle, sondern auch ande-
re Ressorts. Sie denke z. B. an das Bundespro-
gramm , Landliche Entwicklung®, das im Bundes-
ministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft
etatisiert sei und in dem Mittel fiir den ldndlichen
Raum und das dortige ehrenamtliche Engagement
auch von kleinen Initiativen bereitgestellt wiir-
den. Insofern diirfe man die Engagementférderung
nicht nur auf einen Haushaltstitel beziehen.

Das Thema ,,Teilhabe“ sei auch der CDU/CSU-
Fraktion wichtig. Hier habe die Kollegin Stadler
im BBE-Newsletter leider einen gegenteiligen
Eindruck erweckt, den sie an dieser Stelle korri-
gieren und richtig stellen wolle. Man arbeite
derzeit an einem Papier zum Thema ,, Teilhabe“,
das kurz vor dem Abschluss stehe. Die Union
boykottiere oder blockiere bei diesem Thema ganz
gewiss nicht. Aber man miisse sich schon genau
Gedanken dartiber machen, was Teilhabe heiBe,
welche Konsequenzen sie habe und in welche
Richtung es gehen kénne, damit sie auch gelinge.
Denn man sollte nicht irgendwelche Versprechun-
gen machen, die man nachher nicht halten kénne.

Abg. Kordula Schulz-Asche (BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN) hebt hervor, dass auch sie die Zusam-
menarbeit nicht nur im Unterausschuss, sondern
auch mit der Zivilgesellschaft als sehr gut em-
pfunden habe. Sie wolle sich daher an dieser
Stelle nicht nur fiir die heutigen Beitrége der
Sachverstdndigen bedanken, sondern auch fiir die
vielen anderen Gelegenheiten, bei denen man
miteinander diskutiert und sich fiir das Engage-
ment eingesetzt habe.

Sie wolle sich auf zwei Fragestellungen konzen-
trieren. Die erste beziehe sich auf das Papier von
Herrn Dr. Klein und das Thema ,,Digitalisierung*.
Im Menschenrechtsbereich diskutiere man unter
dem Stichwort ,,Open Space” iiber Entwicklungs-
moglichkeiten der Zivilgesellschaft nicht nur in
Diktaturen, sondern auch in demokratischen
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Gesellschaften, z. B. die Frage, wie man mit
digitalen Informationen umgehe, aber auch die
Frage, welche Digitalisierung man eigentlich
wolle und welche Rolle diese im Rahmen des
Engagements spiele. Dabei gelte es sowohl die
positiven als auch die negativen Aspekte zu
betrachten, Stichwort ,,Fake-News* oder auch die
Angriffe gerade im Fliichtlingsbereich auf die
vielen freiwilligen Helferinnen und Helfer, wo
Facebook keine rithmliche Rolle gespielt habe.
Daher wolle sie Herrn Dr. Klein noch einmal
ausdriicklich dafiir danken, dass dieses Thema in
seinem Papier eine so ausfiihrliche Rolle spiele.
Denn damit werde man sich in der Tat in der
nédchsten Wahlperiode weiter beschéftigen miis-
sen. Ein Thema sei dabei auch die Frage, ob man
Digitalisierung z. B. in alle Freiwilligendienste
integrieren solle oder ob man einen separaten
Freiwilligendienst zu diesem Thema mache. Im
Prinzip gehore auch das gesamte Thema ,,Parti-
zipative Forschung” mit in diesen Bereich hinein.

Sehr zukunftsorientierte Dimensionen des The-
mas , Engagement” habe Herr Kemnitzer in seiner
Folie mit den vier Themen angesprochen, die in
die Breite wirken kénnten. Insgesamt habe man es
derzeit mit einem gesellschaftlichen Wandel zu
tun, mit dessen positiven und negativen Seiten
man sich auch im Engagement befassen miisse.
Dies gelte fiir das klassische Ehrenamt in Blau-
lichtorganisationen ebenso wie fiir die Vielfalt des
biirgerschaftlichen Engagements in seiner ganzen
Breite einschlieBlich Infrastruktureinrichtungen
und Freiwilligendiensten. Hier stehe man zum
Teil noch am Anfang der Diskussion.

Zu konstatieren sei auch, dass man nach wie vor
relativ grof3e Probleme bei der Beteiligung von
bestimmten Bevolkerungsgruppen habe. Dies gelte
sozial in der Breite, aber z. B. auch fiir Frauen in
der Familiengriindungsphase und Migrantinnen
und Migranten. Insofern sei eine entscheidende
Frage, wie es wirklich gelingen kénne, Engage-
ment als eine breite Biirgerbewegung zu stiarken.
Daher miisse auch noch einmal {iberlegt werden,
ob man mit der bisher praktizierten Anerken-
nungskultur richtig liege oder ob man mit ihr nur
einen Teil der Bevilkerung erreiche und z. B.
eben nicht jene drei genannten Gruppen.

18. Wahlperiode Protokoll der 34. Sitzung

vom 21. Juni 2017

Seite 17 von 65



Die Themen ,, Zukunft der Arbeit” und ,,Zeitpoli-
tik” wiirden kiinftig gerade im Bereich der Frei-
willigendienste eine sehr viel groBere Bedeutung
bekommen. Nehme man die Freiwilligendienste
in ihrer Funktion als Orientierungsphase fiir das
Leben wirklich ernst, miisse man iiberlegen, wie
man sie weiter ausgestalten kénne. Hier sei auch
die Anmerkung der Kollegin Dr. Hein sehr interes-
sant gewesen, da sie davon {iberzeugt sei, dass
man auch innovative Formen, z. B. im biirger-
schaftlichen Engagement vor Ort, aber auch in den
Freiwilligendiensten finden miisse, die unter Um-
stinden auch neue Arbeit generierten. Dieser
Fragestellung sollte man sich in der ndchsten
Legislaturperiode noch einmal grundsétzlich
néhern, weil diese gesellschaftlichen Prozesse
stattfdinden und es bedauerlich wére, wenn sich
der Engagementbereich darauf nicht rechtzeitig
einstellen und die dort tdatigen Akteure ignorieren
wiirde. Denn man werde Problemlagen wie die
Monetarisierung oder den Ersatz von sozialver-
sicherungspflichtigen Arbeitspldtzen nur in den
Griff bekommen, wenn man hier neue und inno-
vative Antworten finde.

Auch Demokratie sei ein wichtiges Thema, das
man ohne Beteiligung der Biirgerinnen und Biir-
ger nicht werde wirklich erfolgversprechend dis-
kutieren kénnen. Die Frage sei daher auch, ob da-
fiir eigentlich ein Vollausschuss ausreiche oder ob
man hier nicht zusétzliche Instrumente brauche
und wenn ja, wie diese ausgestaltet werden miiss-
ten, damit aus der Diskussion iiber Demokratie
eine wirklich breite Bewegung werde. Es reiche
nicht, nur Experten einzuladen und anzuhdéren,
sondern man miisse neue Formate finden, tiber
die man gemeinsam mit der Zivilgesellschaft dis-
kutieren sollte. Bei den von Herrn Kemnitzer ge-
nannten vier Themen miisse man in der ndchsten
Legislaturperiode schon deshalb vorankommen,
weil man den gesellschaftlichen Wandel an-
sonsten nicht aktiv gestaltet bekomme.

Abg. Svenja Stadler (SPD) betont, als sie 2013
Mitglied des Bundestages und auch Mitglied des
Unterausschusses geworden sei, sei ihr nicht
bewusst gewesen, wie grof3 und breit das Thema
,Biirgerschaftliches Engagement“ sei. Sie sei in
der Kirche sozialisiert worden und habe auch ein
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wenig politisches Ehrenamt gemacht, aber welche
Dimensionen in dem Thema steckten, sei ihr
damals in der Form nicht bewusst gewesen. Daher
wolle sie sich im Namen ihrer Fraktion bei den
heutigen Gésten — stellvertretend fiir alle Sach-
verstdndigen, die man in dieser Wahlperiode im
Unterausschuss angehort habe — fiir den grofen
Erkenntnisgewinn und die groBe Unterstiitzung
bei der Einarbeitung in das Thema bedanken.

Mit Blick auf das Thema des heutigen Fachge-
spriaches habe sie bei ihrer personlichen Reflexion
dartiber, was man mit der Arbeit des Unteraus-
schusses in dieser Wahlperiode erreicht habe,
trotz der guten Zusammenarbeit nicht so ein gutes
Gefiihl gehabt. Dies habe sich durch die Aussagen
der Sachverstdndigen ein wenig gedndert. Sie
freue sich, dass diese die Arbeit des Unteraus-
schusses sehr positiv bewertet hédtten, auch wenn
noch lange nicht alles erreicht und auf den Weg
gebracht worden sei. Was die Anerkennungs-
kultur angehe, teile sie die mehrfach gedulBerte
Ansicht, dass man nicht noch mehr Preise
brauche. Aber wenn aus dem Unterausschuss in
der kommenden Wahlperiode ein ordentlicher
Ausschuss wiirde, wire dies auch eine ziemlich
groBe und konkrete Wertschédtzung gegeniiber den
Engagierten und der Zivilgesellschaft jenseits von
jenen schonen Sonntagsreden, in denen das
Engagement oft gelobt werde.

Sie habe eine Frage an alle drei Sachverstdndigen.
Bekanntlich arbeiteten alle Parteien gerade an
ihren Wahlprogrammen, die zum Teil noch in der
Abstimmung, zum Teil auf den Weg gebracht oder
schon verabschiedet seien. Sie wiirde interessie-
ren, unabhéngig von der Frage, wer die nédchste
Bundesregierung stellen werde, welche drei
zentralen Wiinsche die Sachverstdndigen den
Parteien mit auf den Weg geben wollten, die sie
dann auch im Koalitionsvertrag wiederfinden
wollten. Denn Herr Dr. Klein habe ja betont, dass
er beim Lesen des letzten Koalitionsvertrags sehr
bestiirzt iiber die dort enthaltenen Teile zum
Engagement gewesen sei. Dies wiirde man beim
nédchsten Mal gerne vermeiden, da man schlieB-
lich auch in der ndchsten Legislaturperiode
weiterhin gut zusammenarbeiten wolle.
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Der Vorsitzende bittet die Sachverstdndigen um
moglichst kompakte Antworten, da man nur bis
19:00 Uhr Zeit habe und er noch zwei Minuten
am Ende fiir einige Dankesworte bendtige. Die
Antwortrunde er6ffne Herr Dr. Klein.

Herr Dr. Ansgar Klein (BBE) weist darauf hin,
dass man im Zusammenhang mit dem biirger-
schaftlichen Engagement in der Fliichtlingshilfe
deutlich bemerkt habe, dass sich die Strukturen in
der Zivilgesellschaft insofern verdnderten, dass
neben die organisierte Zivilgesellschaft das Spon-
tanengagement von Millionen Menschen getreten
sei. Gerade in einer solchen Situation seien Netz-
werke wichtig. Es sei in der Tat so, wie es die
Abgeordnete Dr. Hein vorhin angemerkt habe,
dass Engagement historisch, und zwar nachweis-
lich und relevant, zu Verberuflichungsimpulsen
gefiihrt habe. Die gesamte soziale Arbeit sei aus
ehrenamtlicher Initiative entstanden, sei aber heu-
te aus guten Griinden hauptamtlich organisiert.
Neben diesen Verberuflichungsprozessen gebe es
umgekehrt auch Entberuflichungsprozesse, die
umstritten, vor dem Hintergrund verdnderter Er-
fahrungen aber nicht immer unsinnig seien.

Beziiglich der Anerkennungskultur wolle er
darauf hinweisen, dass das Bundesnetzwerk mit
dem Bundesfamilienministerium iiber dieses
Thema und auch iiber die operativen Debatten,
die dazu im Feld gefiihrt wiirden, im Gespriach
sei. Ein Deutscher Engagementtag, wie er im Laufe
dieser Legislaturperiode erstmals veranstaltet wor-
den sei, sollte noch starker 6ffentlich wahrgenom-
men werden. Dafiir konnte man ihn z. B. mit dem
Deutschen Engagementpreis verbinden. Es gebe
auch weitere Uberlegungen, wie man beim Thema
,Anerkennungskultur” Synergien nutzen kénne.
So habe man diesbeziiglich z. B. erste Gespriche
mit den Initiatoren des Deutschen Biirgerpreises
gefiihrt, die auf das BBE zugekommen seien.

Er wolle noch einen Hinweis zu den Unterneh-
men geben. Auch in diesem Bereich sei sicher
noch viel zu tun. Trotzdem konne man feststellen,
dass die bundesweit tdtigen Unternehmen im
Bundesnetzwerk sehr gut mitwirkten und sich
beteiligten. Vor kurzem habe sich auch die
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»Offensive Mittelstand“ an das BBE mit dem
Vorschlag gewendet, gemeinsame Projekte durch-
zufiihren, etwa einen Corporate Volunteering-
Leitfaden fiir verschiedene Regionen zu ent-
wickeln. Diese Aufgabe kénne man spéter even-
tuell auch den befreundeten Landesnetzwerken
als Aufgabe iibertragen, die dies regional weiter-
fithren kénnten. Aber erst einmal wolle man als
BBE dieses Projekt auf den Weg bringen.

Die Abgeordnete Pahlmann habe zu Recht darauf
hingewiesen, dass Engagement ein Querschnitts-
thema sei. Diese Ansicht habe schon die Enquete-
Kommission vertreten und habe schon 2002 ein
bis heute nicht realisiertes Engagementforder-
gesetz gefordert, um fiir alle Entscheidungstréger,
aber auch fir die , Nutzniefer” die Finanzstrome
der verschiedenen Ressorts zur Engagement- und
Partizipationsforderung offenzulegen. Dies konnte
aus Sicht des BBE die Arbeit des Parlaments, der
Regierung und auch der Zivilgesellschaft erleich-
tern.

Im Rahmen des Fachforums ,,Partizipation und
Transparenz®“ des Hightech-Forums der Bundes-
regierung habe es viele wichtige Hinweise fiir die
erforderlichen Verfahrensregeln guter Beteiligung
und fiir die partizipative Einbindung von Zivilge-
sellschaft gegeben. Neben einem Hauptausschuss
fiir blirgerschaftliches Engagement hielte er auch
die Einrichtung einer Demokratie-Enquete in der
kommenden Legislaturperiode fiir wichtig. Dabei
konnte man, wie es schon die Enquete-Kommis-
sion ,,Zukunft des Biirgerschaftlichen Engage-
ments“ getan habe, das Feld nicht nur durch
Fachanhorungen, sondern iiber weitere Formate
und Online-Beteiligungsstrukturen mit in den
Prozess hineinholen. In einer solchen Enquete
sollten keinesfalls nur Fragen der direkten Demo-
kratie thematisiert werden, sondern es miisste
auch um deliberative Formen der Demokratie, um
den Ubergang zwischen Engagement und Partizi-
pation sowie um Sozialraumbeteiligung und die
europdischen Dimensionen des Themas gehen.

Frau Birgit Radow (Bundesverband Deutscher
Stiftungen) betont, die Anregung der Abgeord-
neten Dr. Hein konkrete Formulierungsvorschldge
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zu machen, greife man gerne auf. Dies werde sie
auch im Biindnis fiir Gemeinniitzigkeit noch ein-
mal ansprechen. Natiirlich gehe es nicht, worauf
einige Mitglieder hingewiesen hétten, ohne das
individuelle Engagement. Dennoch habe man
beim biirgerschaftlichen Engagement in der
Fliichtlingshilfe sehr rasch gemerkt, wie wichtig
es sei, sich mit anderen zusammenzutun und
dabei gehe es immer auch um die Frage der Forde-
rung von Strukturen. Beim Bundesverband Deut-
scher Stiftungen gebe es keine Aufnahmehiirden,
es sei denn, eine Stiftung wiirde grundgesetz-
widrige Satzungszwecke verfolgen. Das habe es
vor einigen Jahren in der Tat einmal gegeben und
habe zu deren Ausschluss gefiihrt.

Beim Thema ,,Digitalisierung” passiere im
Moment sehr viel. Auch Organisationen wie
,Campact” oder ,,Change.org” initiierten neue
Formen von zivilgesellschaftlichem Engagement.
Der néchste Stiftungstag werde sich dem Thema
,Digitalisierung und Stiftungen* widmen, da man
dies fiir ein wichtiges Zukunftsthema halte. Es
habe groBartige Initiativen gerade beim Engage-
ment in der Fliichtlingshilfe gegeben. Mit diesen
miisse man sich — auch in diesem Ausschuss —
weiter beschaftigen.

Was man sich fiir die kommende Wahlperiode
wiinschen wiirde, wire erstens ein Hauptaus-
schuss, weil dieser einfach mehr Durchsetzungs-
moglichkeiten hitte. Es wire zweitens die Forde-
rung von Vernetzungsstrukturen in den verschie-
denen Programmen, wozu auch Monitoring und
Mediation gehdoren sollten. SchlieBlich sollte es
drittens keine weitere Biirokratisierung bei der
Unterstiitzung der Zivilgesellschaft geben.

Herr Tobias Kemnitzer (bagfa) erklart, es wére
erstens auch schon eine Form der Anerkennung
und Wertschdtzung, wenn das Thema ,,Engage-
ment“ auch in einer gewissen Ldnge in den Wahl-
programmen der Parteien vorkommen wiirde.
Denn oft sei es dort kein eigenstdndiges Thema,
sondern ein ,,Ad-On*“ bei anderen Themen wie

z. B. dem Sport oder der Kultur. Dies halte er
angesichts der Bedeutung des Engagements fiir die
Demokratie fiir nicht ausreichend. Dariiber hinaus
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brauche man zweitens andere Forderstrukturen.
Dabei sollte man auch noch einmal die Bediirf-
nisse der Vereine und Initiativen vor Ort mit in
den Blick nehmen, deren Dynamik man erhalten
miisse und die man nicht mit zu viel Biirokratie
belasten diirfe. SchlieBlich sollte man drittens
auch einmal dariiber nachdenken, ob man so
etwas wie einen Engagementurlaub analog zum
Bildungsurlaub oder eine Engagementzeit analog
zur Elternzeit einfithren kénnte. Mit solchen
neuen und innovativen Vorschldgen wére man im
Bereich der Engagementpolitik auch anschluss-
fahig an andere Diskurse, die in der Gesellschaft
gefiihrt wiirden und es wiirde zudem die Aner-
kennung des Beitrages unterstreichen, den Enga-
gement fiir den Zusammenhalt der Gesellschaft
leiste.

Der Vorsitzende dankt den Sachverstdndigen fiir
ihre interessanten Beitrdge und fiir ihre kompak-
ten Antworten auf die Fragen der Mitglieder. Er
bitte sie, ebenso wie die Besucherinnen und
Besucher, noch einmal den verspéteten Beginn
des offentlichen Fachgespriches zu entschuldigen
und danke fiir die aufgebrachte Geduld.

Tagesordnungspunkt 3

Verschiedenes

Der Vorsitzende weist darauf hin, dass es Hin-
weise gebe, dass es in der letzten Sitzungswoche
vor der Sommerpause nun wohl doch noch eine
Plenardebatte zum Zweiten Engagementbericht
geben werde und dies hoffentlich auch zu einer
angemessenen Zeit. Dies wire aus seiner Sicht ein
guter thematischer Abschluss am Ende dieser
Wahlperiode.

Er wolle die letzte Sitzung des Unterausschusses
nutzen, um einige Dankesworte auszusprechen.
Zunichst einmal danke er den Kolleginnen und
Kollegen des Unterausschusses dafiir, dass sie
ihm die Aufgabe als Unterausschussvorsitzender
durch die kooperative Form der Zusammenarbeit,
die sehr viel Spall gemacht habe, sehr leicht ge-
macht hitten. Die Kollegin Dr. Hein und er
wiirden dem kommenden Bundestag nicht mehr
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angehoren. Den anderen Kolleginnen und Kolle-
gen wiinsche er, sofern sie wiedergewahlt wiir-
den, dass es ihnen gelingen moge, das Thema
auch in der kommenden Wahlperiode weiter
voranzubringen. Danken wolle er im Namen des
Unterausschusses auch Herrn Potocki und den
weiteren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern des
Sekretariats fiir die herausragende Unterstiitzung
in dieser Wahlperiode und verbunden mit den
besten Wiinschen fiir die Zukuntft.

Abg. Ingrid Pahlmann (CDU/CSU) erklért, als
stellvertretende Vorsitzende wolle auch sie noch
einmal Herrn Potocki fiir die sehr angenehme
Zusammenarbeit und fiir die viele Arbeit beim
Verfassen des Tétigkeitsberichts danken.

Schluss der Sitzung: 18:58 Uhr

et

Willi Brase, MdB
Vorsitzender
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Danken wolle sie aber auch dem Vorsitzenden fiir
seine iiberparteiliche und sehr kollegiale Leitung
dieses Ausschusses, die nicht nur viel zum Zu-
sammenhalt beigetragen habe, sondern von dessen
Erfahrung die vielen Parlamentsneulinge in die-
sem Ausschuss und auch sie persénlich sehr pro-
fitiert hétten. Sie hétte sich daher keine bessere
Person fiir den Vorsitz des Unterausschusses
wiinschen kénnen und bedauere sehr, dass man
die gute Zusammenarbeit in der kommenden
Wahlperiode nicht fortsetzen kénne. Fiir seinen
,Unruhestand“ wiinsche sie dem Vorsitzenden im
Namen aller Mitglieder alles Gute.

Der Vorsitzende schlieBt die 34. und letzte Sit-
zung des Unterausschusses ,,Biirgerschaftliches
Engagement” in der 18. Wahlperiode.
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Anlage 1

34. Sitzung des Unterausschusses
"Birgerschaftliches Engagement’

Unterausschuss
"Biingerschaftliches Engagement"

Birgit Radow UA-Drs. 18/070

Stellvertretende Generalsekretarin
Bundesverband Deutscher Stiftungen

(@ Bundesverband
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Der Bundesverband Deutscher Stiftungen

“(\\\ \< + Gemeinniitziger Verein
tmr\y -+ Dachverband fiir deutsche
Stiftungen aller Rechtsformen
—_—— + Mehrals 4.100 Mitglieder -
| e | rudes geltEchen
|| voume evreneie Stiftungsvermégens
NON-PROFIT-SECTOR ) )
s | + Vertritt Interessen gegentiber
| H Politk, Offentlichkeit und
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Gemeinniitzigkeit
—
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Das Biindnis fir Gemeinnitzigkeit

Das Biindnis fiir Gemeinniitzigkeit wird getragen von:
Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege -

BAGSO - Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Senioren-
Organisationen -

Bundesverband Deutscher Stiftungen -
Deutscher Bundesjugendring -

Deutscher Kulturrat -

Deutscher Naturschutzring -

Deutscher Olympischer Sportbund -
Deutscher Spendenrat -

Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschatft -

VENRO - Verband Entwicklungspolitik Deutscher
Nichtregierungsorganisationen

@ Bundesverband
\\)) Deutscher Stlftllﬂg@ﬂ www.stitungen.org
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Engagementpolitischer Reformbedarf aus
der Sicht des Blindnisses fur
Gemeinniitzigkeit

1. Nachhaltige Infrastrukturen fiir Engagement und Partizipation
Der Mehrwert einer kritischen Zivilgesellschaft basiert nicht auf
individuell Engagierten, sondern auf deren Vernetzung und
Austausch. Dieses erfordert jedoch auch auf der Bundesebene
eine solide und verldssliche Infrastruktur.

2. Vollausschuss ,biirgerschaftliches Engagement” des
Deutschen Bundestages Ein Vollausschuss fiir
biirgerschaftiiches Engagement, der auch
Entscheidungskompetenzen hat, stellt eine bundespolitische
Starkung des Themas - mit Strahlkraft auch fiir die Lénder - dar
und ist eine konsequente Umsetzung der - von allen
demokratischen Parteien betonten - Unterstiitzung und
Wertschétzung des biirgerschaftichen Engagements.

(© Byndesverband Quellenangaben
\@) Dgutscher Stiftungen R
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3. Ressortiibergreifende Koordinierung

Fir eine gesamtgesellschaftiche Weiterentwicklung des
biirgerschaftlichen Engagements bedarf es einer
ressortiibergreifenden Engagementstrategie, die tiber
Bestandsaufnahmen des Status quo hinaus geht und
Entwicklungsperspektiven aufzeigt. Darauf aufbauend ist eine
Koordinierung und Vernetzung ressortiibergreifend zu etablieren, um
seitens der Bundesregierung die fiir das biirgerschaftliche
Engagement notwendigen Rahmenbedingungen synergetisch und
sachorientiert weiter zu entwickeln.

(@ Bundesverband
@) Deutscher Stiftungen w sttungenorg
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4. Gemeinniitzigkeitsrecht

+ Die Férderung des biirgerschattlichen Engagements zugunsten
gemeinniitziger, mildtatiger und kirchlicher Zwecke (§ 52 Abs. 2
Nr. 25 A0) ist als substantiell eigensténdiger Zweck auch von der
Exekutive anzuerkennen.

v Wettbewerbsklausel verandem, damit gemeinniitzigkeitsrechtliche
Probleme, die die Gestaltung modemer betriebswirtschaftlicher
Strukturen bei Non-Profit Organisationen erschweren, behoben
werden. Eine Ausrichtung am potenziellen Wettbewerb schafft
keinen Marktzugang, sondern verhindert sinnvolle Angebote. Auch
sollte mehr Rechtssicherhet fiir Férderorganisationen geschaffen

werden.
6
(@\\ Bundesverband
) Deutscher Stiftungen i singnay
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5. Umsatzsteuerrecht

+ Bei der anstehenden Reform des Umsatzsteuerrechts auf
europaischer Ebene gilt es, die Umsatzsteuerbefreiungen fiir
gemeinniitzige Organisationen zu erhalten.

+ Kooperationen zwischen Gemeinniitzigen dienen einem effizienten
Mitteleinsatz und der Biindelung von Kompetenzen. Sie miissen
daher steuerlich genauso gestellt werden, als wenn jede
Organisation allein ttig wiirde.

@ Bundesverband
) Deutscher Stiftungen P
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Umsatzsteuerrecht -2-

*Eine &hnliche Problematik resultiert daraus, dass die Gffentliche
Hand ihre Fordermittel inzwischen mit so rigiden Vorgaben vergibt,
dass die Mittelempfanger eher als Auftragnehmer denn als Geférderte
anzusehen sind. Dieser ,Kulturwande!" in der Handhabung auf
Verwaltungsebene fiihrt nicht nur zu einem sich &ndernden Verhéltnis
von Staat und Zivilgesellschaft, sondern auch zu Steuerpflichten, die
bei einer Riickbesinnung auf die Férderung autonomer
gemeinnitziger Leistungserbringer vermeidbar waren
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6. Haushaltsrecht

Vielfach werden einzelne Projekte gemeinniitziger Kérperschaften
von der 6ffentlichen Hand teilweise gefdrdert. Die
Nachweisvoraussetzungen, die das Gemeinniitzigkeitsrecht, die
Rechnungslegungsvorschriften fiir gemeinniitzige Kérperschaften und
das Haushaltsrecht verlangen, sind ganz unterschiedlich ausgestaltet.
Eine Anpassung zum Abbau biirokratischer Erfordernisse ist

notwendig.
.
@ Bundesverband
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1. Stiftungsrecht

Das Stiftungsrecht ist, wie es auch der Bericht der Bund-Lénder-
Arbeitsgruppe Stiftungsrecht festgestellt hat, reformbediirftig.
Besonderer Bedarf besteht an der Schaffung bundeseinheitlicher
Regelungen zur Zusammenlegung und Zulegung von Stiftungen, zur
Aufhebung und Aufldsung, zur Zweck- bzw. Satzungsanderung sowie
Regelungen zum Ermessen im Rahmen der Vermégensanlage. Das
Biindnis setzt sich dafiir ein, dass die Reform des Stiftungsrechts in
der neuen Legislaturperiode z(igig umgesetzt wird,

(@ Bundesverband
@) Deutscher Stiftungen SR
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8. Européisches Gemeinschaftsrecht

Jeder Staat der EU hat sein eigenes Gemeinniitzigkeitsrecht. Es gibt
keinen Zwang zur Harmonisierung. Andererseits entfalten immer
mehr gemeinniitzige Organisationen auch grenziiberschreitend ihre
Aktivitéten. Ein Minimalkonsens dariiber, was gemeinniitzige Zwecke
und was die Grundsétze einer Geschaftsfiihrung einer
gemeinniitzigen Organisation sind, sollte europaweit hergestellt
werden. VerfahrensmaRig sollte eine einfache Form der
wechselseitigen Anerkennung erreicht werden, damit Einkiinfte,
Zuschiisse oder Spenden an Organisationen aus anderen
europaischen Staaten rechtssicher, ohne die eigene Gemeinniitzigkeit
in Frage zu stellen, méglich werden.

(@ Bundesverband
@) Deutscher Stiftungen R
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Lernen vom Programm ,Menschen
starken Menschen® -1-

- Férderung der Integration von Gefliichteten durch Patenschaften

- Die Mittelempfanger sind weitgehend frei bei der Verwendung der
Mittel innerhalb des gesetzten Rahmens

- Bundesverband Deutscher Stiftungen:
* Das Programm wird durch Biirgerstiftungen realisiert
* Finanzierung von Koordinatorinnen und Koordinatoren
-> kontinuierliche Hilfe fiir die Engagierten
-> Monitoring der Qualitét der Arbeit
-> Flexibilitat je nach Grtlichen Voraussetzungen

((S(\\ Bundesverband
) Deutscher Stiftungen —
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Lernen vom Programm ,,Menschen
starken Menschen® - 2 -

Unsere Schlussfolgerung:

+ Es geht nicht allein um die Férderung von Organisationen, die
ausdriicklich Freiwilligenarbeit organisieren

» Strukturen innerhalb von Vereinen und Organisationen zur
Unterstiitzung der Freiwilligenarbeit miissen geschaffen werden

+ Die Finanzierung muss ein wichtiger Teil der Forderung auch durch
Offentliche Hand werden (ist nicht abgedeckt durch die Gblichen
Overhead-Kosten)

+ Flexibilitét nétig, je nach den jeweiligen Bedingungen
+ Monitoring fiir Qualitét und Unterstiitzung

(@ Bundesverband
) Deutscher Stiftungen i sitrgenog
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Birgit Radow

Stellvertretende
Generalsekretarin

Telefon (030) 89 79 47-88
Birgit.Radow@stiftungen.org

Bundesverband Deutscher Stiftungen
MauerstraRe 93 | 10117 Berlin

Telefon (030) 89 79 47-0 | Fax -41
post@stiftungen.org | www.stiftungen.org

@ Bundesverband
\\))) Deutscher Stiftungen www.stiftungen.org

g
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Anlnge ‘ o bagfa

Bundesarbeitsgemeinschaft
der Freiwilligenagenturen e,

Engagement tragt Friichte.
“{ A A

Unterausschuss
"Biirgrschaftiches Engagement

UADrs, 18/071

o WY ‘
& | Engagement ist vielschichtig.

Bilanz und Ausblick:
Engagementpolitik in der 18, und
19, Wahlperiode

Tobias Kemnitzer, Geschaftsfiihrer bagfa e.V.
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Bundesarbeitsgem hf
de’:rew!hgencge‘tur :

Was uns gefreut hat..

.. die (neue)
Gesprachs- und
Wiirdigungskultur

Wie kann diese Kultur Gber
die Wahlperiode hinaus
erhalten, verstetigt und

ausgebaut werden?
Welche Formate wéren
dafiir geeignet?
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Was uns stolz gemacht hat...

er Freiwilligenagenturen e\,

W W) .. das Engagement filr, mit und
von gefliichteten Menschen

Was passiert wenn die
(kurzfristigen) Projekte und

Programme auslaufen? Welche
Strategie braucht es um die
Ankommens- und
Integrationsstrukturen zu
vernetzen und abzusichern?
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Bundesarbeitsgemeinschaft

Was uns beschiftigt hat..

B\ .. die Monetarisierung
| des hiirgerschaftlichen
Engagements

Wie schaut der nachste
Schritt nach der
Sensibilisierung aus? Wie
gelingt eine klare Abgrenzung
zum Arbeitsmarkt?
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.der Umgang mit
wissenschaftlichen
Erhebungen

Wie kann wieder
Vlertrauen geschaffen
werden? Wie konnen die
Ergebnisse ,gelebt” und
weiter diskutiert werden?

eeeeee
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: ba fa
Was In unseren Augen - g

lberschatzt wird...

I l . 4as Engagement von
Unternehmen als
strategische Partner

Wie und warum soll

Unternehmensengagement
gefordert werden? Wie
tragfahig ist der trisektorale
Ansatz, wenn Unternehmen sich
daran eigentlich nicht

G E
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Wo wir nurin kleinen =7

Schritten weitergekommen sind

WA ..bei der Finanzierung
AU
He¥ von Infrastrukturen

Wie konnen wir gemeinsam
einen Ansatz der

Infrastrukturfinanzierung
entwickeln, hinter dem sich alle
versammeln kdnnen?
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Wo wir keinen Weiter-
entwicklungsbedarf sehen...

.bei der
Anerkennungskultur

In welchen Formen und
Formaten kann
Zivilgesellschaft gehort
und beteiligt werden?

ggggggggg

Bundesarbeitsgemeinschaft
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. . bagfa
Was wir uns immer mal g

wieder fragen...

..geht der Eigensinn des
Engagements verloren?

..und wie konnen wir

wieder ,politischer”
diskursiver” und
birgerbewegter” werden
und vor allem diejenigen
unterstiitzen, die ,einfach
machen” mochten?
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Was ist das herausforderndef:s.z=:c-w§;f;:a;.
an Engagementpolitik?

v Zustandigkeiten: Buna,
Lander und Kommunen

' Begrenzte
Finflussnahme

/ v Begrenzte
Handlungsmaglichkeiten

v Vielfalt der Akteure,
Vielfalt der Themen, der
Querschnitt
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Was kon nten wirin istirsh.
der kommenden WP erreichen?

. eine
(neue)

Vision von
Engagement
schaffen




Unterausschuss "Biirgerschaftliches Engagement"

Was konnten wir in hdoiautd
der kommenden WP erreichen?

. eIne
(neue)
Agenda fir

das
Engagement
setzen
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Was kOﬂ hten wirin i
der kommenden WP erreichen?

.. uns auf
Themen
fokussieren,

die in die
Breite
wirken
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y . bagfa
Themen, die in der Breite g
wirken (konnen

Inklusion + Teilhabe

Zeitpolitik

Zukunft der Arbeit

Demokratie
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Nicht ist méchtiger als
eine ldee, deren Zeit

gekommen st
Victor Hugo
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Bundesarbeitsgemeinschaft

Vielen Dank fiir Ihre Arbeit!

Vielen Dank fiirs Zuhoren!

Kontakt:
Tobias Kemnitzer

bagfael.

Potsdamer StraRe 99

10785 Berlin

Tel.. 030- 7478 2299

E-Mail: tobias.kemnitzer@bagfa.de

18. Wahlperiode Protokoll der 34. Sitzung Seite 51 von 65



Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend

Unterausschuss "Biirgerschaftliches Engagement"

Anlage 3 £058S

Unterausschuss
"Biirgerschaftliches Engagement”

UA-Drs. 18/069

BUNDNIS FUR
GEMEINNUTZIGKEIT

Engagementpolitischer Reformbedarf aus der Sicht des
Bilindnisses fiir Gemeinnitzigkeit

Die Zivilgesellschaft und das burgerschaftliche Engagement stellen grundlegende Saulen fur
den Zusammenhalt in der Gesellschaft, fur die gelebte Demokratie und fur die Wohlfahrt dar.

Fur das Bundnis ist das burgerschaftiche Engagement daher ein integraler und
unverzichtbarer Bestandteil unserer Gesellschaft. Es zeichnet sich u. a. durch Freiwilligkeit,
Autonomie und Altruismus aus. Es findet sich in sehr unterschiedlichen Zusammenhangen
wieder. Immer aber ist von hohem Wert, was freiwillig gegeben und gespendet wird. Und dabei
ist es egal, ob es sich um Zeit, Geld, Einfluss, Zuwendung oder anderes handelt.
Burgerschaftliches Engagement schafft einen Mehrwert fur die Gesellschaft, der weit Uber eine
Messbarkeit in den Ublichen Wirtschaftszahlen oder Kennziffern hinausgeht. Sie steht auch im
Widerspruch zu diskriminierenden oder partikularen Interessen. Burgerschaftliches
Engagement kann sich nur in einer freien und demokratischen Gesellschaft entfalten, die den
,Eigensinn“ des Engagements respektiert und die die notwendigen Freirdume hierfur sichert.

Die Verbesserung der politischen wie auch rechtlichen Rahmenbedingungen ist erforderlich,
um das burgerschaftliche Engagement und den Dritten Sektor nachhaltig zu starken. Das
Bundnis sieht hierfur deutlichen Reformbedarf, der von Zustandigkeitsfragen in Legislative und
Exekutive uber  Anpassungen des Gemeinnutzigkeitsrechts, Regelungen des
Umsatzsteuerrechts bis hin zur dringend notwendigen Reform des Zuwendungsrechts reicht.
Die Umsetzung der einzelnen Forderungen bedeuten zugleich eine engagementstrategische
Ausrichtung sowie eine Fortsetzung des Entburokratisierungsprozesses.

1. Nachhaltige Infrastrukturen fir Engagement und Partizipation

Der Mehrwert einer kritischen Zivilgesellschaft basiert nicht auf individuell Engagierten,
sondern auf deren Vernetzung und Austausch. Dieses erfordert jedoch auch auf der
Bundesebene eine solide und verlassliche Infrastruktur. Die Férderung einer solchen
Engagementinfrastruktur liegt damit im gesamtgesellschaftlichen Interesse.

2. Vollausschuss ,bilirgerschaftliches Engagement*“ des Deutschen Bundestages
Ein Vollausschuss fur burgerschaftiches Engagement, der auch Entscheidungs-
kompetenzen hat, stellt eine bundespolitische Starkung des Themas — mit Strahlkraft auch
fur die Lander — dar und ist eine konsequente Umsetzung der — von allen demokratischen

Parteien betonten — Unterstitzung und Wertschatzung des burgerschaftlichen
Engagements.
e e
www.buendnis-gemeinnuetzigkeit.org
Das Biindnis fiir Gemeinniitzigkeit wird getragen von: Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
BAGSO — Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Senioren-Organisationen - Bundesverband Deutscher Stiftungen - Deutscher Bundesjugendring
Deutscher Kulturrat - Deutscher Naturschutzring - Deutscher Olympischer Sportbund - Deutscher Spendenrat
Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft - VENRO — Verband Entwicklungspolitik Deutscher Nichtregierungsorganisationen
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3. Ressortiibergreifende Koordinierung
Fur eine gesamtgesellschaftliche Weiterentwicklung des burgerschaftlichen Engagements
bedarf es einer ressortubergreifenden Engagementstrategie, die Uber Bestandsauf-
nahmen des Status quo hinaus geht und Entwicklungsperspektiven aufzeigt. Darauf
aufbauend ist eine Koordinierung und Vernetzung ressortiibergreifend zu etablieren, um
seitens der Bundesregierung die fur das blrgerschaftiche Engagement notwendigen
Rahmenbedingungen synergetisch und sachorientiert weiter zu entwickeln.

4. Gemeinniitzigkeitsrecht

Die Foérderung des burgerschaftichen Engagements zugunsten gemeinnitziger,
mildtatiger und kirchlicher Zwecke (§ 52 Abs. 2 Nr. 25 AQ) ist als substantiell
eigenstandiger Zweck auch von der Exekutiven anzuerkennen.

Gemeinnutzige  Koérperschaften  finanzieren ihre  Aktivitdten aus  Spenden,
Mitgliedsbeitragen, Zuschussen, Vermégensertragen und Einnahmen in steuerbefreiten
Zweckbetrieben und durch Gewinne aus steuerpflichtigen wirtschaftlichen Geschafts-
betrieben. Soweit wirtschaftliche Tatigkeiten im Wettbewerb zu kommerziellen
Unternehmen erfolgen, unterliegen die Gewinne regelmalig der Ertragsbesteuerung, es
sei denn, eine spezielle Zweckbetriebsbefreiung stellt sie steuerfrei.

Vielfach erheben Non-Profit Organisationen Teilentgelte, um eine gemeinnitzige Aktivitat
mitzufinanzieren. Die daraus entstehenden gemeinnutzigkeitsrechtlichen Probleme, die
die Gestaltung moderner betriebswirtschaftlicher Strukturen bei Non-Profit Organisationen
erschweren, sollten behoben werden. Daruber hinaus sollte sich die Wettbewerbsklausel
in § 65 AO am tatsachlichen Wettbewerb vor Ort ausrichten. Eine Ausrichtung am
potenziellen Wettbewerb schafft keinen Marktzugang, sondern verhindert sinnvolle
Angebote. Auch sollte mehr Rechtssicherheit fur Foérderorganisationen geschaffen
werden.

5. Umsatzsteuerrecht

Bei der anstehenden Reform des Umsatzsteuerrechts auf européischer Ebene gilt es, die
Umsatzsteuerbefreiungen, die fur viele gemeinniutzige Organisationen, beispielweise im
Wohlfahrts- und Bildungsbereich, sehr bedeutsam sind, zu erhalten. Dies sollte in der
Weise erfolgen, dass der in Deutschland seit vielen Jahren bestehende und bewahrte
Rechtszustand erhalten bleibt und dabei auch die existierenden Unterschiede der
Besteuerung zwischen gemeinnitzigen und kommerziellen Anbietern aufrechterhalten
bleiben, weil allein gemeinnitzige Anbieter gewahrleisten, dass Preisvorteile durch eine
Umsatzsteuerbefreiung der gemeinnitzigen Aufgabenerfullung zu Gute kommen.

Kooperationen zwischen Gemeinnutzigen dienen einem effizienten Mitteleinsatz und der
Bundelung von Kompetenzen. Sie missen daher steuerlich genauso gestellt werden, als
wenn jede Organisation allein tatig wirde. Unsicherheiten bestehen insbesondere bei der
Umsatzsteuer, da die Abgrenzung zwischen gemeinschaftlicher Zweckverfolgung und
Leistungsaustausch oft auslegungsbedurftig ist. Hier waren klarstellende Regelungen
winschenswert. Eine ahnliche Problematik resultiert daraus, dass die offentliche Hand
ihre Fordermittel inzwischen mit so rigiden Vorgaben vergibt, dass die Mittelempfanger

Lo

www.buendnis-gemeinnuetzigkeit.org

Das Biindnis fiir Gemeinniitzigkeit wird getragen von: Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
BAGSO — Die Bundesarbeitsgemeinschaft der Senioren-Organisationen - Bundesverband Deutscher Stiftungen - Deutscher Bundesjugendring
Deutscher Kulturrat - Deutscher Naturschutzring - Deutscher Olympischer Sportbund - Deutscher Spendenrat
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eher als Auftragnehmer denn als Geférderte anzusehen sind. Dieser ,Kulturwandel“ in der
Handhabung auf Verwaltungsebene fuhrt nicht nur zu einem sich andernden Verhaltnis
von Staat und Zivilgesellschaft, sondern auch zu Steuerpflichten, die bei einer Ruck-
besinnung auf die Férderung autonomer gemeinnutziger Leistungserbringer vermeidbar
waren.

6. Haushaltsrecht

Vielfach werden einzelne Projekte gemeinnutziger Kérperschaften von der offentlichen
Hand teilweise gefordert. Die Nachweisvoraussetzungen, die das Gemeinnutzigkeitsrecht,
die Rechnungslegungsvorschriften fur gemeinnutzige Korperschaften und das
Haushaltsrecht verlangen, sind ganz unterschiedlich ausgestaltet. Eine Anpassung zum
Abbau burokratischer Erfordernisse ist notwendig.

7. Stiftungsrecht

Das Stiftungsrecht ist, wie es auch der Bericht der Bund-Lander-Arbeitsgruppe
Stiftungsrecht festgestellt hat, reformbedurftig. Besonderer Bedarf besteht an der
Schaffung bundeseinheitlicher Regelungen zur Zusammenlegung und Zulegung von
Stiftungen, zur Aufhebung und Auflésung, zur Zweck- bzw. Satzungsénderung sowie
Regelungen zum Ermessen im Rahmen der Vermégensanlage. Das Bundnis setzt sich
dafur ein, dass die Reform des Stiftungsrechts in der neuen Leigslaturperiode zugig
umgesetzt wird,

8. Europdisches Gemeinschaftsrecht

Jeder Staat der EU hat sein eigenes Gemeinnutzigkeitsrecht. Es gibt keinen Zwang zur
Harmonisierung. Andererseits entfalten immer mehr gemeinnutzige Organisationen auch
grenzuberschreitend ihre Aktivitaten. Ein Minimalkonsens darUber, was gemeinnutzige
Zwecke und was die Grundsatze einer Geschéaftsfuhrung einer gemeinnutzigen
Organisation sind, sollte europaweit hergestellt werden. VerfahrensmaRig sollte eine
einfache Form der wechselseitigen Anerkennung erreicht werden, damit Einkunfte,
Zuschusse oder Spenden an Organisationen aus anderen europaischen Staaten
rechtssicher, ohne die eigene Gemeinnutzigkeit in Frage zu stellen, moglich werden.

Berlin, 12.06.2017
Bundnis fur Gemeinnutzigkeit

Sprecherrat
Helga Inden-Heinrich
Dr. Gerhard Timm

.3.

www.buendnis-gemeinnuetzigkeit.org
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Bundesnetzwerk Bilirgerschaftliches Engagement

Michaelkirchstr. 17/18 | 10179 Berlin Unteransschuss
Tel: +49 30 62980-110 | Fax: +49 30 62980-151 "Biirgerschaftliches Engagement”
info@b-b-e.de | www.b-b-e.de

UA-Drs. 18/068a

Dr. Ansgar Klein

Geschiftsfiihrer des Bundesnetzwerks Biirgerschaftliches Engagement (BBE)

Engagementpolitische Bilanz und Ausblick auf die kommende Legislaturperi-

ode - Stellungnahme im Unterausschuss Blirgerschaftliches Engagement des

Deutschen Bundestages am 21. Juni 2017

Das Bundesnetzwerk Biirgerschaftliches Engagement (BBE) hat zunachst Dank dafir auszu-
sprechen, dass das BMFSFJ als das engagementpolitische Haus der Bundesregierung in dieser
nun auslaufenden Legislaturperiode die Bedeutung der vom BBE realisierten bereichs- und
sektoriibergreifenden Vernetzung der Akteure aus Zivilgesellschaft, Staat und Wirtschaft und
die gemeinsame Beratung zu guten Rahmenbedingungen des Engagements und der Partizipa-
tion in einer Weise fordert, die eine gute Netzwerkarbeit ermoglicht. Die Wertschatzung des
BBE seitens aller im UABE vertretenen Parteien freut uns sehr.

Die hier vorgestellte Bilanz profitiert von den Fachdiskursen im BBE, doch ist sie eine personli-
che fachliche Einschatzung. Demgegenuber sind die im zweiten Teil des Berichts dargestellten
engagementpolitischen Handlungsimpulse von allen Gremien des BBE abgestimmt und getra-

gen.
Vorbemerkungen

Vorab einige Hinweise auf zentrale Begriffe und ihr Verstiandnis in der engagementpolitischen
Diskussion.

Engagement und Partizipation

Die Zusammenhdnge von Engagement und Partizipation werden immer wieder erdrtert. Im
Konzept des , birgerschaftlichen Engagements” sind beide Begriffe eng verbunden. Es gibt ein
flieRendes Kontinuum zwischen Helfen, Gestalten und Beteiligen. Die Demokratiepadagogik
weist darauf hin, dass der Eigensinn des Engagements eng verbunden ist mit der grundlegen-
den Erfahrung der ,Selbstwirksamkeit” des eigenen Engagements in all seinen Dimensionen.

Mit seinen Handlungsempfehlungen hat das Fachforum “Partizipation und Transparenz” des
Hightech-Forums der Bundesregierung im Mai 2017 wichtige Hinweise fir die erforderlichen
Verfahrensregeln guter Beteiligung und die partizipative Einbindung von Zivilgesellschaft ge-
geben.

Engagement als Lernort der demokratischen Gesellschaft
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In den Handlungsrdaumen eines selbstwirksamen Engagements wird vor allem non-formal und
informell gelernt — in allen Generationen. Es wird zudem in engem Zusammenhang von Erfah-
rungen und Handlungsbezugen gelernt. Dies wirkt sich auf Haltungen und Werte direkt aus.
Engagement ist daher ein bedeutender Lernort auch fiir das politische Lernen und fiur die
Entwicklungen demokratischer Haltungen und Werte. Die politische Bildung sollte vor diesem
Hintergrund ihre Wirkungen lber die Institutionen der , kommunalen Bildungslandschaften”
in engem Zusammenspiel mit den Tragern und Einrichtungen des Engagements entfalten. Ein
besonderes Augenmerk sollten in diesem Zusammenhang die Wege der Ansprache genieRen,
die sich auf eher engagementferne Gruppen richten.

Engagement und Erwerbsarbeit

Ein nach wie vor relevantes Thema ist das Verhaltnis von Erwerbsarbeit und Engagement. Die
Kritik an einer instrumentellen Nutzung von Engagement als , LickenbuRer” fur Erwerbsarbeit,
fur die in Kommunen und bei Einrichtungen kein Geld vorhanden ist, ebbt nicht ab und wird
insbesondere seitens der Gewerkschaften immer wieder thematisiert. Das BBE hat vor diesem
Hintergrund mit Gewerkschaften und den Tragern der Freiwilligendienste die Diskussion tber
die ,Arbeitsmarktneutralitat” von Freiwilligendiensten gefiihrt.

Die bei den Mitgliedsorganisationen des BBE geteilte Kritik an einer ,Monetarisierung” des
Engagements beleuchtet die im Freiwilligenmanagement weiterhin bestehenden Bedarfe an
einer an klaren Kriterien orientierten Unterscheidung von Erwerbsarbeit und Engagement.
Zugleich aber macht die Diskussion deutlich, dass moderne Gesellschaften durch ein komple-
xes Zusammenspiel verschiedener Tatigkeiten (Erwerbsarbeit, informelle Arbeit, Engagement)
gekennzeichnet sind (,, Tatigkeitsgesellschaft”).

Engagementpolitische Bilanz der 18. Legislaturperiode

Die folgende Bilanz konzentriert sich auf ausgewdhlte zentrale Themen und Entwicklungen in
personlicher fachlicher Einschatzung.

Freiwilligendienste

Der bilanzierende Riickblick setzt an zu Beginn der nun auslaufenden Legislaturperiode. Im
Koalitionsvertrag finden sich noch Argumentationen aus der vergangenen Legislaturperiode,
die aus Sicht des BBE problematisch erscheinen. Mit der Neuschaffung des Bundesfreiwilli-
gendienstes war das Thema Freiwilligendienste in einer Weise ins Zentrum des Regierungs-
handelns geriickt, die — bei aller Bedeutung auch von altersoffenen Sonderformen des biirger-
schaftlichen Engagements als Ergdanzung der schon lange bestehenden Jugendfreiwilligen-
dienste — die Verhdltnisse auf den Kopf zu stellen schienen: Die Engagementforderung von
mittlerweile ca. 100.000 Menschen in den Freiwilligendiensten stand dort ganz im Zentrum
und die weitere Engagementférderung der bis zu 31 Millionen Engagierten in Deutschland
(Zahlen des neuen Freiwilligensurveys) erschien als eine UntergroRe.
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Die groRe Nachfrage - auch nach dem neuen Bundesfreiwilligendienst - gibt wichtige Hinweise
fur die weitere engagementpolitische Befassung: Die bewdhrten Formate der Jugendfreiwilli-
gendienste melden immer wieder eine nicht ganzlich zu realisierende Nachfrage nach Plat-
zen. Beim Bundesfreiwilligendienst (BFD) ist besonders darauf hinzuweisen, dass die Offnung
fur alle Altersgruppen neue Anforderungen an die padagogische Begleitung stellt. Die Gruppe
der Teilnehmenden, die aus der Arbeitslosigkeit wieder selbstwirksame Tatigkeiten anstre-
ben (diese Gruppe stellt etwa in Ostdeutschland die groBe Mehrheit der Teilnehmenden
dar), erfordert zudem eine besondere Aufmerksamkeit: Gerade diese Zielgruppe ist auch mit
Blick auf den gesellschaftlichen Zusammenhalt von groRer Bedeutung. Umso bedeutsamer ist
es, hier die Impulse der Selbstwirksamkeit mit den Bildungseffekten eines zivilgesellschaftli-
chen Lerndienstes systematisch zu verbinden. Dies sollte insbesondere bei den Tatigkeitsprofi-
len des BFD zu einer nach Kriterien geleiteten Auswahl von lernintensiven Tatigkeitsprofilen
fur unterschiedliche Zielgruppen fiihren. In keinem Falle kann davon gesprochen werden, dass
es sich beim BFD um einen bloRen , Ersatz des Ersatzdienstes” handelt.

Die internationalen Formate der Freiwilligendienste in Verantwortung von BMZ und AA
(Weltwarts und Kulturweit), aber auch neue europdische Formate (Europdischer Solidaritats-
korps) ermoglichen grenziiberschreitende Erfahrungen in der globalen Welt und erfreuen sich
groBer Nachfrage.

Nachhaltige Infrastrukturen in der Zivilgesellschaft

Die Engagementpolitik der Bundesregierung hat die Schiefstellung einer Engagementpolitik,
deren Zentrum die Freiwilligendienste bilden, schon zu Beginn der neuen Legislaturperiode
konzeptionell korrigiert, doch bleiben weiterhin Ungleichgewichte in der Ressourcenausstat-
tung zu konstatieren. Aus Sicht des BBE ist zu kritisieren, dass der Haushalt fur nachhaltige
Infrastrukturen der Engagementférderung im Bund mit knapp 5 Millionen Euro gleich ge-
blieben ist. Fir eine differenzierte und nachhaltige zivilgesellschaftliche Infrastruktur bedarf
es jedoch sehr viel mehr Ressourcen und auch — das hat die Diskussion in dieser Legislaturpe-
riode deutlich gemacht — verbesserte rechtliche Rahmung.

Ein viel versprechender Ansatz: Zivilgesellschaftliche Strukturférderung

Die Forderungen zivilgesellschaftlicher Aktivitditen gegen menschenfeindliche Einstellungen
und Praxis in der Zivilgesellschaft hat in dieser Legislaturperiode eine wachsende Bedeutung
erfahren. Hier arbeiten BMI und BMFSFJ Hand in Hand. Das BMFSFJ hat in dieser Legislaturpe-
riode einen Gesetzentwurf fir Demokratiestarkung vorgelegt, der aus Sicht des BBE wesentli-
che zentrale Gesichtspunkte einer modernden Engagement- und Partizipationsféorderung im
erforderlichen engen Verbund enthalt. Klarungsbedarf besteht zwar noch bei einer erforderli-
chen Bundeskompetenz fir Partizipation und Engagement.

Doch ist grundlegend zu unterstitzen, dass eine zivilgesellschaftliche Strukturpolitik auf allen
foderalen Ebenen zum Tragen kommt. Dies bedeutet Férderhorizonte von 5 Jahren, die Ver-
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langerbarkeit einer solchen Férderung und eine besondere Akzentuierung 6ffentlicher Bedarfe
bei dieser Forderung.

Angesichts des derzeitigen Status einer sog. ,freiwilligen Aufgabe” der kommunalen Engage-
mentforderung leiden die Ausstattungen der zivilgesellschaftlichen Infrastrukturen insbeson-
dere bei den finanzschwachen Kommunen. Der Gesetzentwurf bindet zudem die Lander eng
in die fachliche Auswahl der zu férdernden Infrastrukturen in ihren Kommunen ein und ver-
meidet damit altbekannte Probleme einer top down-Intervention des Bundes in kommunale
Angelegenheiten. Wahrend der Gesetzentwurf insbesondere auf organisationsiibergreifend
tatige Infrastruktureinrichtungen der Engagement- und Partizipationsforderung zielt, gilt es
zudem die wichtigen Infrastrukturen in den Vereinen und Verbdnden fir eine nachhaltige
Forderung eines selbstwirksamen Engagements hinreichend auszustatten.

Nachhaltige zivilgesellschaftliche Infrastrukturen sind die Bedingung der Moglichkeit eines
dringend erforderlichen Prozesses der Professionalisierung. In den Infrastruktureinrichtungen
der Zivilgesellschaft braucht es eine Professionalisierung und perspektivisch ein integriertes
Curriculum fiir Aus- und Fortbildung, das Themen der Engagement- und Partizipationsforde-
rung ebenso aufnimmt wie den kritischen Umgang mit unzivilen Formen des Engagements
sowie die Themen Internetkompetenz, Vernetzungskompetenz oder auch den kooperativen
Umgang mit kommunalen Bildungslandschaften oder die Ansprache von Wirtschaft und Ver-
waltung.

Da der Gesetzentwurf des BMFSFJ in dieser Legislaturperiode nicht mehr realisiert wird (der
Entwurf liegt seitdem im Kanzleramt), ist hier fir die kommende Legislatur ein Rickbezug und
ein wichtiger engagementpolitischer Impuls zu konstatieren.

Wachsende Bedeutung von spontanem Engagement: Fliichtlingshilfe und Integration

Zu einer Bilanz der auslaufenden Legislaturperiode gehort zwingend der Einbezug des groB3en,
oft spontanen Engagements mit Bezug auf die in Deutschland angekommenen Flichtlinge in
den Jahren 2015ff. Naturlich hat auch die organisierte Zivilgesellschaft hier wesentliche Antei-
le, doch ist festzustellen, dass wir hier in starkem MaRe auf nicht organisiertes Engagement
und neue Formen der Selbstorganisation treffen. Dies galt bereits fiir das Engagement in der
Katastrophenhilfe, zuletzt etwa anldsslich der groRen Uberschwemmungen an Elbe und Oder.

Engagement in Fliichtlingshilfe und Integration

Vor dem Hintergrund des groBen spontanen Engagements in den Feldern von Fliichtlingshilfe
und Integration ist in den Blick zu nehmen, wie Prozesse der — auch interkulturellen — Off-
nung der zivilgesellschaftlichen Organisationen fiir diese neue Engagementgruppen erfolg-
reich realisiert werden kénnen. Zum anderen aber sind die Netzwerke zu stirken, die ver-
schiedene Organisationshorizonte und Zugdnge zu den zivilgesellschaftlichen Handlungs-
raumen des Engagements zu gemeinsamen Beratungen und Planungen verbinden kénnen.
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Deutlich wird zudem, dass das Engagement im komplexen Themenfeld der Integration auf
nachhaltige begleitende Infrastrukturen und Infrastruktureinrichtungen angewiesen ist. Und
deutlich wird auch, dass die Migrantenorganisationen mit ihren kulturellen Zugangen zu wich-
tigen Flichtlingsgruppen im Themenfeld der Integration nicht nur ihre schon nahezu etablier-
ten Aufgaben mit Blick auf die Einwanderungsgruppen der letzten Jahrzehnte, sondern auch
wichtige neue Aufgaben mit Blick auf die zu uns gekommenen Flichtlinge und deren Integra-
tion wahrnehmen. Vor diesem Hintergrund stellt sich die Frage nach einer nachhaltigen Struk-
turentwicklung von Migrantenorganisationen. Hier ist das BAMF mit seinen Ansdtzen der
Strukturforderung in einer wichtigen Funktion.

Das BMFSFJ hat als eine Reaktion auf die Ankunft vieler Fllichtlinge in Deutschland ein Paten-
programm aufgelegt (,Menschen starken Menschen”), das die individuelle Begleitung vieler
Gefllichteter ermoglicht.

Das Thema der Fluchtursachen ist aus guten Griinden ins Zentrum auch des Regierungshan-
delns geriuckt. An dieser Stelle sei aus einer zivilgesellschaftlichen Perspektive ausdricklich
darauf hingewiesen, dass das klare Bekenntnis der Bundesregierung zu einer menschenrecht-
lich basierten Fliichtlingspolitik sowohl einer weitere Klarung des menschenrechtlichen Status
der durch den Klimawandel bedingten Flucht von vielen Millionen Menschen in den kom-
menden Jahrzehnten erfordert als auch einen Fortschritt bei einer gemeinsamen europadi-
schen Fliichtlingspolitik, die wir derzeit schmerzlich vermissen.

Digitalisierung und Zivilgesellschaft

Die Digitalisierung von Kommunikation und Datenverarbeitung entwickelt sich weiter dyna-
misch und hat enorme Auswirkungen auf Zivilgesellschaft, Engagement und Partizipation. Mit
Blick auf die Praxis der Zivilgesellschaft stellen sich an den Schnittstellen der offline- und der
online-Kommunikation neue und oft auch tief greifende strukturelle Herausforderungen

Mit der wachsenden Bedeutung der Social Media stellen sich Grundfragen der Bewahrung
unserer Anspriiche an kritische Offentlichkeit und an entsprechende zivilgesellschaftliche Zu-
giange zu dieser Offentlichkeit. So ist etwa die Selbstbeziiglichkeit vieler Social Media-
Kommunikationen beziiglich der Herstellung hermetischer Meinungskonformitaten (, Echo-
rdume”) eine zentrale Herausforderung fiir eine kritische Offentlichkeit. Die Rede von der
,Ligenpresse” in rechtspopulistischen Kreisen wirft einen Scheinwerfer auf die wachsende
Bedeutung der Medienpadagogik und einer empirisch-analytischen Forschung zu Social-
Media-Kommunikationsverldufen und den dort in offenbar wachsendem MaRe erfolgenden
Manipulationen (Robots/ Trolle). Zugleich stellen sich ganz praktische Fragen nach der kinfti-
gen Bedeutung von ,Fakten-Checks” bei Fake-News, nach praktischen MaRnahmen gegen
wHate-Speech” im Internet und nach der Starkung der Medien- und Internetkompetenzen in
den zivilgesellschaftlichen Strukturen und Infrastrukturen.

Fiir die Funktionen einer kritischen Offentlichkeit gilt es folgende MaRnahmen zu ergreifen:
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- Starkung des investigativen Journalismus
- Informationsfreiheitsgesetze starken
- Whistleblower schiitzen / Hinweisgeberschutz

- Journalistische und fachliche Kompetenzen der zivilgesellschaftlichen Infrastrukturen
stirken (differenzierte Narrative fiir differenzierte Offentlichkeiten)

- Verschrankung von Wissensrdumen und die Chancen von vernetzten Metaplattfor-
men (Beispiel: BBE) - Aktualitdt mit niedrigschwellen Zugdngen zu Hintergrund, Ar-
chivmaterial,

- Entwicklung von &ffentlichen Wissensallmenden (etwa: Wikimedia) inkl. Offentlich

nutzbarer Fotos zu den Themen der Zivilgesellschaft

Die Einschrankungen zivilgesellschaftlicher Handlungsraume (,Shrinking Spaces”) betreffen
tiber 60 Landern weltweit und finden auch in Europa (etwa Ungarn, Polen...) statt. Da die of-
fene Internet-Nutzung in autoritdren Regimen zumindest teilweise unterbunden werden kann,
bietet das wegen seiner Moglichkeiten fiir kriminelle und terroristische Aktivitdten in den
Fokus geratene , Darknet” etwa auch den Dissidenten in Diktaturen wichtige Schutzraume.
Wie aber kdnnen wir geschiitzte Handlungsrdaume fiir zivilgesellschaftliche Diskurse und Ak-
teure im Netz separieren von den Nutzern etwa aus kriminellem Interesse?

Open Government Partnership: OGP — der Nationale Arbeitskreis OGP (dem das BBE ange-
hort) hat im Méarz 2017 in folgenden acht Gbergreifenden Handlungsfeldern Empfehlungen zu
22 ressortbezogenen Themenfeldern (von der offenen Wissenschafts- oder Gesundheitspolitik

bis zur Transparenz von kiinstlicher Intelligenz und Algorithmenkontrolle) gemacht.
Die acht iibergreifenden Handlungsfelder von OGP:
o Offene Daten
o Informationsfreiheit und Transparenz
o Biirgerbeteiligung, Zusammenarbeit und biirgerschaftliches Engagement
o Zukunftsdialoge
o Innovationsmanagement und Open Innovation
o Umgang mit Daten und mit personenbezogenen Daten
o Schutz von IT-Systemen im Open Government
o Kompetenzaufbau und Qualifizierung

Open Government Arbeitskreis: https://opengovpartnership.de/

Fur die Zivilgesellschaft ergeben sich strukturelle Fragen mit Blick auf die:
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- Integrierte Curricula des Hauptamtes in zivilgesellschaftlichen Infrastrukturen und Inf-
rastruktureinrichtungen unter Einschluss von Medienpddagogik und Internetkompe-
tenz

- Abgestimmte Social Media-Strategien im Umgang mit Fake News, Hate Speech etc.
- Starker mit Social Media arbeitende Kampagnen der Zivilgesellschaft

- Journalistenfortbildungen fiir Social Media

- Fortbildungsangebote an den Schnittstellen online-offline

- Niedrigschwelliger Beratungsservice zu Internetfragen inkl. Datenschutz/ Anti-
Virusprogramme

Forschung: Engagementforschung, Partizipationsforschung, Zivilgesellschaftsforschung

Die wissenschaftliche Erfassung der zivilgesellschaftlichen Aktivitdten wurde in den vergange-
nen Jahren schrittweise verbessert, doch besteht weiter deutlicher Entwicklungsbedarf.

Der Freiwilligensurvey (Individualdaten des Engagements) und der Engagementbericht sind
die beiden wichtigsten wissenschaftsbasierten Informationssysteme der engagementpoliti-
schen Politikberatung. Fur die engagementpolitische Anschlussfahigkeit der Befunde ist frei-
lich eine sehr viel engere Einbindung des BBE und seiner Fachdiskurse in den Prozess der
Berichterstellung zu empfehlen.

Zu begriBen ist, dass mittlerweile beim Stifterverband fiir die deutsche Wissenschaft eine
Wissensplattform fiir alle quantitativen Erhebungen zu Engagement, Partizipation und Zivil-
gesellschaft im Aufbau ist. Angestrebt sind hier eine bessere Vergleichbarkeit und das syner-
getische Zusammenspiel verschiedener quantitativer Erhebungen. Dies gilt auch fur europai-
sche und internationale quantitative Forschung.

Dringender Handlungsbedarf besteht freilich insgesamt bei der Unterstiitzung und Entwick-
lung einer interdisziplindren und transdisziplindren (Theorie und Praxis) Zivilgesellschafts-
forschung. Hier braucht es in Wissenschaft und Zivilgesellschaft Plattformen und Vernetzung.
Das BBE hat mit seiner Arbeitsgruppe ,Zivilgesellschaftsforschung” zur zivilgesellschaftlichen
Vernetzung beigetragen, doch es fehlen im Feld der Wissenschaften Orte der systematischen
Vernetzung.

Mit der neuen Forderlinie ,,Citizen Sciences” hat das BMBF einen wichtigen Schritt getan, um
das Engagement von Biirgerinnen und Birgern in der Wissenschaft zu starken. Dringender
Forderbedarf besteht bei der Wissensinfrastruktur der Zivilgesellschaft: bei Fachexpertise, bei
Redaktionskapazitdten, bei Plattformen und Metaplattformen und ihrer Wissensverschran-
kung sowie bei der Unterhaltung von Archiven zu den Wissensbestanden etwa von sozialen
Bewegungen.

Europdische und internationale Entwicklungen
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Die Zukunft Europas steht nach Brexit und dem bisherigen Scheitern einer gemeinsamen
Flichtlingspolitik in einer grundsatzlichen Weise auf der Tagesordnung. Zuvor schon hatten
die Bankenkrise und auch die Abhangigkeit von Landern wie Griechenland von weiteren Kredi-
ten der Europdischen Union und des IWF die Frage aufgeworfen, welche Bedeutung etwa so-
ziale Burgerrechte innerhalb der Europdischen Union haben? Die Frage nach der Bedeutung
von Menschenrechten und von sozialen Biirgerrechten firr die Zukunft der Europdischen
Union steht im Zentrum des zivilgesellschaftlichen Interesses. Die Starkung einer europai-
schen Zivilgesellschaft erfordert auch die deutliche Starkung der EU-Férderprogramme fir
zivilgesellschaftliche Aktivitaten.

In zahlreichen Landern der Welt werden die Handlungsraume der Zivilgesellschaft einge-
schrankt (,Shrinking Spaces”). Diese Tendenz sehen wir auch in europdischen Landern wie
Ungarn oder Polen deutlich. Diese Entwicklungen machen deutlich: Menschenrechte, Blirger-
rechte, Gewaltenteilung und eine kritische Offentlichkeit sind unabdingbare Voraussetzun-
gen fiir autonomes zivilgesellschaftliches Handeln und die kritischen Funktionen der Zivilge-
sellschaft. Dies stellt zentrale Herausforderungen fir AuBenpolitik, Handelspolitik und Ent-
wicklungspolitik dar.
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