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1.  Vorbemerkung

Inhalt der Fragestellung ist, ob eine gemeinniitzige bzw. kirchliche Stiftung ihren Gemeinniitzig-
keitsstatus verliert, wenn sie eine Immobilie/Liegenschaft nicht zum Hochstpreis, sondern zum
Verkehrswert verkauft.

2.  Gemeinniitzigkeit nach der Abgabenordnung (AO)

Steuerbegiinstigt nach der Abgabenordnung (AO) ist eine Korperschaft, wenn sie ausschlieBlich
und unmittelbar gemeinniitzige (§ 52 AO), mildtatige (§ 53 AO) oder kirchliche Zwecke (§ 54
AQ) verfolgt. Gemidl § 52 Abs. 1 AO verfolgt eine Korperschaft gemeinniitzige Zwecke, wenn ihre
Tatigkeit darauf gerichtet ist, die Allgemeinheit auf materiellem, geistigem oder sittlichem Gebiet
selbstlos zu fordern. Die Steuerbegiinstigung fiir Kérperschaften ergibt sich aus §§ 51 ff. AO und
setzt die Verfolgung dieser Zwecke voraus. Die steuerliche Begiinstigung der Gemeinwohlorien-
tierung einer Korperschaft kniipft an drei Grundprinzipien — die Selbstlosigkeit (§ 55 AO), die
AusschlieBlichkeit (§ 56 AO) und die Unmittelbarkeit (§ 57 AQO). Alle diese drei Voraussetzungen

= selbstlose Forderung der Allgemeinheit auf materiellem, geistigem oder sittlichem Gebiet
= ausschlieBliche Forderung der in der Satzung festgelegten Zwecke und
» unmittelbare Verfolgung der steuerbegiinstigten Zwecke

miissen erfiillt sein, um als gemeinniitzige Kérperschaft anerkannt zu werden. Aktivitdten, die
gesetzlich normierte Gemeinwohlziele verfolgen und damit der Verwirklichung normierter 6f-
fentlicher Interessen dienen, sind stets gemeinniitzig.

Der gemeinniitzigkeitsrechtliche Status kann jedoch bei formellen oder materiellen VerstéBen ge-
gen die gesetzlichen Vorgaben der §§ 51 ff. AO wieder aberkannt werden. Die Feststellung der
Gemeinniitzigkeit obliegt dem Finanzamt. Hierbei werden, wie § 59 AO verlangt, die formelle
SatzungsmaBigkeit (§ 60 AO) sowie die tatsdchliche Geschiftsfithrung (§ 63 AO) iiberpriift. Wah-
rend die formelle SatzungsmaBigkeit vorschreibt, dass die Satzungszwecke und die Art ihrer Ver-
wirklichung so genau bestimmt sein miissen, dass allein auf Grund der Satzung gepriift werden
kann, ob die satzungsméligen Voraussetzungen fiir Steuervergiinstigungen gegeben sind, stellt
sich im Rahmen der tatsdchlichen Geschiftsfiihrung die Frage nach der ausschlieBlichen und un-
mittelbaren Erfiillung der steuerbegiinstigten Zwecke.

Zu den materiellen VerstoBen gegen allgemeine gemeinniitzigkeitsrechtliche Bestimmungen zih-
len:'

= Verstol gegen Grundsitze der AusschlieBlichkeit und Selbstlosigkeit, §§ 55, 56 AO

= Verstol gegen den Grundsatz der Unmittelbarkeit, § 57 AO

= Missbrdauchliche Spendenbescheinigungspraxis

= Verstol gegen die zeitnahe Mittelverwendung

= Fehlerhafte Mittelverwendung (VerstoB3 gegen den Grundsatz der Vermoégensbindung nach

§ 61 Abs. 31. V. m. § 55 Abs. 1 Nr. 4 AO) und

1 Schauhoff: Handbuch der Gemeinniitzigkeit, § 10, Rn. 65-73, S. 729-738
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» Forderung der Allgemeinheit, § 52 Abs. 1 AO

3. Stiftungsrecht nach Biirgerlichem Gesetzbuch (BGB)

Kirchliche Stiftungen gehoren zur Gruppe der gemeinniitzigen und mildtédtigen Stiftungen. Sie
miissen die Voraussetzungen des Gemeinniitzigkeitsrechts erfiillen, um steuerbefreit zu sein. Die
stiftungsrechtlichen Rahmenbedingungen ergeben sich aus dem Biirgerlichen Gesetzbuch (§§ 80
ff BGB) und den Stiftungsgesetzen der Lander. Grundlage fiir das Handeln einer Stiftung ist ihre
Satzung (§ 81 BGB), in der die Stiftungszwecke niedergeschrieben sind.

,Eine Stiftung erlangt den Status der Gemeinniitzigkeit nur dann, wenn sie nicht nur gemeinndit-
zige Zwecke verfolgt, sondern dariiber hinaus diese Téatigkeit ausschlief$lich, unmittelbar und
selbstlos erbringt.“* Fiir die ausschlieBliche und selbstlose Verfolgung der satzungsméaBigen
Zwecke sind die Erwirtschaftung ausreichender Ertrdge und der Erhalt eines bestimmten Vermo-
gens notwendig. Die wirtschaftliche ist hierbei der nichtwirtschaftlichen Tatigkeit unterzuord-
nen. Der Vermogenserhalt ist jedoch nicht als Selbstzweck zu verstehen, sondern dient nach ent-
sprechender Festlegung in der Satzung der Erfiillung der Stiftungszwecke.

Die Stiftungsgesetze der Lander sind allgemein gefasst und umfassen folgende Grundsitze:

= Ertrdge des Stiftungsvermogens sind ausschlieflich fiir den Stiftungszweck einzusetzen
und
= Stiftungsvermogen ist in seinem Bestand ungeschmailert zu erhalten.

Aus den Stiftungsgesetzen und der Abgabenordnung (§ 51 ff AO) lassen sich keine konkreten
Hinweise zur Verwaltung des Stiftungsvermogens ableiten. Der Gesetzgeber hat sich hier bewusst
zuriickgehalten, um die Gestaltungsspielrdaume der Stiftungsvorstdnde zu erweitern und ihre Ei-
genverantwortung zu starken.

Gemeinniitzige Stiftungen stehen unter der Rechtsaufsicht des jeweiligen Landes, die kirchlichen
Stiftungen unter der Rechtsaufsicht der zustdndigen Kirche.

OrdnungsgeméiBe Verwaltung des Stiftungsvermdgens beinhaltet auch ,,einen bestmdoglichen Ein-
satz der Vermdgensertrdage zur Verwirklichung der Stiftungszwecke im Rahmen der Stiftungssat-
zung.“?® Nach Tipke/Kruse ist die Erzielung von Vermogensertrdagen grundsatzlich nicht gemein-
niitzigkeitsschéadlich.*

Die Erhaltung des Stiftungsvermogens darf jedoch nicht Selbstzweck sein; sie schlieft eine ge-
genwartsnahe Verwendung der Stiftungsertrage zur Erfiillung der Stiftungszwecke ein. Das kann
auch dazu fiihren, dass Stiftungsvermdégen verbraucht (verkauft) werden muss. Die Zuldssigkeit

2 Schauhoff: Handbuch der Gemeinniitzigkeit, § 3, Rn. 58, S. 144
3 Schauhoff: Handbuch der Gemeinniitzigkeit, § 3, Rn. 91, S. 160

4 Tipke/Kruse: Kommentar Abgabenordnung, Finanzgerichtsordnung, § 55, Rn. 14, S. 9
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des Verbrauchs von Stiftungsvermdgens fiir die Erfiillung der Satzungszwecke muss in der Sat-
zung festgelegt sein.

4. Bezug auf die Fragestellung

Die Voraussetzungen, die erfiillt sein miissen, um als gemeinniitzige Kérperschaft anerkannt zu
werden, sind bereits unter den Punkten 2. und 3. genannt.

Die Frage, ob eine gemeinniitzige und/oder kirchliche Stiftung ihren Gemeinniitzigkeitsstatus
verliert, wenn sie ihre Immobilie/ Liegenschaft zum Verkehrswert und nicht zum Hochstwert
verkauft, kann erst nach der Priifung des Einzelfalles beantwortet werden. Der Gesetzgeber ver-
pflichtet die Stiftung nur zur selbstlosen, ausschlieBlichen und unmittelbaren Verfolgung der sat-
zungsméBigen Zwecke. Er hat in Bezug auf die konkrete Frage nach der Hohe des Verkaufspreises
keine detaillierten Festlegungen getroffen. Diese Entscheidung iiber die Festlegung des Verkaufs-
preises liegt zunédchst bei der jeweiligen Stiftung selbst. Sie muss sich jedoch mit der zustdndigen
Aufsichtsbehorde abstimmen und diese in die Entscheidung einbeziehen.

MaBgeblich fiir eine VerduBerung von Immobilien oder Liegenschaften ist nach dem Stiftungs-
recht die Satzung. Die Moglichkeit der VerduBerung von Vermdgen muss, in der Satzung festge-
legt und mit dem Stifter abgestimmt sein. Die Ertrdge aus dem Vermogen miissen gemal der Ab-
gabenordnung in jedem Fall der Erfiillung der Stiftungszwecke im Rahmen der Stiftungssatzung
dienen und zeitnah verwendet werden. Die Regelung basiert auf der satzungsméaBigen Vermo-
gensbindung nach § 61 Abs. 1 und 3 AO und den Anforderungen an die tatsdchliche Geschéfts-
fiihrung nach § 63 Abs. 2 AO. Der Gesetzgeber hat hier klargestellt, dass das Vermogen an die
steuerbegiinstigten Zwecke, wie es § 55 Abs. 2 Nr. 4 vorschreibt, gebunden ist. Fiir den Fall, dass
die Geschiftsfiihrung diese Vermogensbindung und damit die Prinzipien der Selbstlosigkeit,
AusschlieBlichkeit und Unmittelbarkeit verletzt, wire ein Verlust der Steuerbegiinstigung die
Folge.

5. Fazit

Der Verkauf eines Grundstiickes/ einer Liegenschaft zum Verkehrswert diirfte eher dem Krite-
rium der Selbstlosigkeit entsprechen und nicht zum Verlust des Gemeinniitzigkeitsstatus fiihren.
Es ist in diesem Zusammenhang abzuwdégen, ob das Streben nach dem Hochstpreis beim Immobi-
lien- oder Liegenschaftsverkauf dem Inhalt der Selbstlosigkeit entgegensteht. Nach dem Anwen-
dungserlass zur Abgabenordnung (AEAQO) handelt eine Korperschaft selbstlos, ,,wenn sie weder
selbst noch zugunsten ihrer Mitglieder eigenwirtschaftliche Zwecke verfolgt. Ist die Tatigkeit ei-
ner Korperschaft in erster Linie auf Mehrung ihres eigenen Vermdogens gerichtet, so handelt sie
nicht selbstlos.”?

* k%

5 AEAO zu § 55 Abs. 1 Nr. 1 AO



