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Titel: Zur Legalität von tabakfreien Nikotinbeuteln in Deutschland 

 

Nikotinbeutel, auch als "Nikotinpouches", "Nikotinsäckchen" oder "Nic-Bags" bezeichnet, sind 
kleine Beutelchen, die Nikotin enthalten und in den Mund gelegt werden, wobei dies sowohl un-
ter die Ober- oder Unterlippe als auch in die Backentasche erfolgen kann.1 Das Nikotin gelangt so 
über die Mundschleimhaut in den Blutkreislauf und von dort aus bis in das Gehirn, wo es seine 
Wirkung entfaltet. Laut Bundesinstitut für Risikobewertung (BfR) werden für die Herstellung des 
enthaltenen Pulvers „Nikotinsalze verwendet, die unter anderem mit mikrokristalliner Zellulose, 
verschiedenen Salzen (Natriumcarbonat und -hydrogencarbonat), Zitronensäure und Aromen 
versetzt sind“.2 Nikotinbeutel werden in verschiedenen Geschmacksrichtungen (z. B. Lakritz, 
Minze, Kaffee, Menthol oder Fruchtaromen) angeboten und enthalten keinen Tabak.3 Eine im 
Jahr 2022 durchgeführte Studie des BfR zeigt, dass der Nikotingehalt4 der Produkte sehr unter-
schiedlich sein kann.5 Die analysierten Produkte wiesen Nikotinmengen zwischen zwei und 

 

1 Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages, Zulässigkeit des Verkaufs von tabakfreien Nikotinbeu-
teln („Nikotin-Pouches“) und Lutschtabakprodukten („Snus“) in Deutschland, Sachstand vom 16. Januar 2023, 
WD 5 - 3000 - 002/23, abrufbar unter https://www.bundestag.de/re-
source/blob/934682/76303f347908f93e947d4d86ffd36a94/WD-5-002-23-pdf-data.pdf. Ärzteblatt, Nikotin- und 
Tabakerzeugnisse: Gesetzliche Regulierung gefordert, 5. August 2021, abrufbar unter https://www.aerzte-
blatt.de/nachrichten/126176/Nikotin-und-Tabakerzeugnisse-Gesetzliche-Regulierung-gefordert. Dieser und alle 
weiteren Links wurden zuletzt abgerufen am 8. Oktober 2024. 

2 Bundesinstitut für Risikobewertung (BfR), Gesundheitliche Bewertung von Nikotinbeuteln (Nikotinpouches),  
7. Oktober 2022, abrufbar unter https://mobil.bfr.bund.de/cm/343/gesundheitliche-bewertung-von-nikotinbeu-
teln-nikotinpouches.pdf.  

3 Landesfachstelle Prävention der Suchtkooperation NRW, ginko Stiftung für Prävention, E-Zigaretten, Snus und 
Co. Trendprodukte bei Jugendlichen, Oktober 2022, abrufbar unter https://www.ginko-stiftung.de/down-
load/Material/2022_LoQ_NeueProdukte_barrierefrei_web.pdf.  

4 Weitergehende Information zur Wirkweise der Suchtsubstanz Nikotin unter: Deutsche Hauptstelle für Suchtfra-
gen e. V., Nikotin, 2023, abrufbar unter https://www.dhs.de/fileadmin/user_upload/pdf/Broschue-
ren/Die_Sucht_und_ihre_Formen_NIKOTIN-BFREI.pdf.  

5 Bundesinstitut für Risikobewertung (BfR), Gesundheitliche Bewertung von Nikotinbeuteln (Nikotinpouches),  
7. Oktober 2022, abrufbar unter https://mobil.bfr.bund.de/cm/343/gesundheitliche-bewertung-von-nikotinbeu-
teln-nikotinpouches.pdf.  
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maximal 47 Milligramm pro Beutel auf, wobei der durchschnittliche Nikotingehalt bei 
9,5 Gramm lag. Beim Konsum werde laut BfR ein Nikotinspiegel im Blut erreicht, der vergleich-
bar sei mit dem Nikotinspiegel in Folge des Konsums von regulären Tabakzigaretten oder diesen 
gar übersteige. 

In Deutschland existiert bisher keine spezifische gesetzliche Regelung für Nikotinbeutel.6 Da 
diese keinen Tabak enthalten, fallen sie nicht unter das deutsche Tabakerzeugnisgesetz7. Die 
Kontrollbehörden der Länder stufen sie derzeit rechtlich als „Novel Food“ ein, also neuartige Le-
bensmittel.8 Es gibt mittlerweile etliche Gerichtsurteile in mehreren Bundesländern, die diese 
Sichtweise bestätigen, nach denen Nikotinbeutel den Grundsätzen und Anforderungen des euro-
päischen Lebensmittelrechts (Art. 2 BasisVO Nr. 178/20029) unterlägen.10 Nach Art. 2 BasisVO 
sind Lebensmittel „alle Stoffe oder Erzeugnisse, die dazu bestimmt sind oder von denen nach 
vernünftigem Ermessen erwartet werden kann, dass sie […] von Menschen aufgenommen wer-
den“. In einer Entscheidung aus dem Jahr 2023 begründete das Verwaltungsgericht München die 
Anwendung des Lebensmittelbegriffs auf Nikotinbeutel damit, dass bei deren bestimmungsgemä-
ßem Gebrauch Stoffe vom Menschen aufgenommen würden.11 Sowohl die durch die Mund-
schleimhaut erfolgende Aufnahme von Nikotin als auch eine Aufnahme über den Magen-Darm-
Trakt durch das Schlucken von Speichel sei als „Aufnahme durch den Menschen“ zu qualifizie-
ren. Gerade der weitere Begriff „Aufnahme“ in Art. 2 BasisVO anstelle von „Verzehr“ verdeutli-
che, dass nicht nur die Aufnahme durch den Magen, sondern auch andere Arten der Aufnahme 
in den Körper vom Lebensmittelbegriff erfasst sein sollen. 

Nikotin ist jedoch in der EU weder als Lebensmittel oder Lebensmittelzutat, -zusatzstoff oder 
Aroma zugelassen, noch darf ein Lebensmittel in der EU gesundheitsschädlich für den Konsu-
menten sein. Mehrere toxikologische Untersuchungen haben ergeben, dass die Nikotin-Dosis, die 

 

6 Wissenschaftliche Dienste des Deutschen Bundestages, Zulässigkeit des Verkaufs von tabakfreien Nikotinbeu-
teln („Nikotin-Pouches“) und Lutschtabakprodukten („Snus“) in Deutschland, Sachstand vom 16. Januar 2023, 
WD 5 - 3000 - 002/23, abrufbar unter https://www.bundestag.de/re-
source/blob/934682/76303f347908f93e947d4d86ffd36a94/WD-5-002-23-pdf-data.pdf.  

7 Gesetz über Tabakerzeugnisse und verwandte Erzeugnisse (Tabakerzeugnisgesetz -TabakerzG) vom 4. April 
2016 (BGBl. I S. 569), zuletzt geändert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juli 2023 (BGBl. 2023 I Nr. 194).  

8 Bundesinstitut für Risikobewertung (BfR), Gesundheitliche Bewertung von Nikotinbeuteln (Nikotinpouches),  
7. Oktober 2022, abrufbar unter https://mobil.bfr.bund.de/cm/343/gesundheitliche-bewertung-von-nikotinbeu-
teln-nikotinpouches.pdf. Moll, Diana, Nikotin in Beuteln – ein neuartiges Lebensmittel, in: Deutsche Apotheker 
Zeitung, 4. Januar 2022, abrufbar unter https://www.deutsche-apotheker-zeitung.de/news/arti-
kel/2022/01/04/nikotin-in-beuteln-ein-neuartiges-lebensmittel.  

9 Verordnung (EG) Nr. 178/2002 des Europäischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002 zur Festlegung 
der allgemeinen Grundsätze und Anforderungen des Lebensmittelrechts, zur Errichtung der Europäischen Be-
hörde für Lebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit (ABl. L 31 vom 
1. Februar 2002, S. 1). 

10 Oberverwaltungsgericht (OVG) Hamburg, Beschluss vom 19. August 2021, Az.: 5 Bs 56/21; OVG Lüneburg, Be-
schluss vom 9. Februar 2021, Az.: 13 ME 580/20; Verwaltungsgericht (VG) München, Urteil vom 31. Mai 2023, 
Az. M 26b K 20.6308, VG Hamburg, Beschluss vom 5. März 2021, Az. 7 E 73/21; VG Augsburg, Urteil vom  
21. Juni 2021, Az. Au 9 K 20.1486, VG München, Urteil vom 31. Mai 2023, Az. M 26b K 20.6308.  

11 VG München, Urteil vom 31. Mai 2023, Az. M 26b K 20.6308. 
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bereits bei mäßigem Gebrauch von Nikotinbeuteln aufgenommen werde, mit einer gesundheits-
schädlichen Wirkung einhergehe. Daher erscheint eine Zulassung von Nikotinbeuteln als Lebens-
mittel in der EU nicht möglich.12 Infolgedessen ist das Inverkehrbringen von Nikotinbeuteln in 
Deutschland derzeit verboten.13  

In Beantwortung einer Schriftlichen Frage vom 29. November 2022 teilte die Bundesregierung 
mit, dass sie derzeit keine Spezialregelung zu Nikotinbeuteln plane.14 Im Dezember 2023 gab die 
Bundesregierung in einer Antwort auf eine Kleine Anfrage15 an, dass aus Sicht des Bundesminis-
teriums für Ernährung und Landwirtschaft (BMEL) eine EU-einheitliche Vorgehensweise und Re-
gelung dieser Produkte vorzugswürdig sei. Das BMEL habe sich daher am 7. August 2023 auf Mi-
nisterebene in einem gemeinsamen Schreiben bei der Europäischen Kommission für eine EU-Re-
gelung dieser Erzeugnisse eingesetzt.16 Bisher liegt eine solche einheitliche Regelung nicht vor. 

*** 

 

12 Mallock-Ohnesorg, Nadja/Rabenstein, Andrea, Small pouches, but high nicotine doses - nicotine delivery and 
acute effects after use of tobacco-free nicotine pouches, in: Frontiers in Pharmacology, 22. Mai 2024, abrufbar 
unter https://www.frontiersin.org/journals/pharmacology/articles/10.3389/fphar.2024.1392027/full. Vgl. auch: 
LMU Klinikum, Extrem hohe Nikotindosen in tabakfreien Nikotinbeuteln, in: Thieme, 12. Juni 2024, abrufbar 
unter https://natuerlich.thieme.de/aktuelles/aus-der-forschung/detail/extrem-hohe-nikotindosen-in-tabakfreien-
nikotinbeuteln-3409. Süddeutsche Zeitung, Studie: Hohe Dosen in tabakfreien Nikotinbeuteln, 30. Mai 2024, 
abrufbar unter https://www.sueddeutsche.de/bayern/gesundheit-studie-hohe-dosen-in-tabakfreien-nikotinbeu-
teln-dpa.urn-newsml-dpa-com-20090101-240530-99-211274. Hamburg.de, Verkaufsverbot für Nikotinbeutel 
bleibt, Stand: Oktober 2024, abrufbar unter https://www.hamburg.de/politik-und-verwaltung/behoerden/bu-
kea/hu/aktuelles/verkaufsverbot-nikotinbeutel-179948. 

13 Sie sind allerdings unter Jugendlichen aufgrund der Werbung in sozialen Medien und der bestehenden Online-
Vermarktung trotzdem verbreitet. Siehe hierzu: LMU Kliniken, Neue Studie findet extrem hohe Nikotindosen 
in tabakfreien Nikotinbeuteln, 28. Mai 2024, abrufbar unter https://www.lmu-klinikum.de/aktuelles/pressemit-
teilungen/neue-studie-findet-extrem-hohe-nikotindosen-in-tabakfreien-nikotinbeuteln/6ae19ee20d6b7257. Be-
zirksamt Treptow-Köpenick, Tabakfreie Nikotinbeutel bei Jugendlichen – Ordnungsamt warnt vor Risiken,  
23. Februar 2024, abrufbar unter https://www.berlin.de/ba-treptow-koepenick/aktuelles/pressemitteilun-
gen/2024/pressemitteilung.1420169.php. Apotheken Umschau, Hohes Suchtpotenzial: Forschende warnen vor 
tabakfreien Nikotinbeuteln, 30. Mai 2024, abrufbar unter https://www.apotheken-umschau.de/news/tabakfreie-
nikotinbeutel-studie-zeigt-suchtpotenzial-1107763.html.  

14 BT-Drs. 20/4209, 28. Oktober 2022, Antwort auf Frage 100, S. 69, abrufbar unter https://dserver.bundes-
tag.de/btd/20/042/2004209.pdf.  

15 In der Kleinen Anfrage wird Bezug genommen auf die Verbraucherschutzministerkonferenz aus dem Jahr 2021, 
Ergebnisprotokoll der 17. Verbraucherschutzministerkonferenz am 7. Mai 2021 als Videokonferenz, TOP 47,  
S. 98, abrufbar unter https://www.verbraucherschutzministerkonferenz.de/documents/ergebnisprotokoll-17-
vsmk-am-7-mai-2021-als-videokonferenz-protokoll-vsmk_1621426470.pdf.  

16 BT-Drs. 20/9902, 22. Dezember 2023, Antwort auf die Frage 123, S. 93, abrufbar unter https://dserver.bundes-
tag.de/btd/20/099/2009902.pdf.  
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