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Friihe Hilfen - Gemeinsame Erfolgsgeschichte von Bund, Landern,
Kommunen und Zivilgesellschaft

Stellungnahme zur éffentlichen Anhérung im Ausschuss fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
am 11. November 2024 zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Gesetzes zur Kooperation
und Information im Kinderschutz BT-Drs. 20/2912

Hintergrund

Frihe Hilfen haben ihren Ursprung in einer breiten gesellschaftlichen Debatte zum Kinderschutz
in Deutschland, die 2006 aufgrund gravierender Falle von Kindesmisshandlung und
-vernachlassigung mit dem erklarten Ziel gefihrt wurde, das Wohl der Kinder in den Mittelpunkt
der gesellschaftlichen Verantwortung zu riicken. Dazu kamen sich verdichtende Erkenntnisse, die
auf ein vermehrtes Auftreten chronischer sowie psychischer Erkrankungen bei Kindern und
Jugendlichen hinwiesen, mit einem starken Bezug zur sozialen Lage.

Es bestand politisch auf allen foderalen Ebenen sowie in Wissenschaft und Praxis Einigkeit
darlber, dass die Pravention von Entwicklungsstorungen und Gefahrdungen fir die Kinder
verstarkt werden soll. Sowohl die Gesundheits- als auch die Jugendministerkonferenz sprachen
sich fur den Aufbau praventiver gesundheitsbezogener und psychosozialer Hilfen zur Verstarkung
eines umfassenden Kinderschutzes aus. Vor allem sollte dies durch eine starkere systematische
Vernetzung und Zusammenarbeit zwischen den Systemen, insbesondere der Kinder- und
Jugendhilfe und des Gesundheitswesens, gelingen.

Das Aktionsprogramm , Friihe Hilfen fiir Eltern und Kinder und soziale Friihwarnsysteme”
des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) baute 2006 auf
bereits bestehenden Aktivitaten in Landern und Kommunen auf. Zeitgleich wurde das Nationale
Zentrum Friihe Hilfen (NZFH) als bundeszentrales Informations-, Kompetenz- und
Wissenszentrum vom BMFSFJ auf den Weg gebracht. Zusatzlich wurden lbergreifend zehn
Modellprojekte in allen Bundeslandern aufgesetzt. Der Praxisteil wurde von Landern, Kommunen,
Stiftungen sowie freien Tragern durchgefiihrt und die wissenschaftliche Begleitung vom NZFH
aus Mitteln des BMFSFJ gefordert. Im Fokus: geeignete Zugangsmaoglichkeiten zu psychosozial
belasteten Familien, die Wirksamkeit von Hilfetypen, die Bedingungsfaktoren gelingender
Vernetzung und Kooperation sowie die Verstetigung der Friihen Hilfen im Regelsystem.

Die Erkenntnisse fanden Eingang in das Bundeskinderschutzgesetz (BKiSchG), das 2012 in Kraft
getreten ist. Das BKiSchG regelt unter anderem die Friihen Hilfen als Teil des praventiven
Kinderschutzes in Deutschland. Kernstiick ist das Gesetz zur Kooperation und Information im
Kinderschutz (KKG). Die Friihen Hilfen wurden darin erstmalig vom Gesetzgeber in § 1 Abs. 4
KKG normiert:

[...] umfasst die Unterstiitzung der Eltern bei der Wahrnehmung ihres Erziehungsrechts
und threr Erziehungsverantwortung durch die staatliche Gemeinschaft, insbesondere
auch Information, Beratung und Hilfe. Kern ist die Vorhaltung eines méglichst
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friihzeitigen, koordinierten und multiprofessionellen Angebots im Hinblick auf die
Entwicklung von Kindern vor allem in den ersten Lebensjahren fiir Miitter und Viiter
sowie schwangere Frauen und werdende Viiter (Friihe Hilfen).”

Des Weiteren wurde im Gesetz eine von 2012 bis 2015 zeitlich befristete Bundesinitiative
Netzwerke Friihe Hilfen und Familienhebammen (§ 3 Abs. 4 KKG) — kurz Bundesinitiative Frihe
Hilfen — aufgenommen und vom BMFSFJ gefoérdert. Die Bundesinitiative wurde bis Ende 2017
verlangert und insgesamt mit 177 Mio. Euro gefordert. Ziel war die Vorbereitung des ebenfalls im
Gesetz verankerten Fonds zur Sicherstellung der Netzwerke Friihe Hilfen und psychosozialen
Unterstiitzung von Familien.

Der Fonds Friihe Hilfen wird seit 2018 lber die Bundesstiftung Friihe Hilfen umgesetzt und halt
hierzu jahrlich mindestens 51 Millionen Euro vor. Die mit der Bundesinitiative angestoenen und
mit der Bundesstiftung fortgesetzten Forder- und Qualitatsentwicklungsprozesse gewahrleisten,
dass ein bundesweiter Auf- und Ausbau auf einem annahernd vergleichbaren Qualitatsniveau in
den Friihen Hilfen erreicht wird. Die in einer zwischen Bund und Landern konsentierten
Verwaltungsvereinbarung festgeschriebenen Forderkriterien stellen sicher, dass die
Bundesstiftung das Engagement und die bis dahin in den Friihen Hilfen aufgebauten Strukturen
der Lander und Kommunen in den Frilhen Hilfen erganzt und nicht ersetzt. Dadurch bleiben
etablierte Strukturen erhalten und eine Weiterentwicklung wird geférdert.

Erfolgsfaktoren der Friihen Hilfen

So friih wie moglich

Bereits in der Schwangerschaft und in den ersten Lebensjahren werden entscheidende Weichen
fur die Entwicklung eines Kindes gestellt. Damit alle Kinder gut aufwachsen, ist es notwendig
Familien, die es aufgrund einer belasteten Lebenssituation nicht schaffen, die Entwicklung der
Kinder angemessen zu begleiten, Unterstlitzung anzubieten. Durch Friihe Hilfen werden Kinder
schon ab der Schwangerschaft und in der friihen Kindheit frihestmdglich geférdert, um ihnen
gute Startchancen zu ermdéglichen und Entwicklungsbeeintrachtigungen abzuwenden.

Praventionsdilemma entgegenwirken

In Deutschland stehen Eltern eine Vielzahl von Unterstiitzungseinrichtungen und -angeboten aus
unterschiedlichen Systemen zur Verfiigung. Diese systematisch zu verknlpfen und fir Eltern und
Kinder zu passgenauen Hilfen zusammenzufihren, ist Aufgabe der Friihen Hilfen. Das setzt ein
systematisches Erkennen des Unterstiitzungsbedarfs und relevanter Belastungsfaktoren von
Eltern auf der Grundlage eines moglichst umfassenden Zugangs voraus. So kann dem so
genannten Praventionsdilemma entgegengewirkt werden, wonach Familien, die besonders von
Praventionsangeboten profitieren kdnnten, schlechter Zugang zu diesen finden. Hier zahlt sich
der systemiibergreifende Ansatz der Frihen Hilfen aus, denn das Gesundheitswesen verfligt liber
notwendige, nicht-stigmatisierende Zugange zu allen Familien. Darauf aufbauend kann die
Kinder- und Jugendhilfe insbesondere auf eine breite Palette an psychosozialen Hilfen
zuriickgreifen.
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Vielfaltige Unterstiitzungsangebote

Frihe Hilfen umfassen sowohl universelle als auch differenzierte Hilfen — je nach Belastungslage.
Sie reichen von alltagspraktischer Unterstiitzung wie zum Beispiel Haushaltsorganisation bis hin
zur Férderung der Beziehungs- und Erziehungskompetenz von (werdenden) Mittern und Vatern.
Sie umfassen beispielsweise:

» Lotsendienste in Geburts- und Kinderkliniken sowie niedergelassenen Praxen

» Begleitung und Anleitung zu Hause durch Familienhebammen und Familien-Gesundheits- und
Kinderkrankenpflegende zur Sensibilisierung der Eltern fiir die Bedirfnisse ihres Kindes

e Unterstitzung von Familien durch ehrenamtliche Patinnen und Paten bei der
Alltagsbewaltigung

 Einsatz spezifischer Programme zur Férderung der Eltern-Kind-Bindung, Feinfihligkeit und
Eltern-Kind-Interaktion (zum Beispiel videogestiitzte Entwicklungspsychologische Beratung)

Nicht nur Angebote, sondern eine Haltung

Bei den Friihen Hilfen stehen die Familien und ihre Kinder mit ihren Bedarfen im Mittelpunkt. Es
gibt daher nicht den einen Hilfetypus beziehungsweise das spezifische Angebot der Frihen
Hilfen, sondern vielmehr umschreiben die Friihen Hilfen das Verhaltnis und die Bezogenheit von
unterschiedlichen Hilfen in einem kommunalen Netzwerk aufeinander. Dies beinhaltet Fragen des
Zugangs zu Angeboten, Fragen zum Umfang der Unterstiitzung und vor allem Fragen zur
Zusammenarbeit und der Koordinierung von Hilfen. Dabei ist es das Ziel, allen Familien die
Teilhabe zu ermdglichen. Ein besonderer Fokus liegt auf Familien in psychosozial belasteten
Lebenslagen wie zum Beispiel psychisch erkrankte Mutter/Vater oder in Armut lebende Familien.
Um insbesondere Familien in Belastungslagen zu erreichen, sind folgende Prinzipien in den
Frihen Hilfen handlungsleitend: Niedrigschwelligkeit, Freiwilligkeit, Vertraulichkeit, Partizipation,
Ressourcenorientierung und Empowerment.

Netzwerke iiber foderale Ebenen hinweg und flichendeckend in allen Kommunen

Mit der Bundesinitiative Friihe Hilfen wurde ab 2012 durch die Koordinierungsstellen in den
Landern und Kommunen, die Geschaftsstelle der Bundesstiftung Friihe Hilfen und das NZFH ein
einzigartiges — Uber alle foderalen Ebenen hinweg reichendes — Netzwerk Friihe Hilfen aufgebaut,
das mittlerweile flachendeckend implementiert ist. Diese Kooperationstrias ist bis heute einer der
zentralen Erfolgsfaktoren der Frithen Hilfen. Dadurch wird synergetisches, ressourcenschonendes
und vor allem an den Bedarfen der Familien orientiertes Handeln ermdglicht. Eine gut
koordinierte und vernetzte Infrastruktur in Kommunen und die Einbindung verschiedener
Akteursgruppen, insbesondere aus dem Gesundheitswesen, tragen zur verbesserten Versorgung
der Familien, aber auch zur Entlastung der Akteure bei.
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Forschungs- und wissensbasiert

Frihe Hilfen wurden von Anfang an forschungs- und wissensbasiert aufgesetzt. Beginnend mit
der Evaluation der Modellprojekte im Aktionsprogramm bis hin zum aktuellen
Forschungsprogramm des NZFH zum Monitoring der Bundesstiftung Friihe Hilfen.

So untersucht die Pravalenz- und Versorgungsforschung psychosoziale Belastungen von Familien.
Zudem liefert sie Daten zur Versorgung mit Frihen Hilfen, zur Inanspruchnahme von
Unterstlitzungsangeboten sowie zur Erreichbarkeit von Familien in belastenden Lebenslagen. Die
Implementierungsforschung erhebt regelmaBig Daten zum strukturellen Aus- und Aufbau der
Frihen Hilfen. Die Kooperations- und Schnittstellenforschung untersucht insbesondere die
Zusammenarbeit mit Akteuren und Institutionen des Gesundheitsbereichs in den Friihen Hilfen.

Die Erkenntnisse aus der Forschung werden vom NZFH aufbereitet und unterstitzen die Praxis
dabei, eine Passung der Angebote und Strukturen an den Bedarfen von Familien vorzunehmen
und die Qualitat der Netzwerke und Angebote weiter zu entwickeln.

Friihe Hilfen — wichtiger, denn je

Aktuelle Daten weisen auf ein generell hohes Ausmal psychosozialer Belastungen von Kindern
und Jugendlichen sowie deren Eltern hin. So geben in der noch nicht veroffentlichten NZFH-
Studie ,ZuFa Geburtskliniken (2024)" 86 Prozent der Geburtskliniken an, dass der Anteil
(psychosozial) belasteter Familien gestiegen ist. Hier stechen vor allem psychische Belastungen
und Armutsgefdhrdung hervor. Derzeitige Krisen wie der Angriffskrieg auf die Ukraine und der
Klimawandel, aber auch die Folgen der Corona-Pandemie und wirtschaftliche Unsicherheit haben
die Lebenssituation vieler Familien verscharft sowie soziale Ungleichheiten verstarkt. Dies hat
auch erhebliche Auswirkungen auf die psychische Gesundheit.

Weiterer Ausbau der Angebote nétig

Seit der Errichtung der Bundesstiftung Friihe Hilfen hat ein splrbarer Ausbau von
Unterstitzungsangeboten stattgefunden. Besonders hervorzuheben ist die flachendeckende
Einfihrung der langerfristigen aufsuchenden Betreuung (LaB) durch Gesundheitsfachkréfte in
nahezu allen Kommunen. Diese wird von den betroffenen Familien als auBerst hilfreich bewertet
und hat sich als wirksames Instrument erwiesen, um Familien mit hohen Zugangshirden —
insbesondere in Armuts- oder psychosozial belasteten Situationen — zu erreichen. Kommunen
weisen aber darauf hin, dass sie mehr Fachkréfte brauchen, um den gestiegenen Bedarf der
Familien an LaB entsprechen zu kénnen.

Fachkréftesicherung und Fachkriaftemangel

Das Arbeitsfeld der Friihen Hilfen ist flr die Fachkrafte noch attraktiv und kann engagierte
Fachkrafte halten. Laut 17. Kinder- und Jugendbericht fihrt die ausbleibende finanzielle
Anpassung de facto zu einem Riickgang der Angebote und Strukturen, der sich vor allem in der
nicht mehr zeitgemaBen Entlohnung etwa der Familienhebammen duBert und zu einem Riickzug
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dieser Fachkrafte fuhrt. Dies fihrt dazu, dass der Arbeitsbereich sukzessive seine Haltekraft
verliert und erfahrene Fachkrafte die Frihen Hilfen verlassen. Diese Rahmenbedingungen
erschweren nicht nur Fachkrafte zu halten, sondern auch die Moglichkeiten neue Fachkrafte in
einem angespannten Arbeitsmarkt zu gewinnen.

Vergleichbare Strukturen und Angebote fiir vergleichbare Lebensverhiltnisse

Die Basisstrukturen in den Frihen Hilfen sind auf der Ebene von Jugendamtsbezirken
flachendeckend etabliert. Dies betrifft die Netzwerke und Koordinierungsstellen, die Einbindung
der wichtigsten Kooperationspartner in die Netzwerke und die Verbreitung aufsuchender
Angebote mit Fachkraften. Damit werden die wichtigsten im KKG formulierten Ziele der
Bundesstiftung erreicht.

Die Auspragung der Strukturen und Angebote der Friihen Hilfen in Deutschland ist jedoch
regional unterschiedlich. In landlichen Regionen ist die Vielfalt der Angebote oft eingeschrankt,
wahrend in kreisfreien GroBstadten eine hdhere Anzahl an Koordinierenden und
Gesundheitsfachkraften zur Verfligung steht. Diese regionalen Unterschiede zeigen sich
insbesondere in der bedarfsgerechten Versorgung mit Gesundheitsfachkraften. So haben auch
Kommunen in Ostdeutschland im Vergleich zu westdeutschen Kommunen haufiger
Schwierigkeiten, eine ausreichende Versorgung sicherzustellen. Dies flhrt zu ungleichen
Lebensverhaltnissen und Teilhabechancen fir psychosozial belastete Familien.

Eine bedarfsgerechte Finanzierung der Friihen Hilfen, insbesondere durch die Erh6hung des
Fonds und perspektivisch die stufenweise Anpassung der Fonds-Mittel an die Entwicklung der
Bedarfslagen von Familien, ist dringend notwendig, um eine flachendeckende, bundesweit
gleichwertige Versorgung sicherzustellen. Die Bundesstiftung leistet bereits einen substantiellen
Beitrag zur Finanzierung der Netzwerkkoordinierenden und Gesundheitsfachkréfte, insbesondere
in strukturschwachen Regionen. Eine kontinuierliche Anpassung der Férderung an die jeweiligen
Bedarfe wiirde dazu beitragen, die regionalen Disparitaten zu reduzieren und gleichwertige
Lebensverhaltnisse fir alle Familien in Deutschland zu ermdglichen.

Friihe Hilfen stirken und weiterentwickeln

Die Friihen Hilfen sind ein Beispiel fir die Erfolge, die durch das Zusammenspiel von Bund,
Landern und Kommunen mit Wissenschaft und Praxis moglich werden. Durch die stufenweise
Entwicklung konnten wirksame Ansatze etabliert und nachhaltig umgesetzt werden. Heute sind
Frihe Hilfen fir viele Bereiche eine Blaupause fir die erfolgreiche Umsetzung eines Health-in-all-
policies-Ansatzes und systemiibergreifender Governance.

Es besteht die Notwendigkeit einer dauerhaften und nachhaltigen Starkung der Friihen Hilfen.
Der Ausbau und die bedarfsgerechte Finanzierung dieser Angebote sind entscheidend, um den
praventiven Kinderschutz und die Gesundheitsforderung flachendeckend sicherzustellen und
Familien in belasteten Lebenssituationen wirksam zu unterstiitzen. Bund, Ladnder und Kommunen
erganzen und stimmen ihr Engagement hier zum Wohl der Familien ab.

Stellungnahme des NZFH zur éffentlichen Anhérung am 11.11.2024 5



Nationales Zentrum
Frihe Hilfens’

Die Kommunalbefragung 2020 des NZFH zeigt, dass sich die Etats fiir Friihe Hilfen in den
Kommunen durchschnittlich zu 47,3 Prozent aus Mitteln der Bundesstiftung Friihe Hilfen, zu 41
Prozent aus kommunalen Eigenmitteln und zu 8,3 Prozent aus Landesmitteln zusammensetzen.
Im Vergleich zur Erhebung aus dem Jahr 2017 gibt es einen Zuwachs beim Engagement der
Lander und Kommunen, stimuliert durch die verlassliche Férderung der Bundesstiftung.

Die Erhdhung des Fonds Friihe Hilfen in den vergangenen beiden Jahren um zusatzliche 5
Millionen Euro wurde allseits sehr begriiBt. Besonders wertgeschatzt wurde, dass die
Abgeordneten sich in den Verhandlungen fiir diese Mittel stark gemacht haben, was als wichtiges
Signal flr die Unterstiitzung und Anerkennung der Arbeit in den Friihen Hilfen auf den
unterschiedlichen Ebenen wahrgenommen wurde. Gleichzeitig ist es vor allem den Kommunen
ein dringendes Anliegen, dass Erhdhungen planbar und nachhaltig erfolgen. Nur so kann die
notwendige Stabilitat geschaffen werden, um die bestehenden Strukturen verlasslich zu starken
und bedarfsgerecht auszubauen.

Koln, 6. November 2024

Mechthild Paul Jorg Backes

Leiterin der Abteilung fur Sexualaufklarung, Verhitung und  Leiter des Nationalen Zentrums Frihe Hilfen (NZFH)
Familienplanung in der Bundeszentrale fir gesundheitliche in der Bundeszentrale flr gesundheitliche
Aufklarung (BZgA), in der das Nationale Zentrum Friihe Aufklarung (BZgA)

Hilfen (NZFH) verortet ist

Die zentralen Daten zum Stand der Friihen Hilfen in Deutschland werden laufend aktualisiert.
Sie sind thematisch gebiindelt zu finden unter: www.fruehehilfen.de/monitoring

Nationales Zentrum Friihe Hilfen

Trager des Nationalen Zentrums Frithe Hilfen (NZFH) ist die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung
(BZgA) in Kooperation mit dem Deutschen Jugendinstitut e. V. (DJI). Das NZFH wird geférdert vom
Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ). Es unterstiitzt seit 2007 die
Fachpraxis dabei, familidre Belastungen und Ressourcen friihzeitig zu erkennen, qualitdtsgesicherte
bedarfsgerechte Angebote bereitzustellen und die Vernetzung der unterschiedlichen Berufsgruppen zu
fordern. Seit 2018 unterstlitzt das NZFH die Bundesstiftung Friihe Hilfen im Bundesministerium fir Familie,
Senioren, Frauen und Jugend bei der Sicherstellung des Stiftungszwecks und verdffentlicht alle drei Jahre
einen wissenschaftlichen Bericht zur Bundesstiftung.

Bundesstiftung Friihe Hilfen

Seit Januar 2018 Gibernimmt die Bundesstiftung Frihe Hilfen im Bundesministerium fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend als wichtiger Bestandteil des Bundeskinderschutzgesetzes die Férderung der Netzwerke
Frihe Hilfen und der psychosozialen Unterstiitzung von Familien mit Sduglingen und Kleinkindern von null
bis drei Jahren. Die Bundesstiftung stellt dazu dauerhaft jahrlich 51 Millionen Euro zur Verfligung.
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