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Stellungnahme zu den Anderungen des § 249 BauGB im Rahmen des Gesetzes zur Stirkung
der integrierten Stadtentwicklung (Windenergieausbau)

Sehr geehrte Frau Weeser,
sehr geehrte Damen und Herren,

die im Zuge der aktuellen BauGB-Novelle geplanten Anderungen des § 249 BauGB greifen in
besonderem Mafe in die kommunale Planungshoheit ein und gefahrden einen strukturierten
und gesteuerten Ausbau der Windenergie und somit auch die Akzeptanz des WE-Ausbaus in
der Bevolkerung.

Beigefligt senden wir Ihnen daher eine Stellungnahme zu diesem wichtigen Teilaspekt der
Baurechtsnovelle und bitten um Berticksichtigung im weiteren parlamentarischen Verfahren.
Gerne stehen wir lhnen zudem fiir einen weiteren Austausch zur Verfiigung.

Wir mochten Sie bitten, die als Anlage beigefiigte Stellungnahme an alle Ausschussmitglie-
der weiterzuleiten, vielen Dank.

Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande
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Stellungnahme

zu den Anderungen des § 249 BauGB im Rahmen des Gesetzes zur Stirkung der integrierten
Stadtentwicklung (Windenergieausbau)

Der sich aktuell im parlamentarischen Verfahren befindliche Entwurf eines Gesetzes zur
Starkung der integrierten Stadtentwicklung (BauGB-Novelle) enthédlt unter anderem ver-
schiedene Anderungen des § 249 BauGB, die den Ausbau der Windenergie an Land betref-
fen. Die geplanten Anderungen, u.a. im § 249 Abs. 2 BauGB-E, greifen in besonderem MaRe
in die kommunale Planungshoheit und das neu eingefiihrte System der Ausweisung von
Windenergiegebieten in Raumordnungs- oder Bauleitplanen nach den Vorschriften des
Windenergieflichenbedarfsgesetzes (WindBG) ein. Hierdurch werden nicht nur die bishe-
rigen Bemiihungen in Lindern und Kommunen um einen geordneten Ausbau der Wind-
energie konterkariert, sondern auch das Vertrauen der Biirgerinnen und Biirger in die Ver-
lasslichkeit von bereits getroffenen politischen Entscheidungen gefahrdet.

Die Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande fordert daher die ersatzlose
Streichung der vorgesehenen Neuregelungen in § 249 BauGB-E.

Zu § 249 Abs. 2 Satz 3 letzter Halbsatz BauGB-E

Mit dem WindBG vom Juli 2022 wurden fir die Lander verbindliche Flachenziele (Flachenbei-
tragswerte) fir den Ausbau der Windenergie festgelegt. Gleichzeitig wurde das System der bis-
herigen Konzentrationsflachenplanung mit Ausschlusswirkung auf ein System der Positivpla-
nung umgestellt. Trotz der groRen Herausforderungen im Bereich der Planung und Genehmi-
gung von Windenergieanlagen fiir die Kommunen, insbesondere in den vor allem betroffenen
landlichen Raumen, haben die kommunalen Spitzenverbande den dringlichen Ausbau der er-
neuerbaren Energien und die Festlegung der Flachenziele unterstiitzt.

§ 249 BauGB enthalt Sonderregelungen zum Ausbau der Windenergie an Land, die die Vorgaben
des WindBG flankieren. Die nach § 35 Abs. 1 Nr. 5 geltende Privilegierung von Windenergiean-
lagen soll mit Erreichen des Flachenbeitragswerts enden, die Zulassigkeit von Vorhaben zur Er-
richtung von Windenergieanlagen aulRerhalb von Windenergiegebieten richtet sich dann (nur
noch) nach der allgemeinen Ausnahmeregelung des § 35 Abs. 2 BauGB. Gleiches gilt nach dem
Erreichen von festgelegten regionalen oder kommunalen Teilflichenzielen. Bei nicht
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fristgemaRem Erreichen des Flachenbeitragswerts gilt dagegen die Privilegierung uneinge-
schrankt im gesamten Land. Sowohl die Regionalplanungsbehdrden als auch die Kommunen
haben daher ein Interesse, die Windenergiegebiete zligig auszuweisen, um die Flachenbeitrags-
werte zu erfiillen und einen geordneten Ausbau der Windenergie zu fordern.

Der im BauGB-Entwurf vorgesehene letzte Halbsatz in § 249 Abs. 2 Satz 3 BauGB sieht nunmehr
vor, dass der Entfall der Privilegierung fiir Windenergieanlagen, die vor dem Zeitpunkt der Fest-
stellung des Erreichens der jeweiligen Flachenbeitragswerte nach § 2 Nr. 1 WindBG in den Lan-
dern bereits , beantragt” wurden (sich also z.B. in einem Genehmigungs- oder Vorbescheidsver-
fahren befinden), auch nach Erreichen des Flachenbeitragswerts nicht eintritt. Das verstoRt ge-
gen den Grundsatz, dass im immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahren die Sach-
und Rechtslage im Zeitpunkt der letzten behordlichen Entscheidung zu beurteilen ist. Somit wa-
ren zahlreiche noch im Verfahren befindliche Anlagen auBerhalb zukiinftiger Windenergiege-
biete auch nach Feststellung des Erreichens der Flachenziele (soll in vielen Landern auch bereits
zu einem deutlich friiheren Zeitpunkt erfolgen als nach WindBG erforderlich) weiterhin privile-
giert. Das konterkariert die mit den Flachenbeitragswerten verfolgten Ziele, den Ausbau der
Windenergie auf besonders ausgewiesene Gebiete zu konzentrieren, zu beschleunigen und
raumlich zu steuern. Zudem sind an die Qualitat der Antragstellung keinerlei konkretisierende
Anforderungen gestellt, so dass auch unvollstandige Antrdage ausreichen wirden, um die
Rechtsfolge einer fortgeltenden Privilegierung ausldsen zu kénnen.

Mit dieser beabsichtigten Regelung wird nicht nur unzuldssig in die kommunale Planungsho-
heit eingegriffen. Es wird auch die komplexe und gerade erst in Lindern und Kommunen
angewandte neue Regelungssystematik einer regionalplanerischen Steuerung und Auswei-
sung von Windenergiegebieten (vgl. § 2 Abs. 1 WindBG) vollkommen in ihr Gegenteil ver-
kehrt.

Im Vordergrund muss zwingend eine sachgerechte und abgewogene Flachenbedarfsplanung
von Landern und Kommunen stehen — und nicht allein die Interessen von Vorhabentragern an
einem — im Ergebnis ungesteuerten — Windenergieausbau. Am Beispiel des Landes Nordrhein-
Westfalen, wo es derzeit annahernd 300 Antrage auf Realisierung von Windenergieanlagen au-
Rerhalb ausgewiesener oder in Aufstellung befindlicher Windenergiegebiete gibt, wird deutlich,
dass mit dieser Regelung eine Vielzahl weiterer Antrage fir Anlagen auRerhalb der Windener-
giegebiete bis zum Erreichen der Flachenbeitragswerte hinzukommen kénnten. Dies wiirde die
mit den Flachenbeitragswerten beabsichtigte Steuerungswirkung gefahrden und einem unge-
steuerten Windenergieausbau , Tlr und Tor” 6ffnen. Eine effektive Flachenbedarfsplanung im
Dialog mit der betroffenen Bevolkerung und unter Berlicksichtigung der unterschiedlichen In-
teressen ware so nicht mehr moglich. Dies wiirde auch die Akzeptanz von Windenergie-Projek-
ten bei den Bilirgerinnen und Blirgern weiter massiv schwachen.

Im Ubrigen ist zu beriicksichtigen, dass in der Praxis sehr hiufig die lange dauernden Realisie-

rungszeitraume zwischen einer Genehmigung und dem Bau und der Inbetriebnahme von Wind-
energieanlagen flir Verzogerungen sorgen. Dies liegt eindeutig nicht in der Sphéare der
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planenden und genehmigenden Kommunen. Deutschlandweit wurde bereits eine grofle Anzahl
an Windenergie-Anlagen genehmigt, aber noch nicht umgesetzt. Hierzu sei auf aktuelle Zahlen
der Fachagentur Windenergie an Land verwiesen: Anfang Februar 2024 waren bundesweit fast
2.700 Anlagen mit 13,7 Gigawatt (GW) Leistung genehmigt, aber i.E. noch nicht gebaut und
damit realisiert.

Es besteht mithin keinerlei sachlicher Grund, weitere Privilegierungen bzw. Genehmigungser-
leichterungen in der vorgeschlagenen Art zu schaffen. Dies gilt umso mehr, da sich bereits alle
Lander auf den Weg gemacht haben, die neue Systematik des WindBG zur Férderung des Wind-
energieausbaus umzusetzen. Vielfach werden hierbei die geforderten Flachenziele nicht nur er-
fillt, sondern sogar Ubertroffen. Nun erneut in dieses System einzugreifen, ist nicht nur Gber-
flissig, sondern beschadigt auch die bereits geleistete Arbeit der Lainder und Kommunen er-
heblich.

Zu den weiteren Anderungen des § 249 BauGB

Mit einer weiteren Anderung in § 249 Abs. 5 S. 1 BauGB-E soll bewirkt werden, dass zukiinftig
ein Planungstrager bei der Ausweisung von Windenergiegebieten nicht nur an entgegenste-
hende Ziele der Raumordnung und an entgegenstehende Darstellungen in Flachennutzungspla-
nen, sondern auch an entgegenstehende Festsetzungen in kommunalen Bebauungspldanen
nicht gebunden ist.

Dies hatte zur Konsequenz, dass innerhalb der ausgewiesenen Windenergiegebiete nach § 2 Nr.
1 WindBG entgegenstehende Festsetzungen in bestehenden Bebauungspldanen in einem Ge-
nehmigungsverfahren einem Vorhaben nicht mehr entgegengehalten werden kénnten (bereits
bei Erlass eines Genehmigungs- bzw. Vorbescheids relevant). Auf die erforderliche Anpassung
von Bauleitpldnen misste dann nicht mehr gewartet werden.

Durch die insoweit vorgenommene , Aushebelung” der Bebauungspldane wiirde den Kommunen
vollstandig die Moglichkeit genommen, auf die Planungen einzuwirken und es wiirde im Ergeb-
nis ebenfalls massiv in die kommunale Planungshoheit eingegriffen.

Mit § 249 Abs. 5a BauGB-E soll schlielllich verhindert werden, dass der Windenergieausbau
auch nach Ausweisung von Vorrang- und Eignungsgebieten durch die Plansicherungsinstru-
mente der §§ 14, 15 BauGB im Rahmen der Bauleitplanung verzogert wird; die Vorschriften
Uber Veranderungssperren und die Zurlickstellung von Baugesuchen sollen daher nach Absatz
5a Satz 1 BauGB in solchen ausgewiesenen Eignungs- oder Vorranggebieten nicht anwendbar
sein. Nach unserer Auffassung dirfte es in der Planungspraxis in Gebieten, die nach dem
WindBG als Eignungs- oder Vorranggebiete und damit als Ziele der Raumordnung ausgewiesen
wurden, gar nicht zu gegenlaufigen Bauleitplanungen kommen, da die Gemeinden verpflichtet
sind, ihre Planungen den Zielen der Raumordnung anzupassen. Die vorgeschlagene Regelung
ist daher Uberfllssig und sollte folglich gestrichen werden. Ein Verzicht auf die Regelung tragt
eher zur Rechtsklarheit bei und verhindert Auslegungsschwierigkeiten in der Praxis.
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Weitere Klarstellungen erforderlich

Die kommunalen Spitzenverbinde unterstiitzen im Ubrigen zwei wesentliche Aspekte des Be-
schlusses des Bundesrates vom 27.09.2024 (BR-Drs. 396/24) zum Entwurf eines Gesetzes zur
Umsetzung der Richtlinie (EU) 2023/2413 in den Bereichen Windenergie an Land und Solar-
energie sowie fiir Energiespeicheranlagen am selben Standort; hier die Ausfiihrungen zu Ziffer
58 a) und b).

Der Bundesrat weist richtigerweise darauf hin, dass der weitere Hochlauf der Windenergie nur
mit der Akzeptanz der Blirgerinnen und Biirger gelingt. Dies setzt, wie bereits ausgefihrt, eine
sorgsame Steuerung des weiteren Ausbaus voraus. Zwingend erforderlich ist eine planerische
Steuerung im Rahmen kommunaler Planungen sowie der Raumordnungsplanung. Auch die
kommunalen Spitzenverbande halten es daher fir erforderlich, dass hierzu ein gangiges und
rechtssicheres Steuerungsinstrumentarium auch in der Ubergangszeit bis zur Feststellung der
Flachenbeitragswerte zur Verfligung steht und die Lander und Kommunen nicht unangemesse-
nen Schadenersatzrisiken ausgesetzt sein dirfen.

Entsprechend der Bundesratsforderung kénnte dies durch eine klarstellende Bestatigung der
bestehenden landesrechtlichen Plansicherungsinstrumente im Hinblick auf Windenergiefla-
chenplanungen und durch Schaffung eines entsprechenden bundesrechtlichen Instruments er-
folgen. Ziel sollte sein, die Entscheidung Gber Antrage bezlglich Anlagen auRerhalb der geplan-
ten Windenergiegebiete im Ubergangszeitraum rechtssicher steuern zu kénnen.

Im Ubrigen ist es erforderlich, Schadenersatzanspriiche, die im Rahmen eines Amtshaftungsan-
spruchs wegen einer rechtswidrig nicht oder verzégert erteilten Genehmigung einer Anlage im
Sinne des § 35 Absatz 1 Nummer 5 BauGB darauf gestiitzt werden, dass eine Entprivilegierung
nach § 249 Absatz 2 eingetreten ist, auf den Ersatz hierdurch vergeblich gewordener Aufwen-
dungen zu beschranken.

Seite4 /4



	Titel: Ausschussdrucksache 20(24)283

