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Zusammenfassung

e Ubergreifende Anmerkungen:

o Die BA wird in diesem Jahr insbesondere aufgrund des hohen Niveaus an
Leistungsbeziehenden - entgegen der urspriinglichen Haushaltsplanung - nicht in der
Lage sein, Rucklagen im BA-Haushalt aufzubauen.

o Im kommenden Jahr wird der BA-Haushalt — auch im Falle einer Konjunkturerholung —
ebenfalls voraussichtlich keinen Uberschuss erwirtschaften konnen. Besonders die
Mehrbelastung durch den Ubergang der Finanztragerschaft fur Weiterbildungs- und
Rehaleistungen fur Kundinnen und Kunden aus dem Rechtskreis SGB Il dirfte dies
ausschlieRen (voraussichtliche Mehrbelastung von rund 0,9 Milliarden Euro).

o Die mit dem SGB Il — Modernisierungsgesetz angestrebten Verénderungen
verursachen nach Einfihrungsphase erhebliche Mehraufwande fur den Haushalt der
Bundesagentur fir Arbeit. Angesichts der angespannten Haushaltslage bewertet die BA
diese zusatzliche Belastung zum aktuellen Zeitpunkt als kritisch, auch wenn einzelne
Reformvorhaben als inhaltlich sinnvoll bewertet werden.

o Dariber hinaus werden (ebenfalls nach Einfuhrungsphase) Erfullungsaufwénde fir die
BA in Hoéhe von rd. 52 Millionen Euro angegeben. Hierzu gehdren auch
Erfillungsaufwande, die bisher anderen Organisationen zugeordnet werden (z. B.
Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung), wobei die Refinanzierung der
zusatzlichen Ausgaben offenbleibt.

e Die BA begrufdt

o die Starkung der Zusammenarbeit im Rahmen der Férderung junger Menschen (8§ 9b,
§ 10). Notwendig erscheint aus Sicht der BA jedoch ein Gleichklang zwischen den
wesentlichen Beteiligten, um eine einseitige Verpflichtung nur der BA zu vermeiden,

o die angestrebte Offnung der Ausrichtung von Beratung im SGB lll fir junge Menschen
insbesondere am Ubergang Schule / Beruf (§ 28b),

o die geplante Verstetigung der Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung (AQB). Der
Gesetzentwurf sieht jedoch die ausschlieRBliche Finanzierung der AQB aus
Beitragsmitteln der Arbeitslosenversicherung vor. Dies ist nicht sachgerecht, da bereits
jetzt zwei Drittel der Anerkennungssuchenden im SGB Il zu verorten sind. Deswegen
spricht sich die BA flr eine Mischfinanzierung aus Steuer- und Beitragsmitteln aus (8
30a),
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o die geplanten Vereinfachungen fur das Arbeitslosen-, Kurzarbeiter-, Qualifizierungs-
und Transferkurzarbeitergeld sowie des Antragsverfahrens beim Griindungszuschuss,

o dass Beratungs- und Vermittlungsgesprach in geeigneten Fallen kunftig per
Videotelefonie durchgefihrt werden kénnen,

o den erleichterten Zugang zur freiwiligen  Weiterversicherung in  der
Arbeitslosenversicherung fir Selbststdndige durch Verlangerung der Antragsfrist auf 6
Monate,

o die sich aus der Erweiterung des forderfahigen Personenkreises fur den nachtréaglichen
Erwerb eines Berufsabschlusses (8§ 81 Abs. 2 Satz 5 SGB Ill) ergebende
Verwaltungsvereinfachung.

e Die BA teilt die Ausfihrungen im Gesetzentwurf nicht:

o dass die heutigen Anspruchsvoraussetzungen fir den Grindungszuschuss (hier:
Mindestrestanspruchsdauer Alg) Grindungsentscheidungen erheblich einschranken.
Das wird daran deutlich, dass die Forderzugange derzeit um mehr als 30 Prozent
steigen. Dartiber hinaus wird die Einfihrung einer Befristung der vorgesehenen
Zusammenlegung der Forderphasen kritisch gesehen.

o dass die Einfihrung des Begriffs "Fallmanagement” (§ 28b Abs. 2 Satz 4) zur Klarung
des gesetzlichen Auftrags beitragt. Es entsteht vielmehr dadurch BA-intern das Risiko
auf Forderungen nach Bewertungsverbesserungen bei vorhandenen Dienstposten.
Daher soll § 28b Abs. 2 Satz 4 SGB IlI einschliel3lich der zugehdrenden Begriindung
entfallen,

o dass fir junge Menschen im SGB Il mit dem § 31b ein neues Instrument geschaffen
werden muss, da sie hier die Jugendhilfe in der origindren Verantwortung sieht.

e Die BA regt an,

o eine Ubertragung der gesetzlichen Grundlage des § 11 auf das SGB Il und eine damit
verbundene Zusicherung der Kostenilbernahme des Bundes fir die Digitalisierung im
SGB Il vorzusehen,

o hinsichtlich des unverziglichen Abschlusses eines Kooperationsplans fir alle
Arbeitsuchenden und der erstmaligen Aktualisierung nach 3 Monaten mehr Flexibilitat
in Bezug auf den individuellen Einzelfall im Gesetz vorzusehen.
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Stellungnahme

Die Bundesagentur fur Arbeit nimmt zu ausgewahlten Regelungen des Gesetzesentwurfs
Stellung:

1 Artikel 1 Nr. 3, 8 9b Zusammenarbeit bei der F6rderung
junger Menschen

1.1 Bewertung

Bei der arbeitsmarktpolitischen Forderung junger Menschen werden die Agenturen fur
Arbeit zur Zusammenarbeit mit den wesentlichen Beteiligten des ortlichen Ausbildungs- und
Arbeitsmarktes verpflichtet. Als wesentliche Beteiligte werden kommunale Behdrden,
Landes- sowie Bundesbehdrden aufgelistet. Die Auflistung ist nicht abschlieRend.

Bei der arbeitsmarktpolitischen Férderung junger Menschen am Ubergang von der Schule
in den Beruf haben sich die rechtskreistibergreifenden Kooperationen der Akteure am
Ausbildungs- und Arbeitsmarkt bewéhrt.

Die BA begruf3t die Starkung der Zusammenarbeit durch den Regelungsentwurf. Der damit
einhergehende  Bedeutungszuwachs kann das langjahrige Bestreben zum
flachendeckenden Aufbau sowie den weiteren Ausbau der rechtskreisiibergreifenden
Kooperationen am Ubergang von der Schule in den Beruf weiter unterstiitzen.

Notwendig erscheint aus Sicht der BA jedoch ein Gleichklang zwischen den wesentlichen
Beteiligten, um eine einseitige Verpflichtung nur der BA zu vermeiden. Der Nutzen einer
umfassenden Kooperation der Rechtskreise fir die Foérderung junger Menschen beim
Ubergang in den Arbeits- und Ausbildungsmarkt sollte von allen Beteiligten vor Ort
gleichermalf3en anerkannt werden.

1.2 Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner / Besonderer Teil

Es stellt sich die Frage, warum dies alleine auf junge Menschen begrenzt werden sollte. Im
Sinne der Regelungen des § 368 (neu), des 8 3 Abs. 3 Nummerierung 9 und 10 und der
geplanten Initiativen zur Schaffung von Weiterbildungsagenturen béte es sich an, hier
gleich von vorn herein analog der Formulierungen z. B. des § 33 SGB Il zu verfahren und
von "jungen Menschen und Erwachsenen” zu sprechen. Die Norm konnte dann auf die
Akteure aus dem Segment der beruflichen Weiterbildung ausgedehnt werden.

2 Artikel 1 Nr. 4, 8 10 Férderung junger Menschen in
rechtskreistibergreifenden Kooperationen
Die Rolle der Agenturen fur Arbeit bei der rechtskreisiibergreifenden Zusammenarbeit mit

den wesentlichen Beteiligten nach 8 9b wird beschrieben. Der Begriff
"Jugendberufsagentur" findet Einzug ins SGB III.
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Die Agenturen flir Arbeit sollen auf die Entstehung und Fortfihrung von
rechtskreisiibergreifenden Kooperationen am Ubergang von der Schule in den Beruf
hinwirken.

Die Agenturen fir Arbeit sollen gemeinsam mit den Beteiligten Zielgruppen sowie
aufeinander abgestimmte Leistungsangebote nach Zusténdigkeiten festlegen.

Zudem koénnen Agenturen fir Arbeit koordinierende Tatigkeiten innerhalb der
Jugendberufsagenturen tibernehmen.

2.1 Bewertung

Bereits heute werden in Jugendberufsagenturen weit Uberwiegend gemeinsame Ziele
schriftlich festgelegt, es bedarf aber dariiber hinaus auch weiterer Analysen und
Kommunikationsformate, damit die Starken und Schwéachen von Jugendberufsagenturen
vor Ort erkannt und Verbesserungspotenziale genutzt werden. Die bisherigen Evaluationen
zur rechtskreistibergreifenden Zusammenarbeit fur junge Menschen (u.a. der BRH-Bericht
aus dem Jahr 2023) haben Handlungsbedarfe aufgezeigt, die nur gemeinschaftlich durch
alle Beteiligte bearbeitet werden kénnen. Demnach verfliigen viele Jugendberufsagenturen
noch nicht tber eine ausreichende gemeinsame Beschreibung der Ausgangssituation und
der Zielgruppen am regionalen Ausbildungsmarkt und kénnen darum auch nur bedingt eine
Zielerreichung nachhalten. Dazu sind auch koordinierende Téatigkeiten zu Ubernehmen.
Diese kénnen bestmdglich durch bundesweite Austauschformate von Koordinatorinnen und
Koordinatoren sowie weitergehende Angebote der Servicestelle Jugendberufsagenturen
unterstitzt werden, bedirfen aber des Engagements aller Beteiligter vor Ort.

Bisher werden die koordinierenden Aufgaben gemeinschaftlich aus den Rechtskreisen
SGB I, SGB Ill und SGB VIl wahrgenommen. Auch hierbei erscheint aus Sicht der BA ein
Gleichklang zwischen den wesentlichen Beteiligten erforderlich, um eine einseitige
Beauftragung nur der BA zu vermeiden.

2.2 Anmerkung zur Begrindung Allgemeiner / Besonderer Teil

Damit mdoglichst allen jungen Menschen eine Perspektive auf Ausbildung und Studium
ermdglicht werden kann, bedarf es dariiber hinaus einer intensiven Zusammenarbeit aller
am Ubergang Schule Beruf beteiligten Partner. Im Sinne einer
Verantwortungsgemeinschaft agieren dabei Bund, Léander, Kommunen, Schulen,
Agenturen fur Arbeit, Jobcenter auch die Kammern, lokale Unternehmen und Hochschulen
sowie viele weitere Akteure gemeinsam und tragen zur beruflichen Orientierung und
Gestaltung der Ubergange fir die jungen Menschen bei.

Die Jugendberufsagenturen erganzen diese Zusammenarbeit und sind ein langjéhrig
erprobter Ansatz zur Unterstitzung der strategischen Ausrichtung der regionalen
Ausbildungsmarkte.

Aufgrund geschaftspolitischer Setzungen engagieren sich die Agenturen fur Arbeit bereits
heute fir die Entstehung und Fortfiihrung rechtskreistibergreifender Kooperationen.
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2.3 Erfullungsaufwéande

Fur die Wahrnehmung koordinierender Aufgaben durch die Agenturen fur Arbeit entstehen
Qualifizierungs- und Personalaufwendungen im Rechtskreis SGB I, wenn sich die
wesentlichen Akteure innerhalb einer rechtskreisiibergreifenden Kooperation darauf
verstandigen.

Die im Regelungsentwurf vorgesehene Bereitstellung von 126 Koordinatorinnen und
Koordinatoren (63 Vollzeitaquivalente, VZA) ware geeignet, um fiir etwas mehr als ein
Drittel der aktuell bestehenden Jugendberufsagenturen die koordinierenden Aufgaben zu
tbernehmen. Dies entspricht dem Grundgedanken, dass die Aufgaben paritatisch zwischen
den beteiligten Rechtskreisen zu verteilen sind.

Wirden sich in allen Kreisen und kreisfreien Stadten die wesentlichen Akteure innerhalb
der rechtskreisiibergreifenden Kooperationen auf die Wahrnehmung der koordinierenden
Tatigkeiten durch die Agenturen flr Arbeit verstandigen, entstiinde hierdurch ein deutlich
hoherer Gesamtaufwand von 208 VZA (416 Koordinatorinnen und Koordinatoren fiir 363
bestehende und 53 ggf. noch zu installierende Jugendberufsagenturen).

3 Art. 1 Nr.5, 811 Informationstechnik in der BA

Diese Norm setzt strategische Zielmarken fir die Digitalisierung und Automatisierung in der
Bundesagentur fur Arbeitt Es geht um die Weiterentwicklung digitaler
Verwaltungsangebote, die Digitalisierung und Automatisierung von Verwaltungsablaufen,
den Einsatz von Cloud-Technologien sowie die Erprobung und den Einsatz neuer
Technologien wie Kiinstliche Intelligenz fur die Leistungserbringung.

3.1 Bewertung

Die BA begrif3t diesen Regelungsvorschlag.

Die Regelung unterstiitzt die Umsetzung der Digitalisierung der Arbeitslosenversicherung.
Dies ermdglicht eine schnellere Reaktion auf Rechtsdnderungen und erhéht die Flexibilitat
und Performance der IT-Systeme. Zudem wird die BA explizit dabei unterstiitzt, neue
Technologien wie Kinstliche Intelligenz einzusetzen.

Damit wird auch die Anpassung der IT-Infrastruktur, unter anderem durch die
datenschutzkonforme Transformation in das Cloud-Modell gesetzlich beférdert.

IT-Investitionen in den aktuellen Stand der Technik kdnnen mit dieser gesetzlichen
Regelung hinsichtlich ihrer Notwendigkeit, Ziele und Folgewirkungen bei Burgerinnen und
Birgern, Unternehmen und anderen  Verwaltungen im Rahmen  der
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung erganzend begriindet werden. Bei
Investitionsentscheidungen kann die Wirtschaftlichkeit nicht immer das einzige Kriterium
sein. Es ist wichtig, auch andere Faktoren wie beispielsweise den qualitativen Nutzen oder
Auswirkungen auf die Risikominderung (z. B. fir die IT-Sicherheit) in angemessener Weise
zu bertcksichtigen. Dies sollte sowohl in der Begrindung als auch idealerweise im
Paragraphen selbst beriicksichtigt werden. Dies befordert den Einsatz moderner und
sicherer IT-L6sungen in der Verwaltung.
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Bereits jetzt findet eine intensive Beteiligung von internen und externen Nutzerinnen und
Nutzern bei der Gestaltung von Produkten statt. Mit dieser Rechtsgrundlage wirde die
Beteiligung von (potenziellen) Kundinnen und Kunden bei der Erarbeitung von IT-L6sungen
explizit eingefordert.

Wiinschenswert ist eine Ubertragung der gesetzlichen Grundlage auf das SGB Il und eine
damit verbundene Zusicherung der Kostenlbernahme des Bundes fir die Digitalisierung
im SGB Il. Dies wurde zur Starkung der rechtskreisiibergreifenden Digitalisierungsstrategie
der BA beitragen.

3.2 Anmerkung zur Begrindung Allgemeiner / Besonderer Teil

Mit dieser Grundsatznorm wird die Umsetzung der "Dekade der Automatisierung" innerhalb
der Bundesagentur fir Arbeit auch gesetzlich verankert. Dabei bietet die Norm ausreichend
Flexibilitat die Digitalisierung und Automatisierung in der BA weiter voranzutreiben.

Anmerkungen zu § 11 Nr. 3:

Anpassungen, die aus Gesetzesvorhaben erwachsen, werden bereits heute
schnellstmdglich umgesetzt. Der Mehrwert einer darliber hinaus gehenden Regelung, die
die BA zu "zlgigen" Anpassungen auffordert, ist aus Sicht der BA Uiberschaubar.

Zudem wird darauf hingewiesen, dass der in der Nr. 3 aufgeflihrte Einsatz moderner
Technologien (wie z. B. Cloud-Technologie) - anders als in der Begriindung beschrieben -
nicht zwangslaufig zu Kosteneinsparungen fihren muss. Konkrete Aussagen hierzu sind
derzeit nicht mdglich und bedirfen konkreter Kostenbetrachtungen jeweiliger
Anwendungsfalle. Unklar ist ferner, was mit der Flexibilisierung des Personaleinsatzes
unter Nr. 3 der Begriindung gemeint ist.

3.3 Erfallungsaufwande

Erflllungsaufwande kdnnen entstehen, im Rahmen der Umsetzung spezifischer auf die
Digitalisierungsnorm entstehender Use-Cases. Diese sind in Abhangigkeit des jeweiligen
Anwendungsfalls zu evaluieren.

4 Artikel 1 Nr. 7, 8 28a Absatz 3 Antragspflichtversicherung

4.1 Bewertung

Die Bundesagentur fur Arbeit begriifdt die Erweiterung der Ausschlussfrist zur Begriindung
eines Versicherungspflichtverhaltnisses auf Antrag fir den berechtigten Personenkreis von
drei Monaten auf sechs Monate nach der Aufnahme der Tatigkeit/ Beschéaftigung/ Beginn
der Elternzeit/ beruflichen Weiterbildung.

Die wirtschaftlichen Auswirkungen der Corona-Pandemie — insbesondere im Bereich der
sogenannten Solo-Selbstandigen — haben gezeigt, welche existenzsichernde Bedeutung
die Moglichkeit eines Zuganges in die Arbeitslosenversicherung haben kann.

Das IAB hat in einer Befragung von Personen, die potentiell Zugang zur
Antragspflichtversicherung gehabt hatten, nach den Grinden gefragt, die den Abschluss
der Antragspflichtversicherung letztendlich verhindert haben. 24% der Befragten gaben an,
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dass die "kurze Frist" ein wesentlicher Grund dafiir gewesen sei, sich nicht zu versichern
(IAB-Kurzbericht 11/2020).

Die Erweiterung der Ausschlussfrist ist aus Sicht der Bundesagentur fir Arbeit daher ein
geeignetes Instrument, um den Zugang zur Arbeitslosenversicherung zu erleichtern und
einem groReren Personenkreis die tatsachliche Inanspruchnahme zu ermdglichen.

4.2 Anmerkung Allgemeiner / Besonderer Teil

Entfallt

4.3 Erfullungsaufwande

Durch die geplante Verlangerung der Antragsfrist ist von einem Volumen von 1.000
zuséatzlichen Neuantrdgen im Jahr auszugehen, von denen 750 in den Bestand der
Antragspflichtversicherten einminden.

Hierdurch entstehen Aufwande in Hohe 38.267,89 Euro fur 0,3 VZA auf der TE IV und in
Hohe von 82.390,16 Euro fir 0,8 VZA auf der TE V (insgesamt 120.658,06 Euro).

5 Artikel 1 Nr. 8, 8 28b Umfassende Beratung

Der Beratungsauftrag der Bundesagentur fiur Arbeit wird fir junge Menschen erweitert, mit
der Zielsetzung der Heranflhrung, Aufnahme, Beibehaltung oder Ausweitung einer
Ausbildung oder Arbeit, um ein héchstmdgliches MalR an Nachhaltigkeit zu erreichen.

Die Agenturen fur Arbeit beraten dazu umfassend und nachhaltig. Bei besonderem
Unterstltzungsbedarf erbringen die Agenturen fir Arbeit fir junge Menschen eine
ganzheitliche Beratung und Betreuung, dabei sollen alle Lebensumstande beriicksichtigt
werden. Diese ganzheitliche Beratung kann auch aufsuchend stattfinden sowie zur
Koordinierung und intensiven Begleitung im Rahmen eines Fallmanagements umgesetzt
werden.

Zur Umsetzung der Leistungen arbeiten die Agenturen fiir Arbeit mit den Gemeinden,
Kreisen und Bezirken zusammen, damit junge Menschen und Erwachsene die flr ihre
Eingliederung in das Erwerbsleben erforderlichen kommunalen Leistungen entsprechend 8
16a des Zweiten Buches erhalten.

5.1 Bewertung

Die Bundesagentur fiir Arbeit begriiRt die angestrebte Offnung der Ausrichtung von
Beratung im SGB llI fir junge Menschen. Die Norm legt einen sinnvollen Fokus auf junge
Menschen mit besonderem Unterstutzungsbedarf. Fur diese jungen Menschen wird die
inhaltliche Konkretisierung und Begrenzung der Berufsberatung im 8 30 SGB Il
aufgehoben, soweit dies dem Ziel der Heranfihrung, Aufnahme, Beibehaltung oder
Ausweitung einer Ausbildung oder Arbeit entspricht.

Es wird dadurch ein wichtiger Luckenschluss zu den sozialpéddagogischen Hilfen des § 13
SGB VIII ermdglicht, die durch die Trager der Jugendhilfe zum Ausgleich sozialer
Benachteiligungen und der Uberwindung individueller Beeintrachtigungen angeboten
werden.
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Wenn die BA hier eine starkere Rolle einnehmen soll, braucht es jedoch weiterer
Voraussetzungen, wie

¢ die gemeinsame verbindliche Nutzung einer IT-Schnittstelle zur
rechtskreistibergreifenden Fallarbeit,

e einen verbindlicheren Datenaustausch am Ubergang von der Schule in den Beruf
sowie

e eines Gleichklangs zwischen den wesentlichen Beteiligten des drtlichen
Ausbildungs- und Arbeitsmarktes (vgl. Bewertung der 88 9b und 10).

Zudem wird Seitens der BA im Rahmen der Einflihrung einer umfassenden Beratung im
SGB Il die Evaluation des Zusammenwirkens der Partner bei der Unterstiitzung junger
Menschen mit besonderem Unterstitzungsbedarfen empfohlen.

§ 28b Absatz 2 Satz 4 im Regelungsentwurf fihrt den Begriff "Fallmanagement” ins SGB
Il ein. Dieser muss aus Sicht der BA entfallen. Eine ganzheitliche Beratung und Betreuung,
die im Sinne des Satz 3 alle Lebensumstande des jungen Menschen bertcksichtigt, bedarf
aus fachlicher Sicht immer auch der Koordinierung und intensiven Begleitung der
Unterstlitzung. Die Beibehaltung des Satzes 4 kann auf3erdem geeignet sein, Forderungen
nach Bewertungsverbesserungen fir vorhandene Beratungsfachkréfte auszulésen.
Hintergrund ist, dass die verwendeten Begrifflichkeiten bereits in der BA etabliert und
konkreten Dienstposten zugeordnet sind. Es wirde mit der erstmaligen Nennung im Gesetz
und der gleichzeitigen Hervorhebung des Fallmanagements als weiteren Baustein der
Eindruck einer zusatzlichen Anforderung entstehen (z. B. bei vorhandenen
Fallmanagerinnen und Fallmanagern).

Dem Ansinnen des Absatzes 4, die Netzwerkarbeit mit den Kommunen zu starken und nicht
ausschlieBlich auf junge Menschen zu beschréanken und auf bisherige Erfahrungen aus
Inga fur die erwachsenen Menschen zurtickzugreifen, wird zugestimmt.

5.2 Anmerkung zur Begrindung Allgemeiner / Besonderer Teil

Das Betreuungsangebot "Fallmanagement” ist derzeit nicht im SGB Il als spezifisches
Unterstlitzungsangebot normiert. Zudem wird im SGB Il ein beschaftigungsorientiertes
Fallmanagement erbracht, welches unter Berilicksichtigung der Personengruppe "junge
Menschen" sowie der Aufgaben der Trager der Jugendhilfe maf3geblich von einem
Casemanagement am Ubergang von der Schule in den Beruf zu unterscheiden ist. Insofern
passt die in der Gesetzesbegriindung vorgenommene Anlehnung an das Fallmanagement
hier nicht.

Elemente eines Fallmanagements sind bereits integraler Bestandteil der Berufsberatung
vor dem Erwerbsleben und der Beratung berufliche Rehabilitation und Teilhabe. Die
Berufsberaterinnen und Berufsberater bzw. Beraterinnen und Berater berufliche
Rehabilitation und Teilhabe sind im Rahmen ihrer Kernaufgabe der Beratung zur
beruflichen Orientierung sowie der Beratung zur Berufswegeplanung im Sinne einer
Orientierungs- und Entscheidungsberatung (vgl. weiterentwickeltes Grundlagenpapier der
BA-Beratungskonzeption) bereits mit einer umfassenden und ganzheitlichen Beratung zur
beruflichen Orientierung und Begleitung beauftragt.
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Der einfache Ruckgriff auf die fir den Rechtskreis SGB Il vorgesehene Qualifizierungen fir
das Fallmanagement schlief3t sich darum aus fachlicher Sicht aus und widerspricht dem
Leitgedanken, junge Menschen wahrend des gesamten Prozesses der Berufsorientierung,
Berufswahl, Ausbildungssuche und dem Absolvieren der Berufsausbildung idealerweise
eine Ansprechperson im Sinne eines end-to-end-Prozesses zu bieten.

Fur eine zielflihrende ganzheitliche Beratung und Begleitung, welche grundséatzlich im
Bedarfsfall auch die Umsetzung im Rahmen eines Fallmanagements beinhaltet, bedurfen
Berufsberaterinnen und Berufsberater am Ubergang Schule und Beruf aufgrund
vorhandener Netzwerkkompetenzen vielmehr einer geringflgigen
Anpassungsqualifizierung, die an den Spezialisierungsprogrammen sowie dem
Zertifizierungsprogramm "Professionelle Beratung" sinnvoll anschlief3t.

Hinweis:

¢ Die BA berat grds. Erwachsene und junge Menschen (8§ 29). Sofern sich ein spezieller
Regelungsbedarf fir eine bestimmte Personengruppe ergibt, sollte dieser hier oder
nachfolgend geregelt werden und nicht vor dem § 29.

5.3 Erfullungsaufwande

Die im Regelungsentwurf dargestellten Aufwénde fir die umfassende, nachhaltige und
ganzheitliche Beratung und Betreuung basieren auf Annahmen zur tatsachlichen
Inanspruchnahme entsprechender Angebote, die grundsatzlich plausibel erscheinen.
Jedoch filhren die angenommenen Stundensatze von lediglich 47,20 Euro zu einer
Unterzeichnung der Personalkosten. Zudem geht mit einem entsprechenden
Personalaufwuchs auch ein erhdhter Sachaufwand einher. Die Ausfihrungen zu den
Erflllungsaufwanden weichen somit von den Schatzungen der BA ab. Der in der BA
verwendete Stundensatz liegt derzeit einschlie3lich der Sachkostenpauschale bei 87,08
Euro.

Die bereits im Vorfeld zum 1. Januar 2026 erforderlichen Personalaufwénde insbesondere
zur Qualifizierung sind bislang nicht in der Haushaltsplanung 2025 beriicksichtigt. Der
Aufbau der umfassenden Beratung und die damit verbundene Bindung junger Menschen
sind sukzessive beginnend ab 1. Januar 2026 zu planen.

Mit der vorgeschlagenen Verortung der Beratungsaufgaben bei den Berufsberaterinnen
und Berufsberatern und Beraterinnen sowie Beratern Berufliche Rehabilitation und
Teilhabe ist ein Mehrbedarf an Stellen fir diese Aufgabentrager mdaglich.

Wenn im 8§ 28b Absatz 2 der Satz 4 erhalten bliebe, waren zudem potenziell Forderungen
nach Bewertungsverbesserungen fir viele tausend vorhandene Beschaftigte denkbar (im
SGB Il kénnte dies Fallmanager/innen sowie Personliche Ansprechpartner/innen, im
Rechtskreis SGB Ill INGA-Berater/innen als auch Berufsberater/innen und Berater/innen
Berufliche Rehabilitation und Teilhabe betreffen). Offen ist, ob es sich hierbei um
Forderungen nach einer hoheren Eingruppierung oder einer Zulage (Funktionsstufe)
handeln wird.
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6 Artikel 1 Nr. 11 § 30a Anerkennungs- und
Qualifizierungsberatung

Der Regelungsvorschlag sieht vor, dass die Bundesagentur Personen mit auslandischen
Berufsqualifikationen im In- und Ausland sowie Arbeitgebern Beratung zur Anerkennung
und Nutzung ausléndischer Berufsqualifikationen anbietet und diese zu den damit im
Zusammenhang stehenden AusgleichsmaBhahmen und Anpassungsqualifizierungen
berat. Die Mdoglichkeit der Lander und anderer arbeitsmarktpolitischer Akteure,
Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung in eigener Verantwortung anzubieten, bleibt
durch diese Regelung unberihrt.

6.1 Bewertung

Mit der Regelung wird die Aufgabe der Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung (AQB),
die bislang vom Foérderprogramm “Integration durch Qualifizierung" (IQ-Netzwerk)
angeboten wird, in eine Regelstruktur Gberfihrt.

Die BA begriuf3t diese Verstetigung ebenso wie die Verstetigung der Zentralen Servicestelle
Berufsanerkennung (ZSBA), da die BA den Anerkennungsverfahren selbst, mithin auch der
Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung fur eine qualifikationsadéaquate Beschéftigung
eine hohe Bedeutung bemisst. Die BA ist auch bereit, diese Aufgabe zu Ubernehmen, sieht
jedoch die politische Entscheidung, dies ausschlieBlich Uber Beitragsmittel zur
Arbeitslosenversicherung zu finanzieren, kritisch (s.u.— Erfullungsaufwénde und Bewertung
des § 16 Abs. 1 SGB II).

Darlber hinaus ist fur die BA wichtig, dass die Lander und weitere Akteure (z. B. Kammern),
Anerkennungsberatung in eigener Verantwortung weiterhin anbieten, wie dies im
Gesetzentwurf ausdricklich erwahnt wird. Die BA wird in der Lage sein, das bisher vom
Forderprogramm abgedeckte, aber nicht durchgangig ausreichend angebotene
Dienstleistungsportfolio zu Ubernehmen. Die BA wird aber nicht zusatzlich die bisher von
anderen Akteuren angebotenen Dienstleistungen (z. B. Kammern und Lander) Gbernehmen
kénnen.

6.2 Anmerkung zur Begrindung Allgemeiner / Besonderer Teil

In der Begrindung wird hervorgehoben, dass neben Anerkennungssuchenden die BA auch
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber zu den Themen Anerkennung und Nachqualifizierung
von Anerkennungssuchenden nach Erhalt eines Teilanerkennungsbescheids sowie der
Sichtbarmachung non-formaler und informell erworbener Kompetenzen berdt. Die BA
beflirwortet, das Beratungsangebot auch fiir Betriebe anzubieten.

Die Erweiterung des Beratungsangebots der BA zur Anerkennung und Qualifizierung auf
Personen, die sich bereits im Bundesgebiet befinden, ist eine sinnvolle Erganzung zu dem
bereits bestehenden Angebot der ZSBA. Die ZSBA, die Anerkennungsberatung fur
Interessent*innen mit Wohnsitz und gewdhnlichen Aufenthalt im Ausland anbietet, wird auf
Grundlage des § 421b SGB Il bereits jetzt in der BA erprobt. Die ahnlich gelagerte
Dienstleistung der AQB wird mit dem Gesetzentwurf nun auf Personen mit Wohnsitz und
gewdhnlichen Aufenthalt im Inland ausgeweitet. Die Erprobung der ZSBA wird mit Mitteln
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des Bundesministeriums fur Bildung und Forschung finanziert und derzeit ist bis 31.
Dezember 2026 befristet. Der Finanzierung ab dem 01.01.2029 Uber die
Arbeitslosenversicherung steht die BA kritisch gegentiber, denn bislang und nach einer
politischen Zusage bis Ende 2028 wird die ZSBA aus dem Einzelplan des BMBF finanziert.

In der Begrundung wird ausgefihrt, dass die BA fir die Anerkennungs- und
Quialifizierungsberatung geeignet ist. Sie soll ein bundesweites, flaichendeckendes in allen
Landern présentes, qualitativ gesichertes und bedarfsgerechtes Angebot gewéhrleisten.
Zusatzliche Akteure sollten die fur die Anerkennungsverfahren zustandigen Lander oder
weitere arbeitsmarktpolitische Stellen sein. Die konkrete Verteilung der Zustandigkeiten
sollte vor Ort zwischen der Bundesagentur fur Arbeit, den Landern und weiteren Akteuren
abgestimmt werden.

Insgesamt ist von einem kinftig noch zunehmenden Beratungsbedarf auszugehen: Zwar
sind im neuen Fachkrafteeinwanderungsgesetz (Gesetz und Verordnung zur
Weiterentwicklung der Fachkréfteeinwanderung) Elemente enthalten, durch die nun bzw.
kinftig auch eine Einwanderung fiir eine qualifizierte Beschéaftigung ohne
Anerkennungsverfahren moglich ist. Trotzdem ist davon auszugehen, dass die Nachfrage
nach Beschaftigungsmoglichkeiten in Deutschland durch dieses Gesetz insgesamt so stark
zunimmt, dass sich dies in einem Mehrbedarf an Anerkennungsberatungen auswirken wird.
Hinzu kommen Menschen mit auslandischen Berufsabschliissen, die sich bereits in
Deutschland befinden.

6.3 Erfullungsaufwéande

Die Verstetigung der AQB bei der BA ist eine neue Aufgabe fur die BA, fur die eine neue
Aufbau- und Ablauforganisation geschaffen werden muss. Die im Gesetzentwurf als
Erflllungsaufwand angegebenen Mittel zur Erfullung des Beratungsangebots fir
Anerkennungssuchenden erscheinen realistisch, um die Anerkennungsberatung im selben
Umfang wie jetzt durch IQ angeboten weiterzufuhren, nicht jedoch, um auch die Angebote
anderer arbeitsmarktpolitischer Akteure abzudecken. Nicht enthalten sind Kosten fir die
Quialifizierungsberatung durch die arbeitnehmerorientierte Arbeitsvermittlung.

Die unter "VI. Gesetzesfolgen 3. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand" in Tabelle 2
auf S. 28 aufgefiihrten 36 Millionen Euro ab 2029 entsprechen den Berechnungen der BA
an zu erwartenden Personal- und Sachkosten fur die Anerkennungsberatung fur
Anerkennungssuchende. Damit koénnten 207 Vollzeitaquivalente (VZA) fur die
Anerkennungsberatung eingestellt werden sowie knapp 33,5 VZA fir Verwaltung und
Administration vor Ort, 15 VZA in den Regionaldirektionen und dreieinhalb VZA in der
Zentrale in Nurnberg.

Allerdings sind in den Berechnungen fir Haushalts- und Erfullungsaufwande keine Kosten
fur die Umstellung der IT (VerBIS) enthalten. Diese Kosten sind noch nicht quantifizierbar,
werden aber auf die BA zukommen.

Insgesamt ergibt sich nach derzeitigen Berechnungen ein zusatzlicher Personalbedarf von
259 VZA. Hierbei ist die Qualifizierungsberatung allerdings noch nicht abschlieRend
abgebildet bzw. quantifiziert.
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Um einen reibungslosen Ubernahmeprozess inklusive des notwendigen Wissenstransfers
von IQ zu gewahrleisten, sollte die Mdglichkeit geschaffen und unterstitzt werden, dass mit
der Aufgabenlibergang auch 1Q-Beschéftigte in die BA zur Aufgabenwahrnehmung
wechseln. Ein Know-how-Transfer erscheint notwendig, damit keine Beratungsliicke
zwischen Ubergang und vollstandiger Ubernahme durch die BA entsteht. Um ab 01. Januar
2029 die Aufgabe vollumfanglich tbernehmen zu kénnen, muss zudem bereits im 4. Quartal
des Vorjahres eine Personalisierung inkl. der entsprechenden Qualifizierungs- und
Befahigungsmafnahmen stattfinden. Aufwand und Umfang hangen davon ab, wie weit es
gelingt, das Personal aus den IQ Netzwerken fiir die BA zu gewinnen. Dies wiirde bedeuten,
im 4. Quartal 2028 mindestens 230 VZA einzustellen (ein Zehntel der Kosten und des
Personals soll laut der Ausfiihrungen zu den Erfullungsaufwéanden bereits zwischen 1.
Januar 2026 und 31. Dezember 2028 in der Ubergangsperiode geméaR 421g eingestellt
werden) und Kosten in Héhe von ca. 8,5 Millionen Euro entsprechen. Denn Personal, das
man von IQ gewinnen kann, muss vor dem Start 2029 mindestens mit der Arbeitsweise und
Arbeitsausstattung der BA vertraut gemacht werden inkl. einer Einarbeitung in BA-
spezifische IT-Verfahren. Zudem muss alles neu eingestellte Personal Uber denselben
fachlichen Wissensstand verfligen, so dass ausreichend Zeit flr ein gut organisiertes On-
Boarding mit den fachlichen notwendigen Schulungen eingeplant werden sollte.

Die Verstetigung der ZSBA kostet ab 2029 jahrlich gut funf Millionen Euro (37
Beratungsfachkrafte und 4 VZA fur Fuhrung und Steuerung).

7 Artikel 1 Nr. 12, § 31a Kontaktaufnahme mit Jugendlichen

Die Agenturen fir Arbeit sollen junge Menschen, die nach Beendigung der Schule keine
Anschlussperspektive haben, kontaktieren und tber ihr Leistungsangebot informieren. Die
Agentur fUr Arbeit soll auch Uber die Leistungen der wesentlichen Akteure einer
rechtskreisiibergreifenden Kooperation nach § 10 informieren. Weiter regelt die
Bestimmung welche Daten, soweit die Lander diese Ubermitteln, erhoben werden durfen.

7.1 Bewertung

Die Ausweitung der Informationsverpflichtung wird positiv bewertet. Zudem wird eine
Ausweitung des flr diesen Zweck zu erhebenden Datenumfangs des § 31a SGB Il
angeregt, um mehr junge Menschen ohne konkrete berufliche Anschlussperspektive
erreichen zu konnen. Der 8§ 3la Absatz 1 ermobglicht derzeit die Erhebung der
Wohnanschrift als einzigen Kontaktweg, um junge Menschen ohne konkrete
Anschlussperspektive bei Beendigung der Schule zu informieren. Der § 31a Absatz 2
ermoglicht die Ubermittlung der Wohnanschrift nur, wenn diese sich geandert hat. Eine
Ausweitung des Datenumfangs bei den Datentbermittiungen wére aus fachlicher Sicht
hilfreich, um junge Menschen ohne konkrete berufliche Anschlussperspektive auch
telefonisch oder Uber digitale Kontaktwege informieren zu kénnen.

7.2 Anmerkung zur Begrindung Allgemeiner / Besonderer Tell

Entfallt.
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8 Artikel 1 Nr. 13 8 31b Forderung schwer erreichbarer junger
Menschen

Mit der Férderung schwer zu erreichender junger Menschen wird eine dem § 16h SGB Il
analoge Leistung in das SGB Il verortet.

Die Agenturen fur Arbeit konnen fur junge Menschen unter 25 Jahren, die mit hinreichender
Wahrscheinlichkeit einen Anspruch auf Leistungen nach SGB Il haben, Leistungen
erbringen, die aufgrund der individuellen Situation dieser jungen Menschen bestehenden
Schwierigkeiten zu Uberwinden, eine schulische, ausbildungsbezogene oder berufliche
Qualifikation abzuschliel3en oder anders ins Arbeitsleben einzuminden.

Eine fehlende Antragsstellung des jungen Menschen steht der Leistungserbringung nicht
entgegen.

Uber die Leistungserbringung stimmen sich die Agenturen fiir Arbeit mit dem 6rtlichen
Trager der Jugendhilfe sowie dem Trager der Grundsicherung ab.

Eine Fdrderung ist auch Uber Zuwendungen mdoglich.

8.1 Bewertung

Die BA teilt die Auffassung des Gesetzgebers, dass ein praventiver Ansatz zielfiihrend ist,
um frihzeitig einen sich verstetigenden Hilfebedarf zu vermeiden und unter 25-Jahrige an
Unterstltzungs- und Qualifizierungsleistungen heranzufiihren. Aus Sicht der BA wirde die
Implementierung des § 31b jedoch dazu fiihren, dass originédre Aufgaben der Jugendhilfe
zuklnftig aus Beitragsmitteln finanziert werden, was mit einem Paradigmenwechsel im
SGB Il einhergehen wirde.

Zudem steht mit den Aktivierungshilfen fiir Jingere im SGB Ill bereits ein niedrigschwelliges
Instrument mit ahnlicher Intention zur Verfigung. Zwar stellt dieses Instrument nicht auf
junge Menschen ab, die nicht bei der BA gemeldet sind, gleichwohl ist die Schnittmenge
der Zielgruppe beider Instrumente grof3. Die Zielgruppe der nicht bei der BA gemeldeten
jungen Menschen, die an die Unterstiitzungssysteme zunadchst herangefihrt werden sollen,
sieht die BA vorrangig im SGB VIII. Hinzu kommt, dass junge Menschen im
Birgergeldbezug oder mit hinreichender Wahrscheinlichkeit eines entsprechenden
Anspruchs mit der Forderung schwer zu erreichender junger Menschen nach § 16h SGB I
gefordert werden konnen.

Sollte sich wahrend der Teilnahme an § 16h herausstellen, dass bei Teilnehmenden keine
Hilfebedurftigkeit nach SGB Il gegeben ist, sind Alternativen zu prifen. Sofern keine Lésung
fur einen Verbleib dieser jungen Menschen in Betreuung des Maflinahmetragers gefunden
werden kann, soll dieser im Rahmen eines "Ubergabemanagements" auf die anderen
lokalen Hilfeangebote, insbesondere der Jugendhilfe, aber auch der Arbeitsférderung
verweisen und eine zeitnahe Ubergabe an den zustandigen Trager sicherstellen. Hier wére
dann bspw. die Kontaktaufnahme mit dem SGB IlI und dem dortigen
Unterstitzungsangebot (bspw. Aktivierungshilfen flr Jingere und/ oder § 28b) angezeigt.
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Die BA bittet um Klarung, ob die Inhalte des § 31b SGB IIl unter dem Unterabschnitt
Beratung gefiihrt werden missen oder ob sie besser unter dem Abschnitt Aktivierung und
Eingliederung gefihrt werden konnen.

Die anderen Paragraphen im Unterabschnitt Beratung sind Aufgaben, die die BA aus
eigenen Mitteln erbringt. Der neue Paragraph ware die erste einkaufbare Leistung in diesem
Unterabschnitt. In der Gesetzesbegrindung wird aufgefihrt, dass neben dem
Beratungsangebot auch die Heranflihrung an Leistungen des Arbeitsférderungsrechts und
Leistungen mit Arbeitsmarktbezug Ziele der Forderung sind. Zudem bestehen Parallelen zu
§ 45 SGB lll, nach dem ebenfalls mit Blick auf erhéhten Unterstitzungsbedarf geférdert
wird.

Dies sprache aus Sicht der BA fir die Aufnahme des Paragraphen unter dem Abschnitt
"Aktivierung und Eingliederung”. Nach dieser Systematik werden auch die bisherigen
Forderungen schwer zu erreichender junger Menschen im SGB Il in der Statistik der BA
gefuhrt. Bei einer Nichtverschiebung wirde die Foérderleistung in der Systematik neu
einsortiert unter "Sonstiges".

8.2 Anmerkung zur Begrindung Allgemeiner / Besonderer Teil
Die Ausfiihrungen zu den Erfullungsaufwanden weichen von den Schatzungen der BA ab.

Die jahrlichen Kosten fir die dezentralen Erfullungsaufwande werden von der BA auf rund
1,3 Mio. Euro geschatzt.

Darlber hinaus entstehen einmalige dezentrale Aufwande fur die Qualifikation der
Beraterinnen und Berater durch Multiplikatoren in Héhe von rund 2,8 Mio. Euro.

Fur die operativen Anpassungsbedarfe angenommenen einmalige Erfillungsaufwand
beziffert die BA auf rund 30.000 Euro.

Die fur die IT Umstellung und statistische Berichterstattung angenommenen 500.000 Euro
stimmen mit den Schatzungen der BA Uberein.

9 Artikel 1 Nr. 15 a-c, 8§ 37 Potenzialanalyse

Die Vorschrift enthélt Regelungen zur Potenzialanalyse, zum Kooperationsplan sowie zu
den Eigenbemiihungen und I6st die Eingliederungsvereinbarung ab. Im SGB Il wird damit
eine dem SGB Il ahnliche Regelung zum Kooperationsplan implementiert.

Zudem wird mit den Anderungen auf die Rechtsprechung des Bundessozialgerichts
reagiert, wonach die Eingliederungsvereinbarung ein 6&ffentlich-rechtlicher Vertrag i. S. v.
8§ 55 SGB X ist, was zusatzliche Anforderungen nach sich ziehen wirde.

Geregelt werden weiterhin der unverzigliche Abschluss einer Kooperationsvereinbarung
(mit wenigen Ausnahmen), der Turnus zur Uberpriifung (erstmalig nach 3 Monaten, danach
fur Arbeitsuchende alle 6 Monaten) sowie die regelmafige anlassbezogene Fortschreibung
des Kooperationsplanes.

Die Agentur fur Arbeit hat arbeits- oder ausbildungssuchenden Personen den Inhalt des
Kooperationsplans mitzuteilen. Eine elektronische Ubermittlung ist mdglich. Eine
Unterschrift ist nicht mehr erforderlich.
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9.1 Bewertung

Grundsatzlich wird seitens der BA eine formale Angleichung der Regelung des § 37 SGB ||
an die seit dem 01. Juli 2023 fir das SGB Il geltende Regelung zum Kooperationsplan
begrif3t. Der Eintritt von Rechtsfolgen fur arbeitslose und arbeitsuchende Personen soll
davon unberthrt bleiben. Zudem wird die geplante Bezeichnung des § 37
"Potenzialanalyse, Kooperationsplan und Eigenbemihungen" seitens der BA begriifdt, da
durch die Erweiterung der Fokus auf die kooperative Zusammenarbeit zwischen BA und
ausbildungs- und arbeitsuchenden Personen gelegt wird.

Den Wegfall des Unterschriftserfordernisses sowie die Moglichkeit der elektronischen
Ubermittlung begrit die BA ebenfalls.

Hinsichtlich des unverziglichen Abschlusses eines Kooperationsplans fir alle
Arbeitsuchenden und der erstmaligen Aktualisierung nach 3 Monaten sieht die BA ein
Risiko wegen der fehlenden Flexibilitat in Bezug auf den individuellen Einzelfall (z. B.
Berticksichtigung bei Teilnehmenden von MalRhahmen). Daher halten wir im Kontext einer
starkeren Ausrichtung am individuellen Unterstitzungsbedarf der Kundinnen und Kunden
einen groReren zeitlichen Spielraum fiir den erstmaligen Abschluss und die Uberpriifung
fur sinnvoll.  Im Zusammenhang mit der Ausrichtung der Arbeit nach
Unterstitzungsbedarfen in der arbeitnehmerorientierten Vermittlung wurde u. a. eine
Flexibilisierung hinsichtlich des Abschlusses einer Eingliederungsvereinbarung innerhalb
der ersten drei Monate nach Beginn der Arbeitslosigkeit umgesetzt.

Der Gesetzesentwurf bietet hingegen keine Flexibilitdt im Hinblick auf den Zeitpunkt des
Abschlusses und die Uberpriifung des Kooperationsplanes. Aus Sicht der BA ist die
Regelung nicht flexibel genug fir den individuellen Einzelfall. Beispielsweise kann die
Teilnahme an einer arbeitsmarktpolitischen Maflinahme in dieser zeitlichen Abfolge nicht
bertcksichtigt werden, in dem hier z. B. die erste Aktualisierung des Kooperationsplans erst
nach Abschluss der arbeitsmarktpolitischen Mal3Bnahmen oder anderer Aktivitaten (z. B.
Teilnahme Sprachkurs) vorgenommen wird. Ein groRerer zeitlicher Spielraum von bis zu 6
Monaten bzw. eine bessere Flexibilisierung wirde die individuelle Nutzung des
Kooperationsplans dagegen unterstitzen.

Sofern der Gesetzgeber kunftig plant weitere Anderungen beim
Kooperationsplan/Eingliederungsvereinbarung vorzunehmen, ware es aus Sicht der BA
sinnvoll, diese im SGB Il und SGB lll gleichlautend zu regeln.

9.2 Anmerkung zur Begrindung Allgemeiner / Besonderer Teil

In der Uberschrift wird die Eingliederungsvereinbarung ausdriicklich benannt jedoch im
weiteren Textverlauf von dem Kooperationsplan gesprochen. Hier bitten wir um
Angleichung.

9.3 Erfullungsaufwande

Fur die Bundesagentur fur Arbeit wird es durch die Einfiihrung des Kooperationsplans nicht
Zzu nennenswerten Veranderungen des Erfullungsaufwandes gegenuber der bisherigen
Eingliederungsvereinbarung kommen (8§ 37 SGB Ill). Durch die aktuell im Gesetzesentwurf
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vorgegebenen Zeitpunkte fiir Erstellung und Uberpriifung des Kooperationsplans entstehen
jedoch nicht unerhebliche Mehraufwande, da bei einem Teil der Kundinnen und Kunden
aktuell auf die Erstellung einer Eingliederungsvereinbarung verzichtet wird. Zudem fuhrt die
Uberprufung bereits nach drei Monaten zu Mehraufwanden. Eine Bezifferung ist kurzfristig
nicht mdglich, da hier eine vertiefte Analyse erforderlich ware.

Abhangig von der jeweiligen Ausgestaltung der Kooperationsplanes ist im SGB Il von
einem mittleren Qualifizierungsaufwand auszugehen. Ebenfalls zu bericksichtigen sind
entstehende Kosten sowie die erforderliche Zeit fur eine technische Umsetzung,
Weisungserstellung, Anpassung von Arbeitshilfen, Schulungsunterlagen etc.; diese kdnnen
zum jetzigen Zeitpunkt nicht konkret beziffert werden.

10 Artikel 1 Nr. 15c, 8 37 Abs. 3 S. 3

"Dies soll spatestens drei Monate nach Erstellen des Kooperationsplans, anschlie3end
spatestens nach jeweils weiteren sechs Monaten, bei jungen Menschen spatestens nach
jeweils weiteren drei Monaten erfolgen."”

10.1 Bewertung

In 8§ 37 Abs. 3 S. 3 des Entwurfs wird der Begriff "junge Menschen" verwendet; es sollte
geprift werden, ob er durch "Menschen, die das 25. Lebensjahr noch nicht vollendet
haben," ersetzt werden sollte (vgl. § 38 Abs. 4 im Entwurf), um Rechtsunsicherheit zu
vermeiden.

11 Artikel 1 Nr.13 a-c, 8 38 Rechte und Pflichten der
Ausbildungs- und Arbeitsuchenden

Personen, die das 25. Lebensjahr nicht vollendet haben und eine Arbeitsaufnahme
anstreben, werden von der Einstellung der Vermittlung wegen einer Pflichtverletzung
ausgenommen. Dies entspricht dem Ansatz der fortwahrenden Unterstiitzung, der auch
sonst fur junge Menschen in der Arbeitsmarktpolitik verfolgt wird.

11.1 Bewertung

Im Zuge der angestrebten Offnung der Ausrichtung von Beratung im SGB IlI fur junge
Menschen im Sinne einer ganzheitlichen Betreuung sieht die Bundesagentur fur Arbeit den
Wegfall der Einstellung der Vermittlung wegen einer Pflichtverletzung fir den
Personenkreis der unter 25-Jahrigen als folgerichtig an.

Zur Klarstellung schlagt die BA vor, in Abs. 1 S. 1 die Worte "des Beendigungszeitpunktes
des Ausbildungs- oder Arbeitsverhaltnisses” durch "des Ausbildungs- oder
Arbeitsverhaltnisses, insbesondere des Beginn- und Beendigungszeitpunktes,” zu
ersetzen. Dies wirde Unsicherheiten in der operativen Anwendung beseitigen.

11.2 Anmerkung zur Begrindung Allgemeiner / Besonderer Teil

keine
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11.3 Erfullungsaufwande

Zu berlcksichtigen sind Kosten fir eine notwendige technische Umsetzung,
Weisungserstellung, Anpassung von Arbeitshilfen sowie Schulungsunterlagen; diese
konnen zum jetzigen Zeitpunkt nicht konkret beziffert werden.

12 Artikel 1 Nr.18, § 48a Berufsorientierungspraktikum

Fur die Ubernahme der Kosten fir auswartige Unterbringung soll kuinftig nicht mehr das
Bundesausbildungsforderungsgesetz zugrunde gelegt werden, sondern die Regelungen
des § 86 Nr. 1 SGB lll, der hdhere Bedarfssatze vorsieht.

12.1 Bewertung
Die BA begriif3t die geplante Anpassung, da sie eine naher an den realen Kosten der
auswartigen Unterbringung orientierte Forderung ermdglicht.

12.2 Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner / Besonderer Teil

Keine

13 Artikel 1 Nr. 19 § 73 Absatz 3 SGB Il
Eingliederungszuschuss im Anschluss an Aus- oder
Weiterbildung

Der Eingliederungszuschuss im Anschluss an eine Aus- oder Weiterbildung wird auf
Menschen mit Behinderungen ausgeweitet. Zudem kann durch die Neuregelung der
Anschluss-Eingliederungszuschuss kinftig auch geleistet werden, wenn wahrend der Aus-
oder Weiterbildung keine Zuschiisse erbracht wurden. Die Foérdermoglichkeit bei
Ubernahme durch einen anderen Arbeitgeber wurde gestrichen.

13.1 Bewertung

Die BA begruft die Regelungen, da nun auch Menschen mit Behinderungen bei
Ubernahme durch den ausbildenden Arbeitgeber geférdert werden kénnen und keine
Vorférderung mit einem Aus- oder Weiterbildungszuschuss nach § 73 Abs. 1 SGB IlIl mehr
erforderlich ist. Durch die Offnung werden die Fordermdglichkeiten fir Menschen mit
Schwerbehinderung und insbesondere fir Menschen mit Behinderungen erweitert.

13.2 Anmerkung zur Begrindung Allgemeiner / Besonderer Teil

Keine

14 Artikel 1 Nr. 20, 8 76 Aul3erbetriebliche Berufsausbildung

Die im Kontext des Aus- und Weiterbildungsgesetzes neu eingefihrte Nachbetreuung bei
demselben MaRnahmetrager nach einem Wechsel aus der aul3erbetrieblichen
Berufsausbildung (BaE) in eine betriebliche Berufsausbildung wird modifiziert. Sie soll nicht
mehr mit Abschluss der Berufsausbildung enden, sondern in Anlehnung an die Regelungen
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der Assistierten Ausbildung bis zu 12 Monate nach Ausbildungsende fortgefiihrt werden
kénnen.

14.1 Bewertung

Die BA begruf3t den Vorschlag, empfiehlt jedoch eine weitere Verlangerung bei demselben
Trager auf maximal sechs Monate nach Ausbildungsende zu begrenzen. Dieses Zeitfenster
ist aus Sicht der BA ausreichend fir beide mit der nachgehenden Betreuung verfolgten
Ziele.

Die Bundesagentur fur Arbeit geht davon aus, dass die gesetzliche Anpassung des § 76
Abs. 2 S. 8 SGB Il nicht automatisch auf die Nachbetreuung der Reha-Ausbildungen nach
§ 117 SGB Il durchwirkt, da mit § 127 SGB Il besondere Regelungen fir die
Nachbetreuung der Zielgruppe der Rehabilitandinnen und Rehabilitanden getroffen
wurden.

14.2 Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner / Besonderer Teil

keine

15 Artikel 1 Nr. 21, 8 81 Absatz 3 und 3a Berufliche
Weiterbildung

Die geplante Regelung dient zur rechtlichen Klarstellung der Férderung des Erwerbs des
Hauptschulabschlusses sowie des Erwerbs von Grundkompetenzen fir geringqualifizierte
Beschatftigte.

15.1 Bewertung

Die Forderung der Weiterbildungskosten zum nachtraglichen Erwerb des
Hauptschulabschlusses nach § 81 Abs. 3 SGB Il sowie die Férderung von Malihahmen
zum Erwerb von Grundkompetenzen nach § 81 Abs. 3a ist nur mdglich, wenn u.a. die
Voraussetzungen des 8 81 Abs. 1 SGB Il vorliegen.

Die vorgesehene rechtliche Klarstellung ist aus Sicht der BA erforderlich, da sich durch die
Neufassung des § 81 Abs. 2 SGB Ill im Rahmen des Arbeit-von-morgen-Gesetzes eine
Regelungsliicke ergab, die sich bisher in Abstimmung mit dem BMAS auf dem Wege der
Analogie schlieRen liel3.

Demzufolge konnte die Rechtsgrundlage § 81 Abs. 3 bzw. Abs. 3a analog herangezogen
werden, um die Foérderung des Erwerbs des HSA sowie des Erwerbs von
Grundkompetenzen auch fur geringqualifizierte Beschéftigte zu ermdglichen.

Die beabsichtigte rechtliche Klarstellung wird durch die BA begrifit.

15.2 Anmerkung zur Begrindung Allgemeiner / Besonderer Tell

Mit der Regelung wird klargestellt, dass der isolierte Erwerb von Grundkompetenzen sowie
das Nachholen des Hauptschulabschlusses auch fir geringqualifizierte Beschatftigte
forderfahig sind.
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15.3 Erfullungsaufwande

Im Gesetzentwurf wird hierfir kein Erfillungsaufwand angegeben, da es sich hierbei nur
um eine rechtliche Klarstellung handelt. Da entsprechende Fallgestaltungen auch zuvor auf
Basis der mit dem BMAS abgestimmten analogen Rechtsauslegung gefoérdert werden
konnten, ist von keinen nennenswerten zusatzlichen Erfillungsaufwanden auszugehen.

16 Artikel 1 Nr. 21 a, § 81 Abs. 2 Satz 5 SGB IlI

Dem Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:

"Verfugt die Arbeitnenmerin oder der Arbeitnehmer in dem angestrebten Beruf Gber
eine Feststellung der Gberwiegenden Vergleichbarkeit aus einem Verfahren nach § 1
Absatz 6 des Berufshildungsgesetzes gilt Satz 1 Nummer 2 als erfullt."

16.1 Bewertung

Wurde die Uberwiegenden Vergleichbarkeit aus einem Verfahren nach § 1 Absatz 6 des
Berufshildungsgesetzes festgestellt, kann von der nach § 81 Abs. 2 Satz 1 Nummer 2
erforderlichen Eignung fiir den angestrebten Beruf ausgegangen werden. Die Anderung
dient damit der Verwaltungsvereinfachung (Reduzierung des Prifaufwandes).

16.2 Anmerkung zur Begrindung Allgemeiner / Besonderer Teil

Wer Uber eine entsprechende Offentlich-rechtliche Bescheinigung verflgt, hat
nachgewiesen, dass sie oder er fir den Beruf geeignet ist. Eine weitergehende Priifung im
Rahmen der Nummer 2 ist dann nicht erforderlich.

Mit der Bescheinigung der Uberwiegenden Vergleichbarkeit ertffnet sich Uber eine
Quialifizierung und ein schlankes Ergdnzungsverfahren unter anderem der Zugang zur
Abschlussprifung.

Nur wenn die Abschlussprifung angestrebt wird, ist eine Foérderung der notwendigen
WeiterbildungsmalBnahme mit dem Ziel des Berufsabschlusses nach § 81 Absatz 2
mdoglich. Wenn die Gbrigen Fordervoraussetzungen vorliegen, kann in diesen Fallen ein
Anspruch auf eine FoOrderung von WeiterbildungsmalRnahmen zum Nachholen des
Berufsabschlusses in Betracht kommen.

16.3 Erfullungsaufwande

Im Berufsbildungsvalidierungs- und —digitalisierungsgesetz (BVaDiG) wird geschétzt, dass
jahrlich 1.150 Personen ein Verfahren zur Feststellung ihrer individuellen beruflichen
Handlungsfahigkeit durchlaufen. Nach Auffassung der BA werden von den 1.150
potenziellen Kundinnen und Kunden 80 Prozent mit einer vorliegenden lberwiegenden
Vergleichbarkeit aus einem Verfahren nach § 1 Absatz 6 des Berufshildungsgesetzes
weitere Qualifizierungen zur Feststellung der vollstdndigen Vergleichbarkeit bendtigen.
Unter der Annahme, dass sich diese geschatzten 920 potenziellen Kundinnen und Kunden
halftig auf Arbeitslose und Beschaftigte verteilen, ergeben sich folgende
Erfullungsaufwande.
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Fur die Beratung durch die arbeithnehmerorientierte Vermittiung (TE [V) entstehen
Mehraufwéande in Hohe von 94.810,94 Euro (0,7 VZA), durch die Berufsberatung im
Erwerbsleben (TE Ill) in Hohe von 113.885,51 Euro (0,8 VZA). Fiir die Sachbearbeitung im
OS AlgPlus (zustandig fur Arbeitslosenqualifizierung und Beschaftigtenqualifizierung)
entstehen Aufwande in Hohe von 19.728,37 Euro (0,2 VZA) in der TE IV sowie in der TE V
in Héhe von 30.605,91 Euro (0,3 VZA). Die Aufwande im OS BEH (zustandig fur
Beschaftigtenqualifizierung) liegen bei 14.695,70 Euro in der TE IV (0,1 VZA) und bei
43.695,57 Euro in der TE V (0,4 VZA).

17 Artikel 1 Nr. 22, § 82 Forderung beschaftigter Arbeitnehmer

§ 82 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 7 wird aufgehoben.
b) Der bisherige Absatz 8 wird Absatz 7.

17.1 Bewertung

Die vorgesehene Aufhebung des Absatzes 7 setzt auf die mit dem BEG IV beabsichtigte
Streichung des Absatzes 7 auf, die, Stand heute, noch nicht umgesetzt ist.

Der Forderausschluss fur Weiterbildungen wahrend Kurzarbeit ist mit dem Auslaufen von
§ 106a SGB Il nicht mehr erforderlich. Eine Streichung des neuen 8§ 82 Absatz 7 ist
folgerichtig. Der bisherige Absatz 8 wird damit zu Absatz 7.

17.2 Anmerkung zur Begrindung Allgemeiner / Besonderer Teil
Bei der Streichung des Absatzes 7 handelt es sich um eine Folgeanderung zur Aufhebung
von 8§ 106a SGB Il

17.3 Erfullungsaufwande

Durch die Streichung des Absatzes 7 und Umbenennung des Absatzes 8 entstehen
Aufwande in der IT. Hierzu missen insbesondere diverse Vorlagen/Formulare gepruft und
angepasst werden. Dartiber hinaus gilt es die einschldgigen Internet- und Intranetseiten
inhaltlich anzupassen. Der zeitliche Umfang betragt rund 30 Stunden (TE II).

18 Artikel 1 Nr. 21, Nr. 24 § 93 Grindungszuschuss

Die Anderungen sehen einen erleichterten Zugang durch die Absenkung der erforderlichen
Restanspruchsdauer auf Arbeitslosengeld von 150 auf 90 Tage sowie die
Zusammenlegung der beiden Fdérderphasen die Grindungstatigkeit aus Arbeitslosigkeit
vor. Die Verbesserung flankiert die Bemihungen der Bundesregierung zur Starkung der
Griunderlandschaft als Motor fur Innovation und Wirtschaftskraft wie etwa die Start-up
Strategie der Bundesregierung.

18.1 Bewertung

Die BA begriif3t die Regelungen zum vereinfachten Beantragungsverfahren.

25



Stellungnahme BA 28. Oktober 2024

Der Gesetzentwurf begrindet die Verkirzung der Mindestrestanspruchsdauer Alg damit,
dass die derzeitige Regelung (150 Tage) Grindungsentscheidungen erheblich
einschranke.

Die BA weist auf nachstehende Entwicklung beim Grundungszuschuss hin:

e Die Ausgaben aus dem BA-Haushalt belaufen sich im ersten Halbjahr 2024 bereits
auf 157 Mio. EUR (Vorjahreszeitraum: 120 Mio. EUR; Plus von 31 Prozent).

e Die Forderzugénge liegen im ersten Vierteljahr 2024 bei 6.700 Personen (beide
Phasen); gegenuber dem Vorjahreszeitraum (5.000) liegen sie damit um 34
Prozent hoher.

o Im Méarz 2024 befanden sich rund 20.000 Menschen in der GZ-Férderung (beide
Phasen) (Vorjahreszeitpunkt: 15.600; Plus 28 Prozent).

Aus dieser Perspektive ist nicht erkennbar, dass die derzeitigen Forderbedingungen kein
ausreichendes Potenzial fir mehr geforderte Griindungen bieten wirden. Dieser Teil der
vorgesehenen Regelung (Verkirzung Mindestrestanspruchsdauer) wird daher auch
angesichts einer angespannten Finanzlage kritisch bewertet.

18.2 Anmerkung zur Begrindung Allgemeiner / Besonderer Teil

Keine

19 Artikel 1 Nr. 25 und 26, 8§ 96 Abs. 4 S. 2 und 98 Abs. 1 und 3
KUG - erheblicher Arbeitsausfall

Mit der Anderung von § 96 Abs. 4 S. 2 SGB Ill ist Erholungsurlaub nicht mehr zur
Vermeidung der Kurzarbeit einzubringen. Die Anpassungen in 8 98 Abs. 1 Nr. 1 SGB I
stellen klar, dass die personlichen Voraussetzungen auch bei Aufnahme einer
Beschaftigung im Anschluss an ein (Fach-)Hochschulstudium erflillt sind. Aufgrund der
Anderungen in § 98 Abs. 3 sind die persoénlichen Voraussetzungen nicht erfullt

- bei Beschéftigten des offentlichen Dienstes, aul3er es handelt sich um ein in
selbststandiger Rechtsform erwerbswirtschaftlich betriebenes Unternehmen

- beim Bezug von Kinderkrankengeld und

- wahrend eines mutterschutzrechtlichen Beschaftigungsverbots.

19.1 Bewertung

Der Verzicht auf die Notwendigkeit, Erholungsurlaub zur Vermeidung von Kurzarbeit
einzubringen wird begruf3t. Dadurch wird Birokratie fur die Beschéftigten und die Betriebe
abgebaut und das Kurzarbeitergeldverfahren vereinfacht. Die im Gesetzentwurf
dargestellte Begriindung entspricht der Auffassung der BA.

Die Anderungen in § 98 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 3 Nr. 5 SGB |l entsprechen bereits der
bisherigen Verwaltungspraxis der BA. Sie werden mit Blick auf eine gesetzliche Klarstellung
begrufit.
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Die BA begrif3t den in 8 98 Abs. 3 Nr. 1 SGB Ill vorgesehenen Ausschluss von
Beschaftigten des oOffentlichen Dienstes, soweit sie nicht in einem in selbststandiger
Rechtsform erwerbswirtschaftlich betriebenen Unternehmen beschéftigt sind. Bei diesem
Personenkreis stellen wirtschaftliche Grinde oder ein unabwendbares Ereignis den
Bestand des Arbeitsverhaltnisses aufgrund der Eigenart des 6ffentlichen Dienstes nicht in
Frage. Eine Stabilisierung des Beschaftigungsverhaltnisses durch die Gewahrung von
Kurzarbeitergeld ist hier nicht erforderlich.

Die Erganzung von § 98 Abs. 3 Nr. 3 (bisher 2) SGB Il wird ebenfalls begruf3t. Mit ihr wird
die von der BA bereits jetzt vertretene Rechtsauffassung in die gesetzliche Regelung
Ubernommen. Soweit Eltern wegen der notwendigen Betreuung ihres Kindes/ihrer Kinder
keine Arbeitsleistung erbringen konnen, besteht fur diese Tage kein Anspruch auf
Kurzarbeitergeld. Der Arbeits- und Entgeltausfall beruht namlich ausschlief3lich auf anderen
als wirtschaftlichen Griinden oder einem unabwendbaren Ereignis im Sinne des § 96 Abs.
1 Nr. 1 SGB Ill. Diese Bewertung ist — wie aus der vorgesehenen Anpassung deutlich wird
— unabhéangig von dem zeitlichen Umfang der Kurzarbeit.

19.2 Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner / Besonderer Teil

Keine

19.3 Erfullungsaufwande

Im Gesetzentwurf fehlt der einmalig entstehende geringfligige zentrale Erfullungsaufwand
wegen der Anpassung von Arbeitsmitteln (Fachliche Weisung, Merkblatt,
Schulungsunterlagen, ggf. FAQ). Der Erfullungsaufwand in Hohe von 1.810 Euro auf Basis
der Personal- und Sachkostenpauschalen der BA berechnet sich wie folgt: 20 Stunden TE
I, Stundensatz: 76,01 Euro Personalkosten zzgl. 14,49 Euro Sachkosten. Der
Gesetzesentwurf der Regierung enthalt bzgl. des zentralen Erflllungsaufwandes wegen
der Anpassung von Arbeitsmitteln (Fachliche Weisung, Merkblatt, Schulungsunterlagen,
ggf. FAQ) die allgemeine Erklarung, dass soweit Anpassungen von Materialien im Einzelfall
einen groferen einmaligen Personalaufwand ausldsen, dieser in den Erfillungsaufwand
einberechnet und im Einzelnen ausgewiesen ist.

20 Artikel 1, Nr. 30 und 31, 88 123, 124 SGB Il Ausbildungsgeld

Menschen mit Behinderungen, die an einer geférderten Berufsausbildung,
berufsvorbereitenden BildungsmalRinahme oder behinderungsbedingt erforderlichen
Grundausbildung mit internatsmafiger Unterbringung teilnehmen, kénnen in Einzelfallen
finanzielle Unterstiitzung erhalten, um die bestehende Wohnung am bisherigen Wohnort
beizubehalten. Voraussetzung ist, dass die bisherige Wohnung bereits seit mindestens
sechs Monaten besteht. Des Weiteren missen besondere Umstéande vorliegen, die die
Teilnahme an der MaRRnahme wesentlich erschweren und zu einem Nichtantritt oder
Abbruch der MalRhahme flhren wirden.

Sofern die Beibehaltung der bisherigen Wohnung nicht erforderlich ist, kann zusatzliche
finanzielle Unterstitzung wéhrend des ersten bzw. letzten MalRhahmemonats gewahrt
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werden, sofern nicht rechtzeitig eine fristgerechte Kindigung der Wohnung erfolgen kann
bzw. eine neue Wohnung bereits angemietet ist.

20.1 Bewertung

Menschen mit Behinderungen kdnnen auf eine Forderung in einer auf inre Behinderungen
ausgerichteten Spezialeinrichtung angewiesen sein. Oftmals ist diese Forderung mit einer
internatsmanigen Unterbringung verbunden. Aufgrund des Leistungsausschlusses von § 7
Abs. 5 SGB Il kommt es aktuell vor, dass diese Menschen ihre bisherige, ggf. sogar
behinderungsgerecht ausgestattete oder umgebaute Wohnung, nicht mehr finanzieren
kénnen und daher die Wohnung wegen der MaBhahmeteilnahme aufgeben mussen. Dies
fuhrt in einigen Fallen dazu, dass erforderliche Férdermal3nahmen abgebrochen oder nicht
angetreten werden.

Die BA begrufdt die Regelungen, da sie einen ersten Schritt darstellen, der geschilderten
Problematik entgegenzuwirken. Gerade fur Minderjéhrige, fur Menschen mit psychischen
Beeintrachtigungen oder Menschen, deren Wohnung auf ihre Bedirfnisse
behinderungsgerecht ausgestattet oder umgebaut wurde, bietet die Beibehaltung der
gewohnten Umgebung ein Gefuhl der Sicherheit und stellt folglich einen wesentlichen
Erfolgsfaktor fir eine erfolgreiche Mal3nahmeteilnahme dar.

Der Betrag nach 8§ 13 Absatz 2 Nummer 2 des Bundesausbildungsforderungsgesetzes
betragt derzeit 380 Euro im Monat. Dies erscheint i. d. R. nicht ausreichend, um die weiter
anfallenden Mietkosten zu decken, sodass in diesen Fallen aufstockend Blirgergeld beim
zustéandigen Jobcenter (d. h. aufgrund des gewdhnlichen Aufenthalts beim Jobcenter am
Sitz der internatsméafligen Unterbringung) zu beantragen ware.

Menschen mit Behinderungen, fiir die die Beibehaltung der bisherigen Wohnung notwendig
erscheint, um eine erfolgreiche Maflinahmeteilnahme erwarten zu lassen, kénnen auch an
Weiterbildungsmalinahmen mit internatsmafiger Unterbringung teilnehmen. Fir diesen
Personenkreis greift die Neuregelung nicht, da wahrend WeiterbildungsmalRnahmen kein
Anspruch auf Ausbildungsgeld bestehen kann. Somit bleibt auch hier weiterhin nur wie
bisher die Méglichkeit, Biirgergeld zu beantragen.

20.2 Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner / Besonderer Teil

Keine

21 Artikel 1, Nr. 32 Buchstabe a (NEU Artikel 1 Nr. 32), § 138
Abs. 4 Satz 2 Nr. 1 SGB Il

Die "Wahrnehmung der Verpflichtungen aus der Eingliederungsvereinbarung" wird durch
die "Wahrnehmung der Absprachen aus dem Kooperationsplan™ ersetzt.

21.1 Bewertung

Es handelt sich um eine Folgeanderung zur Anderung von § 37 SGB IIl.
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21.2 Anmerkung zur Begrtiindung Allgemeiner / Besonderer Teil

Keine

21.3 Erfullungsaufwéande

Es ergében sich geringfligige, nicht ndher quantifizierbare Aufwénde fir die Umstellung von
Materialien (Fachliche Weisungen, Merkblatter, Vordrucke, Gesprachsleitfaden des
Kundenportals, Schulungsunterlagen etc.).

22 Artikel 1 Nr. 33, 8§ 139 Absatz 1 Satz 1 SGB Il

Folgeanderung zur Einfiihrung des Berufsorientierungspraktikums nach § 48a SGB IIl mit
dem Gesetz zur Starkung der Aus- und Weiterbildungsférderung zum 1. April 2024.

Die Regelung stellt sicher, dass bei Teilnahme an Berufsorientierungspraktika
Verfligbarkeit anzunehmen ist.

22.1 Bewertung

Die BA begruf3t die Klarstellung zur Verfugbarkeit hinsichtlich der Teilnahme an einem
Berufsorientierungspraktikums nach § 48a SGB |II.

22.2 Anmerkung zur Begrindung Allgemeiner / Besonderer Teil

Entfallt

22.3 Erfullungsaufwéande

Es ergében sich geringfligige, nicht néher quantifizierbare Aufwénde fir die Umstellung von
Materialien (Fachliche Weisungen, Merkblatter, Vordrucke, Gesprachsleitfaden des
Kundenportals, Schulungsunterlagen etc.).

23 Artikel 1 Nr. 34, § 141 Absatz 4 Satz 1 SGB Ill Videotelefonie

Mit der neu geschaffenen Option, das Beratungs- und Vermittlungsgespréach in geeigneten
Fallen kinftig per Videotelefonie durchfiihren zu konnen, werden die zusatzlichen
Mdoglichkeiten moderner Kommunikation auf Grundlage digitaler Medien genutzt, um die
Betreuung der arbeitslosen Personen zu erleichtern und zu verbessern. Das
Beratungsgesprach muss personlich erfolgen, sofern dies von einer Seite gewtinscht wird.
Die Videotelefonie kann dabei helfen, Wegezeiten zu vermeiden und bietet zusatzliche
Chancen fur Personen, die zeitliche oder mobilitatsbedingte Schwierigkeiten haben,
personlich in der Agentur fir Arbeit vorzusprechen.

23.1 Bewertung
Die BA begrif3t die Neuregelung.

Die Nutzung der Videotelefonie erfordert bei Verabschiedung weitere Planungen unter
anderem in der IT-Infrastruktur.
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23.2 Anmerkung zur Begrtiindung Allgemeiner / Besonderer Teil

Entfallt

23.3 Erfullungsaufwéande

Es ergében sich geringfligige, nicht ndher quantifizierbare Aufwénde fir die Umstellung von
Materialien (Fachliche Weisungen, Merkblatter, Vordrucke, Gesprachsleitfaden des
Kundenportals, Schulungsunterlagen etc.).

24 Artikel 1 Nr. 36, 8 153 Leistungsentgelt Arbeitslosengeld

Die Neuregelung in 8 153 Abs. 1 SGB Il sieht vor, dass kunftig als Abzug fur
Sozialversicherungspauschale und Solidaritatszuschlag jeweils der Betrag zu
bertcksichtigen ist, der sich nach dem geltenden Recht zu Beginn des Jahres, in dem der
Anspruch auf Arbeitslosengeld entstanden ist, ergibt. Damit wird die aktuelle Regelung fir
den Abzug der Lohnsteuer auf die Sozialversicherungspauschale sowie den
Solidaritatszuschlag Ubertragen und fur alle Abzugsbetrdge erfolgt ein einheitliches
Verfahren.

Ferner sind spéatere - auch riickwirkend zu Beginn des Jahres anzuwendende Anderungen
— bei allen Abziigen nicht mehr zu bericksichtigen. Es verbleibt aber bei der Regelung,
dass Anderungen der Lohnsteuerabzugsmerkmale weiterhin berticksichtigt werden.

Die Neuregelung gilt auch fir die Berechnung des Qualifizierungs- und Kurzarbeitergeldes.

Bei der Vorsorgepauschale handelt es sich um eine Folgeanderung zum
Pflegeunterstiitzungs- und -entlastungsgesetz, die die bestehende Regelung zur
Vorsorgepauschale bezogen auf die Beitrage zur sozialen Pflegeversicherung auch auf den
kunftig durch Rechtsverordnung bestimmten Beitragssatz erstreckt.

24.1 Bewertung

Die Regelungen werden begriift.

Das einheitliche Verfahren und das Nichtnachvollziehen von Anderungen bei den
Abzugsbetragen fuhrt zu einer Verwaltungsvereinfachung.

Damit werden betrachtliche Zusatzaufwande vermieden fur

- die Anpassung des IT-Verfahrens COLIBRI zur maschinellen Berechnung der
geanderten Leistungssatze, Auszahlung und Bescheiderteilung,

- die Uberprufung und Berichtigung der SGB II-Leistungen bei aufstockender
Leistungsgewahrung,

- die Uberprifung und Berichtigung der Leistungsfalle mit Auszahlungen an Dritte,
- die Nachbearbeitung der Leistungsfalle Griindungszuschuss,
- Druck- und Portokosten maschineller und manueller Anderungsbescheide,

- Anderungsmeldungen mit Folgearbeiten fiir Krankenkassen.
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Fur Arbeitgebende entfallt bei riickwirkender Anderung der Abzugsbetrage die
Notwendigkeit, dass Kurzarbeiter- oder Qualifizierungsgeld neu zu berechnen und nur fir
deren Berucksichtigung Korrektur-Antrage einzureichen. Fir die Sachbearbeitung
Kurzarbeitergeld oder Qualifizierungsgeld bei der BA entsteht dadurch nur in sehr geringem
nicht bezifferbarem Umfang eine Entlastung. Arbeitgebende reichen ohnehin fiir fast jeden
abgerechneten Monat einen Korrekturantrag ein. Die Anzahl der zu bearbeitenden Antrage
reduziert sich durch geanderte Regelung daher allenfalls marginal.

Die Folgednderung zum Pflegeunterstiitzungs- und -entlastungsgesetz ist konsequent, da
ansonsten ein durch Rechtsverordnung festgesetzter Beitragssatz zur Pflegeversicherung
bei der Vorsorgepauschale nicht berlicksichtigt werden konnte.

24.2 Anmerkung zur Begrindung Allgemeiner / Besonderer Teil

Keine

24.3 Erfullungsaufwéande

Es entstehen fur die IT-Umstellung fur das Arbeitslosengeld einmalige Erfiullungsaufwande
(Sachaufwand) von etwa 157.000 Euro. Ein laufender Erflllungsaufwand entsteht nicht.

25 Artikel 1 Nr. 37, 8 161 Abs. 1 Nr. 2 Schriftformerfordernis
Sperrzeit

Die Anderung in § 161 Absatz 1 Nummer 2 SGB Il sieht vor, dass die Agentur fiir Arbeit
Sperrzeitbescheide nicht nur wie bisher schriftlich, sondern auch elektronisch erlassen
kann. Elektronische Bescheide sind somit ausreichend, damit die Sperrzeiten ggf. zum
Erldschen des Anspruches auf Arbeitslosengeld filhren kdnnen.

25.1 Bewertung

Die BA begrifdt die Erweiterung auf elektronische Bescheide. Die Neuregelung tragt zur
Digitalisierung bei. Des Weiteren begrif3t die BA die Gleichrangigkeit zwischen Schrift- und
elektronischer Form, so dass die elektronische Form eine zusatzliche Option, aber keine
Verpflichtung darstellt.

25.2 Anmerkung zur Begrtiindung Allgemeiner / Besonderer Teil

Die Begrundung stellt zum einen klar, dass eine Verschriftichung weiterhin erforderlich ist
und trifft damit eine Abgrenzung zur rein mundlichen Form. Des Weiteren wird verdeutlicht,
dass eine Unterschrift fir den Erlass von papiergebundenen Sperrzeitbescheiden sowie
eine elektronische Signatur fur den Erlass von elektronischen Sperrzeitbescheiden tber
das Kundenportal nicht erforderlich sind.

25.3 Erfullungsaufwénde

Da die elektronische Form nur als Option geregelt ist, entstehen zunachst keine
unmittelbaren Erfullungsaufwande.
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Einmalige Erfullungs-/Umstellungsaufwande entstehen mit einer Umstellung auf
elektronische Form, insoweit noch technische Voraussetzungen geschaffen werden
mussen. Gleichzeitig treten dauerhafte Einsparungen ein, da keine Schriftstiicke mehr
versendet werden mussen.

26 Artikel 1 Nr. 38, 8 281 Arbeitsmarktstatistik

Klarstellung in 8 281 Abs. 1 Nr. 5, dass durch die Statistik der BA nur Angebot und
Nachfrage nachzuweisen sind, soweit sie bei Agenturen flr Arbeit und Jobcentern gemeldet
sind.

Klarstellung in § 281 Abs. 2, dass und wie Identifikatoren durch die Statistik der BA
verarbeitet werden durfen.

26.1 Bewertung

Die Klarstellungen werden begruf3t.

26.2 Neubewertung Kabinettsentwurf:

Fur die BA ist die Klarstellung wichtig, dass die Statistik der BA Daten gemeinsam
verarbeiten darf. Ein Passus, der dies explizit benennt, sollte in § 281 aufgenommen
werden, etwa indem dem Absatz 2 die folgenden Sétze angefugt werden: "Soweit fir die
Zwecke nach Absatz 1 erforderlich, dirfen die Daten mittels identifizierender Merkmale,
insbesondere Name, Adresse, Geburtsdatum und Kennnummern gemeinsam verarbeitet
werden. Identifizierende Merkmale, mit denen personliche oder sachliche Verhaltnisse
einer bestimmten oder bestimmbaren Person zugeordnet werden kdnnen, sind von den
Erhebungsmerkmalen zum frihestmoglichen Zeitpunkt zu trennen und gesondert zu
speichern und nach Erflillung des Verarbeitungszwecks zu lI6schen."

27 Artikel 1 Nr. 39, 8 309 Allgemeine Meldepflicht /
Videotelefonie

Zuklnftig kann die Agentur fur Arbeit arbeitslose Personen zur Meldung per Videotelefonie
auffordern. Eine Meldung per Videotelefonie setzt voraus, dass die Agentur fur Arbeit und
die arbeitslose Person mit dem Gesprach tUber diesen Kommunikationskanal einverstanden
sind.

Bei Versaumnis von Meldeterminen per Videotelefonie ohne wichtigen Grund tritt analog
zum Beratungsgesprach in Prasenz eine Sperrzeit von einer Woche ein.

27.1 Bewertung

Die Offnung der Mdglichkeit, ein personliches Beratungsgesprach zur Erfillung der
Meldepflicht nach vorheriger Vereinbarung per Videokommunikation zu fihren, wird
begrif3t. Ein Gleichklang zum Beratungsgesprach in Prasenz wird zusatzlich durch die
Anwendung entsprechender Rechtsfolgen erreicht.

Die Gesetzesanderung unterstitzt zudem die Digitalisierungsstrategie der BA.
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Die Nutzung Videotelefonie erfordert bei Verabschiedung weitere Planungen neben IT-
Infrastruktur auch im Hinblick auf mogliche bauliche Veranderungen.

27.2 Anmerkung zur Begrindung Allgemeiner / Besonderer Teil

keine

27.3 Erfullungsaufwénde

Aufgrund der Anwendung von Rechtsfolgen bei Einladung zu einer Videokommunikation
und evtl. Anpassungen im Portal zur Nachweisfiihrung der rechtssicheren Kommunikation
entstehen nicht bezifferbare Aufwénde, auch im Kundenportal, die bisher keine
Videotelefonie durchfuhren.

Durch die zukinftige Mdoglichkeit der Videotelefonie im Rahmen der allgemeinen
Meldepflicht nach § 309 SGB Ill kdnnen raumliche Verdnderungen im Kundenportal und
auch eine Anderung des Ausstattungsrichtlinie der Eingangszonen erforderlich werden.
Zurzeit ist die Eingangszone nicht in der Lage Videotelefonie durchzufiihren. Hierfur
mussten die rdumlichen Mdglichkeiten vor Ort z. B. unter Beachtung des Datenschutzes
geprift und geschaffen werden.

Fur die Mitarbeitenden der Eingangszone selbst wird aktuell bei Einfihrung einer méglichen
Videotelefonie fur die Falle gem. 8§ 309 SGB Il nicht von einer deutlichen
Prozessverlangerung fir die Gesprdche ausgegangen. Ebenso ist keine
Prozessverkirzung zu erwarten.

28 Artikel 1 Nr. 40, § 310a Meldepflichten far
Leistungsberechtigte nach dem SGB Il

Die Regelungen des 8§ 309 SGB Il werden auch fir Ratsuchende, Ausbildung- und
Arbeitsuchende sowie Arbeitslose, die keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld erheben,
anwendbar. Ebenso werden sie fir erwerbsfahige Leistungsberechtigte nach dem SGB Il
anwendbar, wenn die Agentur fur Arbeit Leistungen fir diese erbringen darf.

28.1 Bewertung

Die BA begrifit die Mdglichkeit, dass auch flur erwerbsfahige Leistungsberechtigte
Reisekosten zu Terminen mit der Agentur fur Arbeit durch die gesetzliche Neuregelung
nach 8309 Absatz 4 SGB Il Ubernommen werden koénnen und der
Unfallversicherungsschutz fir diese Termine sichergestellt ist.

Ebenso wird die Klarstellung begrufdt, dass der § 309 Absatz 4 SGB Il fir die
Personenkreise der Ratsuchenden, Ausbildung- und Arbeitsuchenden sowie Arbeitslose,
die keinen Anspruch auf Arbeitslosengeld erheben, Anwendung findet und auch fur diese
Personenkreise der Unfallversicherungsschutz fur diese Termine sichergestellt ist.

28.2 Anmerkung zur Begrindung Allgemeiner / Besonderer Teil

Das Inkrafttreten dieser Vorschrift muss vor dem Hintergrund des Ubergangs FoW / Reha
ins SGB Il zum 01. Januar 2025 gewahrleistet werden.
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28.3 Erfullungsaufwéande

Ausfihrungen hierzu sind bereits im Regierungsentwurf enthalten.

29 Artikel 1 Nr. 42, 35, 88 344 Abs. 2 und 150 Abs. 2

§ 344 Abs. 2 SGB Il wird um Satz 3 erganzt. Die Neuregelung sieht vor, dass bei der
Bemessung der Beitrdge von einem einheitlichen Freiwilligendienst auszugehen ist, wenn
sich zwei Freiwilligendienste unmittelbar aneinander anschlieRen und beim ersten
Freiwilligendienst die Bemessungsgrundlage das tatsachlich erzielte Arbeitsentgelt war.

Als Folgeanderung wird die Regelung zur Bemessung des Arbeitslosengeldes nach 8§ 150
Abs. 2 S. 1 Nr. 2 SGB Il angepasst, so dass die Bemessung in den o. g. Féallen auch beim
zweiten Freiwilligendienst nach dem tatséchlich erzielten Arbeitsentgelt erfolgt.

29.1 Bewertung
Die Erganzung wird aus beitragsrechtlicher Sicht begruf3t.

Der Gesetzgeber beseitigt damit eine unsachgemald hohe Beitragslast, die sich fir
Einsatzstellen in bestimmten Konstellationen nach einem Einsatzstellenwechsel von
Dienstleistenden ergeben kann. Betroffen sind Einsatzstellen, bei denen aus einer anderen
Einsatzstelle kommende Dienstleistende ihren Dienst fortsetzen, deren beitragspflichtige
Einnahme sich zuvor an den Beziigen (Taschengeld und Sachleistungen) aus der ersten
Einsatzstelle orientierte. Die zweite Einsatzstelle tragt in solchen Féllen auf Basis eines
fiktiven Entgelts (BezugsgrofRe) deutlich hbhere Beitrage als die erste Einsatzstelle,
obgleich ein "einheitlicher Dienst" anzuerkennen ist. Die Neuregelung beseitigt diese
Verwerfung.

Die Folgeanderung beim Bemessungsrecht fur Arbeitslosengeld wird ebenfalls begridt, da
sich das Arbeitslosengeld fir diese Personen dann nach dem tatsachlich erzielten
Arbeitsentgelt richtet fir das Beitrage abgefiihrt wurden.

Dies ist konsequent, da diese Personen bis auf den Freiwilligendienst noch keine
versicherungspflichtige Beschéftigung ausgeubt haben.

29.2 Anmerkung zur Begriindung Allgemeiner / Besonderer Teil
29.3 Keine

29.4 Erfallungsaufwéande

Aussagen zum Erflllungsaufwand sind durch die BA nicht moglich, da die BA nicht
Einzugsstelle fur die Beitrdge der Freiwilligendienstleistenden ist. Die Beitrdge zahlen die
Einsatzstellen direkt an die Krankenkassen (88 20 Abs. 3 Nr. 2i. V. m. 28h Abs. 1 SGB IV).

30 Art. 1 Nr. 43, 8 368 SGB Ill Aufgaben der BA

Um die drtliche rechtskreisiibergreifende Zusammenarbeit der Agenturen fur Arbeit und der
zugelassenen kommunalen Tréger bei der beruflichen Weiterbildung nach dem Vierten
Abschnitt des Dritten Kapitels und der Teilhabe von Menschen mit Behinderungen am
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Arbeitsleben nach dem Siebten Abschnitt des Dritten Kapitels zu unterstiitzen, entwickelt
und betreibt die Bundesagentur ein IT-System, welches den zugelassenen kommunalen
Tréagern zur Anbindung an das eigene IT-System zur Verfugung gestellt wird, ohne dass
die zugelassenen kommunalen Trager der Bundesagentur Aufwendungen zu erstatten
haben.

30.1 Bewertung

Diese Regelung soll aufgrund der Anderungen im Haushaltsfinanzierungsgesetz 2024
eingefiihrt werden und den Datenaustausch ermdglichen. Die BA begrif3t aus
Kundenperspektive und zur Steigerung der Effizienz und der Qualitat der
Verwaltungsprozesse, dass die Mdglichkeit fir eine datenschutzkonforme IT-unterstitzte
Kollaboration zwischen den Agenturen fur Arbeit und den zugelassenen kommunalen
Tragern geschaffen wird. Aus Sicht der BA bestehen an der Schnittstelle zu den
zugelassenen kommunalen Tragern auch kunftig
Kooperationserfordernisse/Fallkonstellationen, in denen eine digitale Unterstiitzung
sinnvoll bzw. erforderlich erscheint (z. B. Aufstocker, Rechtskreiswechsler und ggf. auch
die Umsetzung der Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung).

30.2 Erfullungsaufwande

e Kosteneinschatzung der BA fir die Option API-Schnittstelle: Es entstehen
einmalige Entwicklungskosten in Hohe von 1,2 Mio. Euro. Die voraussichtlichen
jahrlichen Betriebskosten fur den Mandanten betragen 0,2 Mio. Euro.

e Kostenschatzung der BA fur die Option FitConnect: Die Anbindung l6st einmalige
Entwicklungskosten in Hohe von rund 2,5 Mio. Euro aus. Die voraussichtlichen
jahrlichen Betriebskosten fur den Mandanten betragen 0,5 Mio. Euro.

31 Art. 1 Nr. 44, 8§ 421g Sonderregelung zum
Grindungszuschuss

Sonderregelung zum Griindungszuschuss

"Als Griindungszuschuss wird fiir die Dauer von sechs Monaten der Betrag geleistet, den
die Arbeitnehmerin oder der Arbeitnehmer zuletzt als Arbeitslosengeld bezogen hat.
Zuzuglich werden in dieser Zeit und anschliel3end fir weitere neun Monate monatlich 300
Euro geleistet. Diese Regelung gilt abweichend von § 94 bis 31. Marz 2027."

31.1 Bewertung

Anstelle der urspriinglich vorgesehenen Zusammenlegung der beiden Férderphasen durch
Anderung des 8§ 94 soll die Verwaltungsvereinfachung befristet fir 2 Jahre eingefiihrt
werden. Erst nach Ablauf der Frist und Auswertung der Evaluation soll laut Begriindung im
Gesetzentwurf entschieden werden, ob die Regelung dauerhaft in das SGB Il ibernommen
werden soll.

Das bedeutet, dass nach Ablauf der befristeten Regelung ab 01.04.2027 automatisch die
aktuell bestehende Regelung wieder in Kraft tritt. Dies erfordert die Umstellung aller
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Arbeitsmittel (z. B. IT-Verfahren, Antragsvordrucke, etc.). Nach Auswertung der Evaluation
und Entscheidung uber die Entfristung der Verfahrensvereinfachung stiinde ggfs. ein
erneuter Umstellungsaufwand an. Um dies zu vermeiden misste die Evaluation bereits
nach einem Jahr abgeschlossen sein, damit eine ausreichende Vorlaufzeit fir einen
eventuellen Ruckbau gegeben ist.

Die BA sieht die Einfihrung einer Befristung kritisch. Dies auch vor dem Hintergrund einer
verlasslichen Personalplanung und den zusatzlichen Erfullungsaufwéanden, die dadurch
entstehen.

Wenn die Verwaltungsvereinfachung nicht auf Dauer in das SGB Il Uberfiihrt wird, ist vor
den geschilderten Hintergriinden eine deutlich langere Befristungsdauer anzuraten.

Auf  die  grundsatzlichen  finanziellen Risiken  durch die erleichterten
Zugangsvoraussetzungen (vgl. Nr. 18 Artikel 1 Nr. 21, Nr. 24) wird hingewiesen.

31.2 Erfullungsaufwande

Weqgfall der Minderaufwendungen

Die Zusammenlegung der beiden Forderphasen fiihrt in den Agenturen fir Arbeit zunachst
Zu einem geringeren Bearbeitungsaufwand, weil die Antragsbearbeitung fir die zweite
Forderphase entfallt.

Wenn die vorgesehene befristete Verfahrensanderung nach Ablauf der 2 Jahre auslauft
und die Regelung nicht verlangert oder unbefristet in das SGB Il Gberfihrt wird, gilt ab
01.04.2027 automatisch wieder das aktuelle zweistufige Verfahren. Die bisher errechneten
Minderaufwendungen entfallen damit wieder vollstandig.

Einmaliger IT-Umstellungsaufwand

Die zusatzlichen Kosten fir die Rickumstellung auf das 2-stufige Verfahren werden auf
insgesamt 95.000 Euro geschatzt (COSACH: 59.000 Euro, eServices: 36.000 Euro).

Evaluation (Textbeitrag vom IAB)

Die befristete Regelung soll begleitend evaluiert werden, um die Inanspruchnahme und
eventuelle Risiken wie Mitnahmeeffekte sichtbar machen zu kénnen. Mitnahmeeffekte
durch die Zusammenlegung der beiden Férderphasen entstehen, wenn die Griinderin oder
der Grinder die Pauschale in Hohe von 300 Euro ohne die Rechtsénderung fir die zweite
Forderphase nicht beantragt héatte.

Bis Ende des Jahres 2026 konnten fir eine erste Bewertung der Inanspruchnahme
deskriptive Zahlen der Statistik der BA herangezogen werden. Dem I|AB liegen
Forschungsdaten fiir Zugénge in die Grindungsférderung im Jahr 2025 Ende des Jahres
2026 vor, so dass vertiefte Befunde zur Inanspruchnahme der Grindungsforderung
(Selektivitatsanalyse) fur die Zugange des Jahres 2025 gegen Ende des Jahres 2027
vorliegen konnten. Dabei wéare aber zu bedenken, dass bis Ende des Jahres 2025 erst die
Zugange aus den Monaten April bis Juni 2025 in die zweite Forderphase eingetreten sind.
Auch wenn sich Veranderungen bei den Zugangen zeigen, werden sich diese nicht kausal
interpretieren lassen, da es zeitgleich Verdnderungen bei den Voraussetzungen fir eine
Forderung gibt. Zudem andern sich die Abschlussbedingungen fur das
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Versicherungspflichtverhaltnis auf Antrag, das u.a. auf Selbstandige in der
Grindungsphase abzielt.

Hinweise auf Mithahme — aber keine kausale Evidenz — kénnten auf Basis einer Befragung
gefdrderter Personen gewonnen werden.

Die Kosten fur den Erfullungsaufwand bei BA bzw. IAB lassen sich aktuell noch nicht
abschatzen, da das Vorgehen hier erst noch konkretisiert werden muss.

32 Art. 1 Nr. 45, § 421h VorUubergehende Sonderregelung far
anerkennungssuchende Fachkréafte

32.1 Bewertung

Die BA hat ein grol3es Interesse daran, in moglichst hohem Ausmafd Know-How-Transfer
von den bisherigen 1Q-Tragerorganisationen zu erreichen. Fur den Kompetenzaufbau ist
eine enge Zusammenarbeit zwischen 1Q-Beratungsstellen und den Agenturen fir Arbeit
notwendig. Eine projekthafte Ubernahme der Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung
durch die BA darf jedoch nicht mit dem vorzeitigen Abzug des Beratungsangebots durch 1Q
einhergehen, da die BA eine langere Ubergangsfrist benotigt, um AQB in seiner vertieften
Form zu Ubernehmen.

32.2 Anmerkung zur Begrindung Allgemeiner / Besonderer Teil

In  Vorbereitung auf eine Aufgabenlbertragung der Anerkennungs- und
Quialifizierungsberatung auf die Bundesagentur fur Arbeit sollen die im ESF Plus-
Forderprogramm "1Q — Integration durch Qualifizierung" (1Q) geférderten Beratungsprojekte
sowohl enger als auch zielgerichteter als bisher mit der Bundesagentur fur Arbeit und den
Landern zusammenarbeiten. Zum Kompetenzaufbau der Bundesagentur fir Arbeit im
Bereich der Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung ist ein dreijahriger
Ubergangszeitraum vorgesehen.

Die BA begriiRt den vorgesehenen Ubergangszeitraum. Die Ubergangsphase ermdglicht
den notwendigen Wissenstransfer und den Aufbau BA-eigener Strukturen, wenn das
Beratungsangebot von IQ weiterhin parallel besteht.

Die fur den Ubergangszeitraum notwendige Aufbau- und Ablauforganisation muss BA-
intern organisiert werden, inklusive der i.d.R. notwendigen Schritte bei einer
Konzeptionierung und Umsetzung einer neuen Organisationsstruktur sowie |IT-
Anpassungen (z. B. Erprobungen wu.a.). Hierfir erscheint der im Gesetzentwurf
vorgesehene Ubergangszeitraum angemessen.

32.3 Erfullungsaufwande

Bezogen auf den Ubergangszeitraum sind bereits Erfullungsaufwande im Gesetzentwurf
enthalten. Ausgegangen wird von einem Zehntel des Gesamtbedarfs. Die veranschlagten
vier Millionen Euro entsprechen 22,4 VZA Beratungsfachkréften, einer VZA fir
administrative Aufgaben, 1,7 VZA Filhrungskréften, 1,5 VZA fiir Personal in einer oder zwei
Regionaldirektionen und 3,5 VZA in der Zentrale der BA, um die Ubernahme der Aufgabe
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ab 2029 vorzubereiten. Diese Berechnung erscheint fur die BA aus derzeitiger Perspektive
angemessen. Es ist denkbar, dass in der Realitat der Erfullungsaufwand auch faktisch
hoher ausfallen kann, da z. B. in der Vorbereitung der neuen Struktur bereits Mehraufwand
entstehen kann. Dieser Mehrbedarf ist jedoch ohne konkretere Projektplanung derzeit noch
nicht bezifferbar.

Die Mittel reichen jedoch nicht aus, um Personal bereits im Jahr 2028 einzustellen und zu
qualifizieren (vgl. Begrindung und Erfullungsaufwandsberechnung zu § 30a oben).

33 Artikel 2, 8 460 Abs. 1 Ubergangsregelung fur bestehende
Eingliederungsvereinbarungen

Durch  diese  Ubergangsregelung  wird  sichergestellt, dass  bestehende
Eingliederungsvereinbarungen nach altem Recht im SGB Il zunachst weiter Bestand
haben (geschlossen bis 31. Marz 2025). Diese sind bis 30. September 2025 in einen
Kooperationsplan umzustellen.

33.1 Bewertung

Die Ubergangsregelung nach Inkrafttreten der Anderungen des § 37 SGB Il wird von der
BA befurwortet. Explizit hingewiesen wird auf die zu kurz erscheinende Ubergangsregelung
vor dem Hintergrund aufwéndiger IT-Anpassungen, die ggf. erst weit nach dem
31. Marz 2025 umgesetzt werden kénnen und zum jetzigen Zeitpunkt nicht naher beziffert
werden kénnen.

33.2 Anmerkung zur Begrindung Allgemeiner / Besonderer Teil

keine

33.3 Erfullungsaufwande
Zu berlicksichtigen sind entstehende Kosten fiir eine technische Umsetzung; diese kénnen

zum jetzigen Zeitpunkt nicht konkret beziffert werden.

34 Artikel 1 Nr. 47, Artikel 11 Abs. 1, 8 460

Die Ubergangsregelung nach § 460 stellt eine einheitliche Beitragsbemessung fiir bereits
begonnene Freiwilligendienste sicher. Die Neuregelung bezieht sich nur auf
Freiwilligendienste, die nach Inkrafttreten der Regelung (1. April 2025) begonnen werden.
34.1 Bewertung

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens und die Ubergangsregelung zu § 344 Abs. 2 werden aus
beitragsrechtlicher Sicht beflrwortet.

34.2 Anmerkung zur Begrindung Allgemeiner / Besonderer Teil

Der Wortlaut in der Begriindung unter B. Besonderer Teil, Artikel 1, Nummer 47 musste in
Satz 2 richtig lauten:
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. Die Neuregelung bezieht sich nur auf Freiwilligendienste, die ab Inkrafttreten der
Regelung begonnen werden."

34.3 Erfullungsaufwande

Keine

35 Artikel 3 Nr. 3, § 460 Abs. 3

Die Ubergangsregelung dient der Verwaltungsvereinfachung, weil Anspriche, die vor
Inkrafttreten der gesetzlichen Anderungen (vor dem 01. Januar 2026) entstanden sind, nicht
umgestellt werden mussen.

35.1 Bewertung

Die Regelung wird begrifdt, da sie zu einer erheblichen Verwaltungsvereinfachung und zur
Vermeidung von betréchtlichen Zusatzaufwanden dient.

35.2 Anmerkung zur Begrindung Allgemeiner / Besonderer Teil

Die Folgeanderung bei § 153 Abs. 1 S. 5 Nr. 3 (Artikel 1 Nr. 36 Buchstabe c) aufgrund des
Pflegeunterstiitzungs- und -entlastungsgesetzes sollte bereits vor dem 01. April 2025
gelten. Damit ware gewabhrleistet, dass ein durch Rechtsverordnung vor dem 01. April 2025
festgesetzter Beitragssatz zur sozialen Pflegeversicherung bei der Vorsorgepauschale
bertcksichtigt werden kann.

35.3 Erfullungsaufwande

keine

36 Artikel 4 Nr. 1, Artikel 5, 8 16 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1
SGB |l

Durch die Regelung wird festgesetzt, dass die im SGB Il neu einzufilhrenden
Eingliederungsleistungen "Umfassende Beratung" und "Forderung schwer zu erreichender
junger Menschen" nicht auch im Rechtskreis SGB Il eingefiihrt werden.

36.1 Bewertung

Der Ausschluss ist folgerichtig.

Die im SGB Ill neu einzufihrenden Instrumente "Umfassende Beratung" und "Férderung
schwer zu erreichender junger Menschen" stehen im Rechtskreis SGB Il bereits in &hnlicher
Form zur Verfligung (8 16k SGB Il beziehungsweise § 16h SGB II).

Zudem richtet sich der neu einzufihrende 8 31b SGB Il explizit an junge Menschen, die
mit hinreichender Wahrscheinlichkeit keinen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB Il
haben.
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37 Artikel 6, 8 16 Abs. 1 SGB |l

Der Gesetzesentwurf sieht vor, dass die Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung
(AQB) im Rechtskreis SGB Il nicht durch die Jobcenter erbracht wird. Vielmehr sollen die
Leistungsberechtigten des SGB Il diese Leistung durch die Bundesagentur fir Arbeit
erhalten

37.1 Bewertung

Dieser Artikel stellt klar, dass die Anerkennungsberatungsleistung von den Agenturen fur
Arbeit im SGB Il getragen, organisiert und dementsprechend aus Beitragsmitteln finanziert
werden soll. Dies ist fur die BA problematisch, da die Mittel den Beitragszahlenden fir
andere Leistungen entzogen werden.

Zudem beziehen knapp zwei Drittel der zu beratenden Menschen Leistungen nach dem
SGB Il (Stichtagserhebung Dez. 2023: bei der BA registrierte Kundinnen und Kunden mit
einem auslandischen Berufs- oder Hochschulabschluss). Dies spricht fur eine
Mischfinanzierung aus Beitrags- und Steuermitteln. Auch handelt es sich bei der
Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung um eine Aufgabe im Sinne des Gemeinwohls,
da dem Fachkraftemangel entgegengewirkt wird, nachhaltige Integration geférdert und
Sozialversicherungssysteme und die Anerkennungsstellen der Lander entlastet werden
kénnen. Deswegen spricht sich die BA daflr aus, diese Ausgaben nicht allein Uber
Beitragsmittel der Arbeitslosenversicherung, sondern auch Uber Steuermittel zu
finanzieren.

Die BA schlagt vor, dass die Kosten fir die Anerkennungsberatung von SGB II-Kundinnen
und -Kunden aus Steuermitteln ibernommen werden. Auch wenn im SGB Il das vorrangige
Ziel die Beendigung der Hilfebedurftigkeit ist, kann die nachhaltigste Form der Beendigung
der Hilfebedurftigkeit eine qualifikationsadaquate Integration in den Arbeitsmarkt sein.
Integrationsfachkrafte kénnen im Rahmen ihrer Ermessensausiibung entscheiden,
inwieweit die formale Feststellung der Gleichwertigkeit die berufsadaquaten
Arbeitsmarktchancen im Sinne nachhaltiger Integration erhéht und kann sie anstofR3en, auch
wenn bereits einer Erwerbstatigkeit nachgegangen wird.

Um die Mischfinanzierung zu regeln, sollte bereits im Gesetz eine entsprechende Passage
zur Kostenubernahme des Bundes aufgenommen werden. Details, beispielsweise die
Berechnung anhand der BA-Personalkostenséatze und andere Einzelheiten, kdnnten in
einer Verwaltungsvereinbarung geregelt werden.

Der Gesetzestext dazu kdnnte wie folgt lauten: "Verwaltungsaufwande, die der BA fur die
Anerkennungs- und Qualifizierungsberatung von Kundinnen und Kunden aus dem
Rechtskreis SGB Il entstehen, werden vom Bund erstattet. N&heres regelt eine
Verwaltungsvereinbarung.”

37.2 Anmerkung zur Begrindung Allgemeiner / Besonderer Teil

In der Gesetzesbegriundung wird klargestellt, dass mit der Anderung die Leistung nach
§ 30a SGB Il die erwerbsfahigen Leistungsberechtigten im SGB Il im Sinne einer Verweis-
beratung durch die Jobcenter an die Bundesagentur fir Arbeit erreicht. Die Leistung der
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Anerkennungsberatung soll von der Bundesagentur fur Arbeit im SGB Il getragen,
organisiert und dementsprechend aus Beitragsmitteln der Arbeitslosenversicherung
finanziert werden. Die BA spricht sich aus den bereits oben ausgefiihrten Grunden fir eine
Mischfinanzierung aus, weil ein Grof3teil der zu beratenden Kunden und Kundinnen
Leistungen nach dem SGB Il beziehe.

37.3 Erfullungsaufwande

Der Gesetzentwurf sieht fur die Neuregelung des 8 16 SGB Il keinen Erfullungsaufwand
vor. Jedoch gelten auch hier die 0. g. Aussagen, dass eine Mischfinanzierung veranschlagt
werden sollte und der steuerfinanzierte Anteil als Erfullungsaufwand im Gesetz angegeben
werden sollte.

38 Artikel 7, § 28a Abs. 3d SGB |V

Die Abrufmdglichkeiten der BA Uber die Krankenkassenmitgliedschaft wird auch auf
bestimmte Personen, die von der BA Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben erhalten,
erweitert.

38.1 Bewertung

Die gesetzlichen Voraussetzungen fir ein Abrufverfahren bestehen bereits flr
Arbeitslosengeld- und Birgergeldbezieher und werden nun ausgeweitet.

Die Ausweitung der Abrufmdglichkeit wird beflrwortet.

38.2 Anmerkung zur Begrindung Allgemeiner / Besonderer Teil

Die Ausflihrungen zur Begriindung werden geteilt.

38.3 Erfullungsaufwande

Der BA-interne Erflllungsaufwand fiir die Umsetzung der Gesetzesanderung und die
Anpassung der Geschaftsprozesse sowie die FW wird durch die Verfahrenserleichterung
absehbar kompensiert.

39 Artikel 8, § 258 Satz 1 SGB V

Mit der vorgesehenen Ausweitung des 8 258 SGB V auf alle Teilnehmerinnen und
Teilnehmer an Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben wird klargestellt, dass auch
Bezieher von Ausbildungsgeld des Rehabilitationstragers Bundesagentur fiir Arbeit sowie
Teilnehmerinnen und Teilnehmer ohne Lebensunterhaltsleistungen, einen Zuschuss zu
ihrem privaten Kranken- bzw. Pflegeversicherungsbeitrag erhalten.

39.1 Bewertung

Die Bundesagentur fir Arbeit begruf3t die Gesetzesinitiative. Die Regelung schafft
Rechtssicherheit zur Erstattung der Beitrdge zur privaten Kranken- und Pflegeversicherung
von Personen, die an Malinahmen zur Teilhabe am Arbeitsleben teilnehmen und kein
Ubergangsgeld beziehen.
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39.2 Anmerkung zur Begrindung Allgemeiner / Besonderer Teil

Die Ausflihrungen zur Begriindung werden geteilt.

39.3 Erfullungsaufwande

Der BA-interne Erfuillungsaufwand resultiert insbesondere aus der notwendigen Anpassung
der Weisungslage. Dariiber hinaus besteht auf Grund des bereits praktizierten Verfahrens
kein zusatzlicher Erfullungsaufwand.
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