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== DER PARITATISCHE

Gesamtverband

Stellungnahme des Deutschen Paritatischen Wohlfahrtsverbandes - Gesamtverband
e. V. zum Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung der Arbeitslosenversicherung
und Arbeitsférderung (SGB I1I-Modernisierungsgesetz, Drucksache 20/12779) sowie
den geplanten Verscharfungen beim Biirgergeld im Zuge des Omnibus-Gesetzverfah-
rens

Die zentrale Kritik des Paritatischen Gesamtverbandes setzt nicht an den urspriinglich ge-
planten Regelungen des SGB III-Modernisierungsgesetzes an, sondern insbesondere an
den Verscharfungen im Biirgergeld, die {iber Formulierungshilfen, die in Anderungsantrage
der Regierungsfraktionen miinden sollen, ins Verfahren eingespeist worden:

- Als zumutbar gelten Jobangebote mit Pendelzeiten von insgesamt drei Stunden. Sie
miissen angenommen werden.

- Auch Umziige konnen zur Aufnahme einer - auch voriibergehenden oder nicht bedarfs-
deckenden - sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung verlangt werden.

- Die Karenzzeit fir Vermogensfreigrenzen wird von einem Jahr auf ein halbes Jahr re-
duziert.

- Bei Meldeversaumnissen wird die Sanktion, die Kiirzung der Regelleistung, von bisher
zehn Prozent auf 30 Prozent fur einen Monat erhoht.

- Das bisher abgestufte Sanktionssystem bei Pflichtverletzungen (bei ersten 10 Prozent,
beim zweiten 20 Prozent, bei dritten 30 Prozent) wird durch eine sofortige Kiirzung um
30 Prozent ersetzt.

Die Dauer der Minderung (Kiirzung der Sozialleistung um 30 Prozent) wird pauschal
auf drei Monate ausgeweitet (davor abgestuft von einem Monat bei der ersten Pflichtver-
letzung, zwei Monate bei der zweiten und drei Monate beim dritten VerstoB3).

Diese Veranderungen stellen einen Ruckfall in die sanktionierende Hartz-IV-Logik dar.

Generelle Bewertung:

Der Paritatische Wohlfahrtsverband - Gesamtverband e. V. bedankt sich fiir die Gelegenheit
zur Stellungnahme zu dem vorliegenden Gesetzentwurf und den durch die Bundesregierung
vorgeschlagenen weiteren Anderungen zum Biirgergeld, die in das Gesetz einbezogen wer-
den sollen.

Der Paritatische Gesamtverband bewertet die beiden Elemente des Gesetzentwurfs wie
folgt:
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SGB III-Modernisierungsgesetz

Der Gesetzentwurf zum SGB III-Modernisierungsgesetz (SGB III GE) nimmt wichtige Wei-
chenstellungen vor: Sie betreffen eine wirksame Unterstiitzung und Beratung junger Men-
schen im Ubergang von der Schule in Ausbildung und Beruf sowie eine starke Kooperation
der Rechtskreise in den Jugendberufsagenturen. Der Ausbau der MaBnahmen und die Ko-
operation mit anderen Rechtskreisen (SGB II, SGB VIII, SGB XI) sollten die Situation junger
Menschen insgesamt verbessern. Die grundsatzliche Erweiterung des Auftrags der Bunde-
sagentur fur Arbeit und infolgedessen der Agenturen fiir Arbeit darf jedoch nicht die beste-
hende Beratung, Betreuung und Unterstlitzung junger Menschen durch die Jugendhilfe und
Jobcenter ersetzen oder die Verdrangung dieser anderen Rechtskreise befordern.!

Formulierungshilfe des Bundesministeriums fiir Arbeit und Soziales (BMAS)

Am 27. September 2024 hat das BMAS den Verbanden eine Formulierungshilfe fiir einen
Anderungsantrag zum vorliegenden Gesetz zur Stellungnahme iibermittelt. Die Frist fiir die
Stellungnahme war von Freitagnachmittag bis Montag, 16 Uhr, und damit so knapp bemes-
sen, dass eine sachgerechte Befassung mit den Anderungsvorschlidgen nicht moglich war.
Aktuell liegt noch kein Anderungsantrag der Regierungsfraktionen vor. Daher orientiert sich
die vorliegende Stellungnahme an der Formulierungshilfe und bewertet diese. Mdgliche An-
derungen durch die Regierungsfraktionen werden daher nicht berticksichtigt.

Die Formulierungshilfe setzt im Kern Vorhaben aus der sog. Wachstumsinitiative um. Unter
der Uberschrift "Wachstumsinitiative - neue wirtschaftliche Dynamik fiir Deutschland" wur-
den massive Einschrankungen fir Blirgergeld-Beziehende angekiindigt. Wesentliche Anlie-
gen der Biirgergeldreform - ein vertrauensvoller Umgang mit den Leistungsberechtigten so-
wie eine Starkung der Forderung und Qualifizierung fiir eine nachhaltige Integration in Er-
werbsarbeit - werden wieder zuriickgenommen. Insbesondere werden Sanktionen wieder
deutlich verscharft, die Zumutbarkeit in Bezug auf Pendelzeiten und die Verpflichtung zu
einem Umzug erhoht und die Karenzzeiten beim Schonvermdgen von zwolf auf sechs Mo-
nate verkirzt. Dadurch solle ,(...) das Prinzip der Gegenleistung wieder [gestarkt werden]“2,
so die Ansage in der Wachstumsinitiative.

Die Bundesregierung setzt mit den MaBnahmen wieder vorrangig auf mehr Druck auf die
Leistungsberechtigten und kehrt damit zu den alten Rezepten von Hartz IV zurlick. Sankti-
onsverscharfungen, Verscharfungen der Meldeverpflichtungen3 und ein ausgepragtes Miss-
trauen gegeniber den Leistungsberechtigten pragen den Inhalt der Formulierungshilfe.
Diese Politik geht an den tatsachlichen Problemen der Langzeiterwerbslosen und den Not-
wendigkeiten fir eine gelingende soziale und berufliche Integration weitgehend vorbei. Auf
die konkrete soziale Situation der Leistungsberechtigten wird nicht eingegangen; es werden

1 Zur Bewertung des SGB II1I-Modernisierungsgesetzes wird in Teilen auf die Stellungnahme des Kooperati-
onsverbundes Jugendsozialarbeit (KV JSA) Bezug genommen: https://www.bmas.de/SharedDocs/Down-
loads/DE/Gesetze/Stellungnahmen/SGB-3-Modernisierungsgesetz/sgb-3-modernisierungsgesetz-kooperati-
onsverbund-jugendsozialarbeit.pdf?__blob=publicationFile&v=2

2 Informationen zur Einigung auf den Regierungsentwurf fiir den Haushalt 2825 und die Wachstumsinitiative,
S. 15, https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Downloads/Oeffentliche-Finanzen/Bundeshaus-
halt/bundeshaushalt-2025-und-wachstumsinitiative.pdf?__blob=publicationFile&v=3

3 Die Formulierungshilfe zu den Meldeauflagen wurde vom BMAS am 7. Oktober 2024 mit einer Beratungsfrist
von weniger als einem Tag separat und ohne Benennung eines Tragergesetzes zur Stellungnahme an die Ver-
bande verschickt. Es wird in dieser Stellungnahme aufgrund des sachlichen Zusammenhangs mit den anderen
Anderungen ebenfalls behandelt.
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keine MaBBnahmen vorgelegt, die konkrete “Vermittlungshemmnisse” individuell oder struk-
turell abbauen konnten. Auch die Strukturen und Angebote der Arbeitsforderung werden
nicht verbessert. Im Gegenteil: Es werden Ausgaben fiir die Arbeitsforderung der Jobcenter
parallel gekurzt.

Der Paritatische Gesamtverband kritisiert den politischen Kurswechsel mit Nachdruck. Mit
dem begleitenden Diskurs und den MaBnahmen wird die Verantwortung fir eine unzu-
reichende Erwerbsintegration den betroffenen Erwerbslosen zugeschoben. Die Opfer des
Arbeitsmarktes  werden Zu Tatern umgedeutet (“blaming the  victim”).

Im Einzelnen:

Anmerkungen zum SGB III-Modernisierungsgesetz

Forderung junger Menschen in rechtskreisiibergreifenden Kooperationen, § 10 SGB
III GE

Inhalt:

Die Agenturen fiir Arbeit sollen fur eine umfassende Forderung junger Menschen auf die
Entstehung oder Fortflihrung einer rechtskreisiibergreifenden Kooperation (Jugendberufs-
agentur) am Ubergang Schule-Beruf mit Akteuren des Ausbildungs- und Arbeitsmarktes hin-
wirken. Die Agenturen werden aufgefordert, daflir aktiv auf die in § 9b SGB III GE nicht
abschlieBend genannten Akteure zuzugehen. In der rechtskreisiibergreifenden Kooperation
soll eine Zielgruppe junger Menschen und ein abgestimmtes Leistungsangebot festgelegt
werden. Die Agenturen konnen innerhalb der Jugendberufsagentur koordinierende Tatigkei-
ten Ubernehmen.

Bewertung:

Zunachst ist positiv zu bewerten, wenn alle mitwirkenden Akteure in Jugendberufsagenturen
durch Gesetzesgrundlagen zur Kooperation berechtigt und verpflichtet werden. Allerdings
konnte sich durch die im § 10 SGB III GE vergleichsweise starke Rechtsgrundlage ein Un-
gleichgewicht zwischen Jobcentern, Jugendhilfe und Arbeitsagenturen ergeben. Dies droht
umso mehr, weil die Arbeitsagenturen nach § 10 Abs. 1SGB III GE kiinftig auf die Entstehung
und die Fortfliihrung einer rechtskreistibergreifenden Kooperation hinwirken sollen.

Die Expertise der offentlichen Trager in der kommunalen Jugendhilfe und die der freien
Trager der Jugendberufshilfe durch die Zusammenarbeit auf Grundlage des § 4 SGB VIII
darf durch eine mogliche Dominanz der Agenturen fir Arbeit in der Kooperation nicht in den
Hintergrund gedrangt werden. Weil die Agenturen fiir Arbeit zugleich weitreichende Befug-
nisse flir Aufgaben und Zielgruppen im § 28b SGB III GE erhalten sollen, die bisher in Zu-
standigkeit der Jobcenter oder der kommunalen Jugendhilfe liegen, muss das Miteinander
auf Augenhohe festgeschrieben werden.

Es wird deshalb folgende Anderung fiir § 18 Abs. 2 SGB III GE vorgeschlagen:

»In der rechtskreislibergreifenden Kooperation legen die Agenturen fur Arbeit gemeinsam
gleichberechtigt und nach Zustimmung mit den Beteiligten eine-Zielgruppe-sewie im
Rahmen der jeweiligen Zustandigkeiten aufeinander abgestimmte Leistungsangebote fiir
junge Menschen mit unterschiedlichen Bedarfslagen fest und entwickeln das Ange-
botsspektrum kontinuierlich weiter.“
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Im § 10 Abs. 2 SGB III GE ist der Begriff der Zielgruppe unklar. Der Begriff darf nicht als
eine Verengung einer Zielgruppe innerhalb junger Menschen verstanden werden. Als globa-
les Ziel des Gesetzes ist formuliert, dass ,moglichst alle jungen Menschen im erwerbsfahi-
gen Alter, ungeachtet der Komplexitat ihrer personlichen Lebenslagen, unterstiitzt werden
sollen und sich ermutigt sehen, berufliche Kompetenzen aufzubauen.” Bei der Forderung
junger Menschen in rechtskreisiibergreifenden Kooperationen kommt es unbedingt darauf
an, dass diese allen jungen Menschen offensteht, die einen Bedarf nach Unterstlitzung und
Beratung haben. Es miissen individuell geeignete Leistungsangebote bereitgestellt werden.

Umfassende Beratung, § 28b SGB III GE
Inhalt:

Die Agenturen fir Arbeit sollen junge Menschen “umfassend und nachhaltig” beraten. Ziel
ist dabei die Heranfuihrung, Aufnahme, Beibehaltung oder Ausweitung einer Ausbildung oder
Arbeit. Dabei ist auch liber die Inanspruchnahme der Leistungen anderer Leistungstrager
zu informieren. Unter Berlicksichtigung der individuellen Lebensumstande soll eine “ganz-
heitliche Beratung und Betreuung” erfolgen, wenn junge Menschen besonderen Unterstit-
zungsbedarf aufweisen. Die Unterstiitzung durch die Agenturen fiir Arbeit kann aufsuchend
und im Rahmen eines Fallmanagements erfolgen. Die Agenturen sollen zudem u. a. mit den
Kommunen zusammenarbeiten, damit junge Menschen die kommunalen Eingliederungsleis-
tungen nach § 16a SGB II erhalten.

Bewertung:

Der Auftrag der Agenturen fur Arbeit wird durch § 28b SGB III GE deutlich erweitert. Um-
fassende und ganzheitliche Beratung und Betreuung sowie die Anwendung eines Fallmana-
gements sind bislang Aufgabe der offentlichen und in deren Auftrag der freien Trager im
SGB VIII; sie beraten zu Leistungen im SGB II und SGB 111, halten entsprechende Angebote
flr junge Menschen vor und betreuen sie.

Diese Erweiterung des Auftrags der Bundesagentur fiir Arbeit und infolgedessen der Agen-
turen fir Arbeit vor Ort im § 28b SGB III GE darf nicht die bestehende Beratung, Betreuung
und Unterstiitzung junger Menschen durch andere Rechtskreise und Trager ersetzen. Sie
muss als Erganzung formuliert werden.

Trager der Jugendsozialarbeit haben jahrzehntelange Erfahrung in der Sozialen Arbeit mit
jungen Menschen. Kiinftig sollen die Agenturen fur Arbeit offensichtlich wesentliche Aufga-
ben der Jugendsozialarbeit, insbesondere der Jugendberufshilfe nach § 13 SGB VIII, wahr-
nehmen.

Das Vorhaben eroffnet weitreichenden Zugriff auf Zustandigkeiten der Jugendhilfe. Im Re-
ferentenentwurf wurde dazu noch kein direkter Bezug zum SGB VIII hergestellt. Es ist des-
halb zu begriiBen, dass nunmehr im Gesetzestext in § 28b GE sowie in der Begriindung die
Trager der Jugendhilfe und deren Leistungen explizit erwahnt werden.

Es besteht zudem die Sorge, dass die Agenturen fiir Arbeit kaum oder keine Erfahrungen in
ganzheitlicher Beratung und Betreuung, im Fallmanagement und in aufsuchender Arbeit ha-
ben. Auf Wissen und Erkenntnisse aus den anderen Rechtskreisen soll zuriickgegriffen wer-
den. Es ist jedoch fraglich, ob die Agenturen dieser herausfordernden Aufgabe im Sinne der
jungen Menschen gerecht werden.
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Es wird empfohlen, auf die umfangreiche Expertise der Trager von Jugendsozialarbeit zu
setzen und im Sinne des § 9b und § 10 SGB III GE im Rahmen der Jugendberufsagenturen
die Aufgaben untereinander nach der jeweiligen Kompetenz zu koordinieren. Folgende An-
derung wird deshalb vorgeschlagen:

§ 28b Abs. 2 SGB III GE:

(2) Bei jungen Menschen mit besonderem Unterstiitzungsbedarf erbringt- koordiniert die
Agentur fiir Arbeit gemeinsam mit den Akteuren der anderen beteiligten Rechtskreise
eine ganzheitliche Beratung und Betreuung, wenn dies fur die Erreichung der Ziele des Ab-
satzes 1 erforderlich ist. Dabei sind alle Lebensumstande des jungen Menschen zu berlick-
sichtigen. Die Leistungsgewahrung kann auch aufsuchend erfolgen. Sie kann zur Koordinie-
rung und intensiven Begleitung der Unterstlitzung im Rahmen eines Fallmanagements um-
gesetzt werden.”

Forderung schwer zu erreichender junger Menschen, § 31b SGB 1II GE
Inhalt:

Mit der Neuregelung steht die Forderung junger Menschen in schwierigen, komplexen Le-
benslagen im Fokus (bspw. Schulabstinente, junge Menschen ohne festen Wohnsitz), die
keinen Anspruch auf Birgergeld und keinen Kontakt zu den Agenturen haben. Die Agenturen
konnen Leistungen mit dem Ziel erbringen, die individuellen Schwierigkeiten zu iberwinden,
die einer schulischen, ausbildungsbezogenen oder beruflichen Qualifikation entgegenste-
hen und um sie an die weiteren Leistungen des SGB III heranzufiihren. Ziel ist die Arbeits-
marktintegration. Der Begrindung ist zu entnehmen, dass ein solches Angebot bspw. ein
Jugend-Café als erste Begegnungsstatte sein kann. Eine Antragstellung des jungen Men-
schen ist nicht notig. Die MaBnahmen sollen in Abstimmung mit der Jugendhilfe sowie dem
Jobcenter geplant und umgesetzt werden.

Bewertung:

Mit dem § 31b SGB III GE wird eine analoge Forderung zum § 16h SGB II geschaffen. Ein
vergleichbares Instrument fehlt im SGB III bislang. Diese Erganzung wird grundsatzlich un-
terstiitzt. Zugleich greift das geplante Instrument stark in das Handlungsfeld des SGB VIII
ein, wenn kiinftig auch die Agenturen fiir Arbeit bei Schulabstinenz oder junge wohnungslose
Menschen beraten und betreuen konnen (siehe dazu Begriindung Nummer 13 in den Aus-
fihrungen zum SGB III GE). Die Aufgaben- und Zielgruppenzustandigkeit muss bei der Ju-
gendhilfe bleiben. Weil es um aufsuchende, individualisierte Unterstiitzungs- und Beratungs-
angebote geht, sind Trager in den Netzwerken der Jugendhilfe, im Gesundheitswesen und
im Sozialraum gefragt.

Ausdriicklich wird die Verbindung mit dem Zuwendungsrecht in § 31b Abs. 4 SGB III GE
begrufit.

Formulierungshilfe des BMAS:

MaBnahmen zur Erprobung einer Beschiaftigungsperspektive, § 45a SGB III
Inhalt:
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Mit den MaBnahmen zur Erprobung einer Beschaftigungsperspektive ist geplant, dass die
Agenturen fiir Arbeit unter bestimmten Voraussetzungen die Erprobung eines Ubergangs
von Beschaftigten aus einem laufenden Arbeitsverhaltnis heraus in ein Arbeitsverhaltnis bei
einem anderen Arbeitgeber zu unterstiitzen hat (Job-to-Job-Erprobung). Zu den Vorausset-
zungen zahlen, dass Beschaftigte und der erprobende Arbeitgeber dieser MaBnahme zuge-
stimmt haben, der Arbeitgeber das Entgelt fortzahlt und die Betriebsrate beider Arbeitgeber
unterrichtet sind. Sind die Voraussetzungen erfiillt, hat die Agentur kein Ermessen. Die Maf3-
nahmen dienen einer umfassenden betrieblichen Erprobung, mit dem Ziel, den Beschaftig-
ten mit einem anderen Arbeitgeber zur Priifung eines versicherungspflichtigen Arbeitsver-
haltnisses zusammenzufiihren. Die Leistung der Agenturen umfasst die Beratung der Arbeit-
nehmenden oder der Arbeitgeber. Die MaBnahmen darf maximal 4 Wochen andauern und
eine erneute Erprobung des Beschaftigten bei demselben Arbeitgeber ist unzulassig. Die
Erprobung begriindet kein Arbeitsverhaltnis und ist auch keine Arbeitnehmeriberlassung.
Es handelt sich um ein Rechtsverhaltnis sui generis, bei dem kein Lohnanspruch gegentber
dem erprobenden Arbeitgeber besteht. Damit soll u. a. dem Risiko der Arbeitslosigkeit vor-
gebeugt werden. Die Agentur tragt keine Kosten, die fiir die Durchfiihrung der MaBnahme
anfallen.

Bewertung:

Die MaBnahmen zur Erprobung einer Beschaftigungsperspektive sind grundsatzlich zu be-
griBen, um Arbeitslosigkeit zu reduzieren. Bei der Umsetzung der MaBnahmen sollte darauf
geachtet werden, dass es zu keiner Kostenerstattung durch die Beschaftigten (bspw. Mobi-
litatskosten) kommt.

Forderung bei berufsbegleitenden Berufssprachkursen, § 134 SGB 111 GE
Inhalt:

Mit der Regelung konnen Arbeitgeber Zuschiisse zum Arbeitsentgelt erhalten, wenn sie Ar-
beitnehmer*innen in einem sozialversicherungspflichtigen Arbeitsverhaltnis zur Teilnahme
an einer berufsbezogenen Deutschsprachforderung nach § 45a AufenthaltG freistellen. Fur
die Zeit, in der die Arbeitgeber keine Arbeitsleistung erhalten, kann der Zuschuss bezogen
werden. Beschaftigte sollen einen Anreiz erhalten, ihren Spracherwerb zu befordern. Die Zu-
schiisse an die Arbeitgeber sind nach BetriebsgrofBe gestaffelt. Hintergrund ist, dass gerade
fur kleinere Betriebe die Freistellung ihrer Arbeitnehmer*innen von der Arbeit finanziell her-
ausfordernd ist. Zugleich ist es fur die Arbeitnehmer*innen herausfordernd bzw. teils nicht
moglich, die Kurse durch eine Senkung der Arbeitszeit zu besuchen, da dies mit einem ge-
ringeren Einkommen einhergeht oder an Wochenenden stattfindet.

Bewertung:

Das Vorhaben wird begrii3t. Es wird ebenso begrii3t, dass anerkannt wird, dass es fir die
Arbeitgeber und die betroffenen Arbeitnehmer*innen Herausforderungen mit sich bringt,
wenn sich diese berufsbegleitend weiterqualifizieren. Aus der Beratungspraxis erhalten wir
die Rickmeldung, dass das Nachgehen einer Erwerbstatigkeit und ein anschlieBender Be-
such von Sprachkursen nach Ende des Arbeitstages fiir die Beschaftigten sehr belastend
und nur schwer miteinander vereinbar sind (bspw. aufgrund von familiaren Verpflichtungen,
Wahrnehmen von behordlichen Terminen, Entfernung zum Wohnort, Zeiten der Kinderbe-
treuung). Es ist deshalb zu befilirworten, dass der berufsbegleitende Spracherwerb und das
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Nachgehen einer Beschaftigung besser miteinander vereinbart werden sollen und die Mog-
lichkeit zur Freistellung der Beschaftigten sowie eines Zuschusses fiir Arbeitgeber geschaf-
fen wird, der zudem nach der Gro3e des Betriebs gestaffelt ist. Flir die arbeitgebenden Be-
triebe und Einrichtungen bleibt jedoch u. a. die Frage offen, wie die ausfallende Arbeitsleis-
tung an sich ersetzt werden soll.

Zumutbarkeit, § 10 Absatz 2 SGB II GE
Inhalt:

Die Zumutbarkeit bei der Aufnahme von Erwerbsarbeit wird verscharft und angeblich ,zeit-
geman liberarbeitet“.# Bei der Pendelzeit soll zukiinftig ein ldangerer Weg als zumutbar gel-
ten. So gelten bei einer Arbeitszeit von mehr als sechs Stunden drei Stunden als angemes-
sen. Fir die Arbeitsvermittlung soll ein Radius von 50 km Entfernung bis zum potenziellen
Arbeitsort angemessen sein.

Es soll zudem gesetzlich geregelt werden, dass ein Umzug zum Zweck der Arbeitsaufnahme
zumutbar und dabei zu erwarten ist, dass die Annahme einer sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung “perspektivisch” zur Uberwindung oder Verringerung der Hilfebediirftigkeit
beitragt. Innerhalb der ersten drei Monate seit Beginn des erstmaligen Leistungsbezugs ist
insbesondere die Aufnahme einer Beschaftigung innerhalb des zumutbaren Pendelbereichs
zumutbar.

Bewertung:

Der Paritatische Gesamtverband lehnt die Verscharfungen der Zumutbarkeitsauflagen ab.
Wahrend bislang die Zumutbarkeitsregeln in Bezug auf die Pendelzeiten im SGB II und SGB
III parallel geregelt waren, werden nunmehr die Bedingungen fiir SGB II-Beziehende ver-
scharft. Die zulassige Pendelzeit wird jeweils um eine halbe Stunde verlangert. Wahrend die
geltenden Fachlichen Hinweise der BA noch auf die “lUblichen Pendelzeiten” von vergleich-
bar Beschaftigten abstellen, werden nunmehr ohne hinreichende sachliche Begriindung die
Burgergeld-Beziehenden schlechter gestellt.

Dramatisch sind die neuen Regelungen zum Umzug. In § 10 Abs. 2 SGB II soll eine zusatz-
liche Nr. 6 eingefiihrt werden, nach der ein Umzug fiir Leistungsberechtigte ohne Kinder
nicht mehr als unzumutbar gilt. Bislang hat zwar § 140 Abs. 4 SGB III einen Umzug zur
Aufnahme einer Beschaftigung auBBerhalb des zumutbaren Pendelbereichs ab dem vierten
Monat Arbeitslosigkeit als zumutbar eingeschatzt, nach den Fachlichen Hinweisen der BA
zum § 10 SGB II galt dagegen ein Umzug berechtigterweise als Ausdruck einer “freie(n)
Lebensentscheidung” und beruhte auf Freiwilligkeit. Ein Blirger darf wohnen, wo er will. “Das
Gesetz erlaubt kein allgemeines Umzugsverlangen durch die Jobcenter.”® Diese Grundsatze
will das neue Gesetz aufheben und auch einen Umzug zur Beschaftigungsaufnahme verlan-
gen konnen. Dies ist eine erhebliche Beeintrachtigung der allgemeinen Handlungsfreiheit
und damit der Grundrechte der betroffenen Menschen. Biirgergeld-Beziehende werden aus
ihrer gewohnten sozialen Umgebung herausgelost. Damit drohen auch bestehende soziale
Netzwerke und Beziehungen verloren zu gehen. Die Anforderungen an die neue Beschafti-

4 Wachstumsinitiative - neue wirtschaftliche Dynamik fiir Deutschland. 5. Juli 2824.

5 ygl. Bundesagentur fiir Arbeit: Fachliche Hinweise zu § 18 SGB II, online: https://www.arbeitsagentur.de/da-
tei/FW-SGB-II-10_ba®15846.pdf
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gung sind dabei ausgesprochen gering: Vorausgesetzt wird lediglich eine sozialversiche-
rungspflichtige Beschaftigung. Die Verpflichtung zum Umzug wird nicht einmal an die Be-
dingung gekniipft, dass mit der neuen Beschaftigung der Leistungsbezug beendet wird. Es
reicht bereits, wenn “perspektivisch” die Hilfebediirftigkeit tiberwunden oder auch nur redu-
ziert werden kann. Damit ist ein Umzug im Grundsatz bereits zumutbar fiir alle Beschafti-
gungsverhaltnisse jenseits der Geringfiugigkeit.

Karenzzeit fiir Vermogen, § 12 SGB II GE
Inhalt:

Durch die Burgergeldreform wurde das Schonvermdgen besser geschiitzt. Die unter Corona-
Bedingungen eingefilihrte Karenzzeit flir Schonvermogen wurde durch das Gesetz bestatigt.
Diese Regelung bot eine Erleichterung fiir die Menschen, die Leistungen bislang aus unter-
schiedlichen Griinden nicht in Anspruch genommen haben. Denn die Angst vor dem Verlust
angesparter Ricklagen hat neben dem Stigma der Bediirftigkeit und den administrativen
Hirden der Inanspruchnahme dazu beigetragen, dass Menschen bestehende Anspriiche
nicht wahrgenommen haben. Nunmehr soll diese Karenzzeit auf sechs Monate verklirzt wer-
den.

Bewertung:

Die Karenzzeit fiir die Schonvermogen wurde in der Corona-Zeit eingeflihrt, um die Grund-
sicherungsleistungen in Krisenzeiten fiir einen weiteren Personenkreis zuganglich zu gestal-
ten. Diese Regelung hat sich bewahrt und wurde daher in das Gesetz dauerhaft aufgenom-
men. Der Paritatische hat diesen Aspekt der Biirgergeldreform unterstiitzt und lehnt die Ver-
kiirzung der Karenzzeit ab. Es ist auch aus Griinden der Arbeitsforderung sinnvoll, wenn er-
werbslose Menschen ohne hinreichendes Einkommen temporar trotz Vermogens einen Zu-
gang zu den Beratungs- und Vermittlungsangeboten der Jobcenter bekommen. Der Zugang
erhoht die Aussichten auf eine schnelle und nachhaltige Vermittlung in Erwerbsarbeit. Im-
merhin waren fast die Halfte aller Abgange aus dem Biirgergeld (44,7 Prozent aller Abgange)
kiirzer als ein Jahr im Leistungsbezug.® Fiir diese Gruppe konnte auf die Vermdgenspriifung
verzichtet werden. Eine Verkiirzung der Karenzzeit bedeutet daher auch einen erhohten bii-
rokratischen Aufwand, weil die Vermogensverhaltnisse systematisch sechs Monate friiher
gepruft werden missen.

Meldepflicht, § 15 SGB 11 GE
Inhalt:

Die Meldeverpflichtungen werden zudem dahingehend verscharft, dass Leistungsbezie-
hende, die dem Arbeitsmarkt kurzfristig zur Verfligung stehen, sich monatlich in Prasenz
beim Jobcenter melden sollen. In Frage daflir kommen nach der Begriindung in der Formu-
lierungshilfe insbesondere Arbeitslose in den ersten zwolf Monaten des Leistungsbezugs,
um Personen mit hohem Verbleibsrisiko in der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende mog-
lichst schnell zu identifizieren und einen langerfristigen Leistungsbezug zu vermeiden.
Ebenso werden Absolvent*innen von arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen sowie von Integ-

6 vgl. https://statistik.arbeitsagentur.de/Statistikdaten/Detail/202406/iiia7/dauern/dauern-dwolk-8-202406-
xlsm.xlsm?__blob=publicationFile&v=1
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rations- oder Berufssprachkursen als Zielgruppe erwahnt. Darlber hinaus erscheint eine mo-
natliche Gesprachsdichte bei Jugendlichen oder Personen mit komplexeren Problemlagen
denkbar.

Bewertung:

Fir Leistungsberechtigte im SGB II gilt nach § 59 SGB II in Verbindung mit § 309 SGB III
eine allgemeine Meldepflicht. Danach haben Leistungsberechtigte personlich zu erscheinen,
wenn sie von der Behorde dazu aufgefordert werden und der Meldetermin mit einem be-
stimmten Zweck verbunden ist. Insofern gibt es eine hinreichende rechtliche Grundlage, um
Leistungsberechtigte bei Bedarf personlich einzuladen. Die Einflihrung einer schematischen
monatlichen Einladung erscheint vor diesem Hintergrund sachlich nicht begriindbar.

Die Einfliihrung einer monatlichen Meldeauflage erscheint insbesondere in Kombination mit
der Erhohung der Leistungsminderung auf 30 Prozent des Regelbedarfs als vollkommen
Uberzogen und letztlich als Schikane.

Eine anlasslose pauschale Vorladung wiirde zu einem erheblichen Mehraufwand fiir alle Be-
teiligten fihren. Ein monatlicher Termin fiir aktuell etwa 1,7 Millionen erwerbslose Leistungs-
berechtigte wiirde zu einem deutlich hoheren Personalbedarf und entsprechend hoheren
Ausgaben fuhren. Die Erhohung der Kontaktdichte ist auch nicht kompatibel mit den zu ge-
ringen Verwaltungskosten in der Finanzplanung des Bundes. Zusatzliche erhebliche Ausga-
ben ergaben sich zudem durch die notwendige Erstattung von anfallenden Reisekosten fiir
die Leistungsberechtigten. Die Fachlichen Hinweise der BA zu § 59 SGB II weisen ausdriick-
lich hin, dass die notwendigen Reisekosten auf Antrag der Leistungsberechtigten tibernom-
men werden konnen und dass nach Rechtsprechung des Bundessozialgerichts Grundsiche-
rungsbeziehenden die Erstattung der notwendigen Kosten i.d.R. nicht versagt werden diir-
fen.”

Bewirtschaftung von Bundesmitteln, § 44f SGB 11
Inhalt:

Mit dem § 44f Absatz 6 SGB II GE wird die gesetzliche Moglichkeit geschaffen, passive
Leistungen fiir die Arbeitsforderung einzusetzen (sog. “Passiv-Aktiv-Transfer"). Zudem wird
diese Moglichkeit auf weitere Instrumente ausgeweitet. Bisher war der Passiv-Aktiv-Transfer
lediglich auf der Grundlage eines Haushaltsvermerks bei dem Instrument "Teilhabe am Ar-
beitsmarkt" (§ 16i SGB II) moglich.

Zukiinftig sollen bestimmte MaBnahmen der Arbeitsforderung bis zu max. 50 Prozent aus
eingesparten Mitteln des Regelbedarfs zur Sicherung des Lebensunterhaltes sowie aus den
Mehrbedarfen (§§ 20 und 21 SGB 1I) eingesetzt werden konnen. Damit konnen gefordert
werden: die Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung (§ 16 Abs. 1S. 2
Nr. 5 und § 16b SGB II) sowie die Eingliederung von Langzeitarbeitslosen (§ 16e) und die
Teilhabe am Arbeitsmarkt (§ 161 SGB II). Diese Umwidmung der Mittel ist bis zu einer Ge-
samthohe von max. 700 Mio. Euro pro Jahr moglich. Die Nutzung des PAT durch die Job-
center ist freiwillig.

7 vgl. Bundesagentur fiir Arbeit (2023): § 59 SGB II. Meldepflichten. Fachliche Weisungen. hier: Rn. 59.11 mit
Bezug zu BSG vom 6.12.2007 - Az B 14/7b AS 50/06 R.
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Bewertung:

Die gesetzliche Verankerung des Passiv-Aktiv-Transfers (PAT) ist grundsatzlich zu begrif3en
und entspricht einer Forderung der Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege
(BAGFW). Zudem ist die Ausweitung auf die weiteren Instrumente zu begriiBen. Bisher war
der PAT nur liber einen Haushaltsvermerk organisiert und bedurfte einer jahrlichen Bestati-
gung in den Haushaltsberatungen des Deutschen Bundestages. Um das Finanzierungspo-
tenzial des PAT jedoch umfanglich auszuschopfen, sollte die Intensitat zur Nutzung des PAT
nicht in jedem Einzelfall ins Belieben der Jobcenter gestellt werden, sondern dessen ver-
bindliche Nutzung im SGB II geregelt werden. Eine Beschrankung der PAT-Pauschale auf
50 Prozent der eingesparten Mittel zum Lebensunterhalt erscheint libertrieben restriktiv. Es
ist nicht nachvollziehbar, warum nicht ein hoherer Anteil eingesparter Mittel zur Arbeitsfor-
derung eingesetzt werden soll - zudem fallen auch weitere Ausgaben, wie Versicherungsbei-
trage bei der Aufnahme sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung, weg. Das Prinzip “Ar-
beit statt Arbeitsforderung fordern” kann mutiger umgesetzt werden. Zudem sollten die PAT-
Pauschalen jahrlich dynamisiert, zumindest jedoch uberprift und angepasst werden. Durch
die Schaffung von offentlich geforderter sozialversicherungspflichtiger Beschaftigung sinkt
in vielen Fallen auch der Anteil, den die Kommunen fiir die Finanzierung der Unterkunfts-
kosten aufwenden miissen. Das Grundprinzip des PAT ist daher auch auf kommunaler Ebene
umsetzbar. Die Potenziale eines kommunalen PAT - Umwidmung eingesparter Kosten flr
Unterkunft und Heizung fiir die Arbeitsforderung - sollten genutzt werden.

Einstiegsgeld und Anschubfinanzierung, § 16b SGB II GE
Inhalt:

Langzeiterwerbslose Leistungsberechtigte, die insgesamt einer zwolfmonatigen sozialversi-
cherungspflichtigen Beschaftigung nachgehen, sollen einmalig 1.980 Euro erhalten, wenn in
den letzten sechs Monaten kein Biirgergeld bezogen wurde. Sollten sich nach dem Ausschei-
den aus dem Leistungsbezug des SGB II moglicherweise andere und vorrangige Leistungen
(Kindergrundsicherung, Wohngeld) anschlief3en, ist die Anschubfinanzierung nicht als Ein-
kommen anzurechnen. Das Instrument soll einen Beitrag zur Aufnahme einer sozialversi-
cherungspflichtigen, bedarfsdeckenden, nachhaltigen Beschaftigung und Arbeitskraftesi-
cherung leisten. Das Instrument soll nach zwei Jahren evaluiert werden.

Bewertung:

Damit die Forderinstrumente des SGB II einen Beitrag zur Arbeitskraftesicherung leisten
konnen, braucht es eine finanziell ausreichende Ausstattung des Eingliederungstitels und
der Verwaltungskosten fiir die Durchfiinrung der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende. Im
Bundeshaushalt 2025 sind fiir das sog. Gesamtbudget der Jobcenter erhebliche Kiirzungen
vorgesehen, die eine adaquate Begleitung und Beratung, psycho-soziale Unterstiitzung so-
wie eine Heranfiihrung an den Arbeitsmarkt vor grundlegende Herausforderungen stellt und
diese teils nicht mehr moglich macht. Zudem werden die sozialen Trager und Organisatio-
nen, die Projekte bspw. fur die Betreuung und Qualifizierung von langzeitarbeitslosen Men-
schen umsetzen, und damit die soziale Infrastruktur in ihrem Bestand erheblich gefahrdet.
Die Trager von Beschaftigungs- und QualifizierungsmafBnahmen vor Ort beobachten bereits
einen Riickbau der wirksamen Forderung.

In dem Haushaltsentwurf 2025 sind die Verwaltungskosten flir die Jobcenter bei weitem
nicht kostendeckend eingeplant. So liegt der Ansatz fur 2025 mit 5,25 Mrd. Euro uber eine
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Milliarde Euro unterhalb der tatsachlichen Ausgaben in 2023. In 2023 wurden Mittel aus der
Arbeitsforderung zur Deckung der Verwaltungskosten auf rund 6,3 Mrd. Euro umgeschichtet.
Da der Eingliederungstitel und der Titel fur die Verwaltungskosten gegenseitig deckungsfa-
hig sind und laufende Kosten in dem letzteren Titel nicht sinnvoll reduzierbar erscheinen,
sind bereits jetzt Umschichtungen aus dem Eingliederungstitel in einem massiven Umfang
absehbar.

In 2024 ist die Unterdeckung bei den Verwaltungskosten durch die Moglichkeit, Ausgabe-
reste (zu Lasten aller Einzelplane) umfangreich zu nutzen, zumindest abgefedert worden. Fiir
2024 wurde diese Moglichkeit einmalig in Hohe von 1,35 Mrd. Euro durch den Haushalts-
ausschuss des Deutschen Bundestags beschlossen. Fiir 2025 soll diese Option nun erheb-
lich auf 350 Mio. Euro reduziert werden.

Der Haushaltsansatz fir die Arbeitsforderung ist im Laufe der letzten Jahre deutlich gekirzt
worden. Wurden in 2020 und 2021 noch etwa 5 Mrd. Euro fir die Arbeitsforderung in den
Haushalt eingestellt, so waren es 2024 nur noch 4,15 Mrd. Euro. Bei dem Eingliederungstitel
2025 findet sich eine weitere deutliche Reduktion gegeniiber dem Soll 2024 auf 3,7 Mrd.
Euro (minus 450 Mio. Euro). Fiir die urspriinglich geplante Ausrichtung des Biirgergeldes auf
eine Starkung von Qualifizierung und Weiterbildung ist in der aktuellen Haushaltsplanung
nichts zu erkennen. Statt eines Aufwuchses ist ein Abbau der Arbeitsforderung vorgesehen.

Dieser Kiirzung der sozialen Infrastruktur steht hingegen eine unverandert hohe Zahl von
langzeiterwerbslosen Personen gegentiber. Im September 2024 ist ein Bestand an langzeit-
erwerbslosen Personen von 978.970 zu verzeichnen. Damit liegt der Bestand im Vergleich
zum Vorjahresmonat September 2023 (926.640) in diesem Jahr um 52.330 Personen ho-
her.® Bezliglich der Dauer der Langzeiterwerbslosigkeit zeigt sich, dass im Jahr 2023
386.000 der insgesamt 906.000 langzeiterwerbslosen Menschen zwischen einem und zwei
Jahren und 162.000 zwischen zwei und drei Jahren erwerbslos waren. 130.000 waren zwi-
schen drei und vier Jahren und 225.000 waren vier Jahre und langer auf der Suche nach
einer Beschaftigung.? Beim Abgang aus der Langzeiterwerbslosigkeit zeigt sich, dass von
den insgesamt 1,03 Millionen Langzeiterwerbslosen, die ihre Erwerbslosigkeit beendeten, 13
Prozent eine Beschaftigung am ersten Arbeitsmarkt (einschlieBBlich Selbststandigkeit) und
knapp zwei Prozent am zweiten Arbeitsmarkt aufnahmen. 23 Prozent haben eine Berufsaus-
bildung begonnen oder traten in eine arbeitsmarktpolitische MaBnahme ein. Der gro3te An-
teil von 50 Prozent beendete die Langzeiterwerbslosigkeit jedoch durch eine Abmeldung in
die Nichterwerbstatigkeit, z. B. aufgrund des Renteneintritts oder Erkrankungen.®

Zudem zeigt sich, dass neben dem hoheren Alter insbesondere das eher niedrige Qualifika-
tionsniveau von Langzeiterwerbslosen ein bedeutendes sog. “Vermittlungshemmnis” ist. Da-
neben gibt es weitere “vermittlungshemmende” Merkmale, die allerdings nicht in den Sta-
tistiken der Bundesagentur fir Arbeit enthalten sind. Dazu gehoren beispielsweise die Be-
treuung eines Kindes unter drei Jahren, wovon Frauen in einem besonderen MafB3e betroffen
sind oder gesundheitliche Einschrankungen. Diese Merkmale treten teils auch kombiniert

8 Bundesagentur fiir Arbeit. Oktober 2024. https://statistik.arbeitsagentur.de/DE/Navigation/Statistiken/Inter-
aktive-Statistiken/Langzeitarbeitslosigkeit/Langzeitarbeitslosigkeit-Nav.html?Thema%3DZeit-
reihe%26DR_Gebietsstruktur%3Dd%26Gebiete_Region%3DDeutschland%26DR_Region%3Dd%26DR_Re-
gion_d%3Dd%26DR_RK%3Dinsgesamt%26mapHadSelection%3Dfalse

9 Bundesagentur fiir Arbeit. Juli 2024. Berichte: Blickpunkt Arbeitsmarkt. Arbeitsmarktsituation von langzeit-
arbeitslosen Menschen.

18 Bundesagentur fiir Arbeit. Juli 2824. Berichte: Blickpunkt Arbeitsmarkt. Arbeitsmarktsituation von langzeit-
arbeitslosen Menschen.
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auf und erschweren eine Integration auf dem Arbeitsmarkt zusatzlich.! Dies zeigt die Kom-
plexitat bei der Bekampfung von Langzeiterwerbsarbeitslosigkeit.

Ein Debattenbeitrag im IAB-Forum (2024) beschaftigte sich jlingst mit der Frage, wie An-
schubhilfen ausgestaltet werden konnen, um Erwerbsanreize zu starken. Bezogen auf eine
Anschubhilfe in Form einer Pramie wird dort jedoch reslimiert: “Eine Pramienzahlung nach
beispielsweise sechs und zwolf Monaten wiirde zwar nachhaltige Jobaufnahmen belohnen,
allerdings bei der Vielzahl von Jobs mit kiirzerer oder noch nicht absehbarer Dauer keine
Anreize setzen. (...)".%2 Auch angesichts dessen, ist fraglich, welchen nachhaltigen Effekt und
welche Treffsicherheit dieses geplante Instrument der Anschubfinanzierung zur Bekamp-
fung von Langzeitarbeitslosigkeit leisten kann.

Integrationspraktikum, § 16j SGB II GE
Inhalt:

Mit dem Integrationspraktikum soll ein neues Forderinstrument eingefilihrt werden, welches
sich an erwerbsfahige Leistungsberechtigte mit einem Aufenthaltsstatus nach Kapitel 2 Ab-
schnitt 5 des Aufenthaltsgesetzes richtet. Die betroffenen Personen konnen zur Teilnahme
an dem Integrationspraktikum bei einem Arbeitgeber verpflichtet werden, wenn sie u. a. in-
nerhalb von sechs Monaten nach Beendigung der Teilnahme am Integrationskurs nicht in
Ausbildung oder Arbeit vermittelt werden konnten. Ziel der MaBnahme ist die Forderung der
Integration auf den Ausbildungs- und Arbeitsmarkt und die Uberwindung von Hemmnissen
der Leistungsberechtigten. Zielgruppe des Forderinstruments sind Gefliichtete im Leis-
tungsbezugs des SGB II, bei denen der Zugang zum Arbeitsmarkt mit erschwerten Bedin-
gungen verbunden ist.

Die Umsetzung kann durch direkte Zuweisung des Jobcenters oder per Gutschein zur ei-
genstandigen Suche nach einem Arbeitgeber erfolgen. Das Instrument wird durch Verwal-
tungsakt mit Rechtsfolgenbelehrung umgesetzt. Vor Umsetzung dieser MaBBnahme sollen
die Jobcenter bereits zuvor tatig geworden sein, bspw. durch Prifung der Nutzung einer
MaRBnahme nach § 16k SGB II oder Beratung durch Integrationsfachkrafte. Bei dem Integ-
rationspraktikum handelt es sich nicht um ein mindestlohnpflichtiges Arbeitsverhaltnis oder
um ein Praktikum im Sinne des § 22 I Abs. 3 Mindestlohngesetz. Die Dauer des Integrati-
onspraktikums soll zwischen mindestens vier und maximal zwolf Wochen dauern. Bei einem
erschwerten Zugang zum Arbeitsmarkt kann diese auf 16 Wochen verlangert werden.

Bewertung:

Zunachst ist es positiv zu bewerten, dass Menschen mit einer Fluchtgeschichte die Moglich-
keit erhalten konnen, ein Integrationspraktikum wahrzunehmen. Dieses vorgeschlagene For-
derinstrument reiht sich ein in die MaBnahmen, welche im Kontext des Job-Turbos von der
Bundesregierung, dem BMAS und der Bundesagentur betrachtet werden, um die Arbeits-
marktintegration von Gefllichteten mit grundstandigen Deutschkenntnissen zu verbessern.
Wir begriiBen, dass Arbeitgeber sich im Rahmen des Job-Turbos dazu bereit erklart haben,

11 Bundesagentur fiir Arbeit. Juli 2824. Berichte: Blickpunkt Arbeitsmarkt. Arbeitsmarktsituation von langzeit-
arbeitslosen Menschen.

12 Weber, Enzo (2024): Eine Anschubhilfe im Biirgergeld konnte die Erwerbsanreize erheblich starken, In: IAB-
Forum 26. Juni 2024, https://www.iab-forum.de/eine-anschubhilfe-im-buergergeld-koennte-die-erwerbsan-
reize-erheblich-staerken/, Abrufdatum: 22. Oktober 2024
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mit dem Anbieten von Ausbildung, Praktika und Arbeit, die Arbeitsmarktintegration von Ge-
fliichteten zu unterstiitzen, auch wenn diese noch nicht Uber gute Deutschkenntnisse verfu-
gen.

Die Teilhabe am Arbeitsleben gilt als integrationsfordernd und hilft beim Ausbau von
Spracherwerb und Arbeitserfahrung. Auch der Paritatische Gesamtverband ist grundsatzlich
der Auffassung, dass dies ein wichtiger Baustein fur die Integration darstellt. Bei allen Maf3-
nahmen, die der Arbeitsmarktintegration in sozialversicherungspflichtige Beschaftigungen
dienen sollen, gilt es aber darauf zu achten, dass diese qualifikationsgerecht, nachhaltig und
langfristig geschieht. Dafir ist es essenziell, dass Qualifikationsanerkennungen, berufsbe-
gleitende Qualifizierungsmaoglichkeiten und Spracherwerb ermoglicht werden und die Inte-
ressen und Bedarfe von Gefliichteten beriicksichtigt werden.

Damit Integrationspraktika als Forderinstrument erfolgreich sein konnen, setzt es aus Sicht
des Paritatischen Gesamtverbandes voraus, dass Jobcenter und Integrationsfachkrafte ge-
nigend Ressourcen flir adaquate Beratung und Einschatzung von individuellen Situationen
haben. Hier zeichnen sich schon bei der Umsetzung des Job-Turbos deutliche Schwierig-
keiten ab. Bei einer nicht adaquaten Beratung konnten Gefliichtete sich gezwungen sehen,
Integrationspraktika in unpassenden und qualifikationsfernen Bereichen anzunehmen. Dies
wirde dem Ziel einer nachhaltigen Arbeitsmarktintegration widersprechen. Die Forderung
der Integrationspraktika soll zudem nur dann erfolgen, wenn eine Anschlussbeschaftigung
grundsatzlich moglich ist. Dies unterliegt der Logik der nachhaltigen und langfristigen Ar-
beitsmarktintegration, macht aber erneut deutlich, wie wichtig eine passende Zuteilung von
Praktika ist.

Zur erfolgreichen Arbeitsmarktintegration von Gefliichteten gehoéren auch andere Faktoren.
So hakt es an ausreichenden Kinderbetreuungsangeboten und bisher passgenauen und be-
rufsbegleitenden Deutschkursen, welche realistisch im Alltag absolviert werden konnen. Zu-
dem konnen Traumata und psychische Belastungen den beschleunigten Einstieg in Arbeit
verhindern, v. a. da die erforderliche psychosoziale Unterstlitzung nicht in ausreichendem
Umfang zur Verfligung steht. So gibt es langst nicht Uberall in Deutschland Psychosoziale
Zentren fir Gefliichtete und dort, wo es sie gibt, sind die Wartelisten lang und die Finanzie-
rung unzureichend. Als kritisch zu betrachten ist in diesem Kontext auch die Moglichkeit der
Ausweitung der Integrationspraktika auf 16 Wochen, wenn sich ein erschwerter Arbeits-
marktzugang aufgrund psychosozialer Probleme erweist, wie in der Begriindung aufgefiihrt.
Problematisch ist aus Sicht des Paritatischen Gesamtverbandes insbesondere, dass fir die
Integrationspraktika die Rechtsfolgenbelehrung des SGB II mit der Moglichkeit der Verhan-
gung einer Leistungsminderung Anwendung findet. Diese unterliegt der Auslegung, was als
zumutbare MaBnahme zur Arbeitseingliederung gilt sowie dem individuellen Ermessen,
wann ein verpflichtendes Forderinstrument gewinnbringend ware. Die Aussicht auf eine
mogliche Sanktionierung wiirde zusatzlichen Druck auf Geflliichtete ausiiben und die An-
nahme von Angeboten forcieren.

Wir begriiBen die Moglichkeit eines Integrationspraktikums als ein Instrument der Arbeits-
marktintegration, sehen es aber kritisch an, dass dies als verpflichtende MaBnahme verein-
bart werden kann. Wir lehnen daher die Verpflichtung mit moglicher Leistungsminderung ab
und empfehlen, dass die Integrationspraktika auf freiwilliger Basis angeboten werden.

Pflichtverletzung, § 31 SGB II und Folgen bei Pflichtverletzung, § 31a SGB 11
Inhalt:
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Bei den Leistungsminderungen genannten Sanktionen fiir sog. Pflichtverletzungen, z. B. das
Aufgeben oder Nichtantreten einer Erwerbsarbeit, Ausbildung oder Eingliederungsman-
nahme ohne triftigen Grund, wird das Rad zurlickgedreht. Sofern das Jobcenter meint, eine
Pflichtverletzung erkannt zu haben, werden wieder drei Monate lang Kiirzungen der Regel-
leistungen in Hohe von 30 Prozent des Regelbedarfs vorgeschrieben. Es droht sogar eine
Verscharfung gegeniuber dem Standard von Hartz IV mit Blick auf Meldeversaumnisse. Diese
werden bislang mit Kirzungen in Hohe von zehn Prozent des Regelbedarfs sanktioniert.
Nach den Regelungen in der Formulierungshilfe sollen zukiinftig auch 30 Prozent fiir einen
Monat des Regelbedarfs gekiirzt werden konnen, wenn ein Meldetermin nicht wahrgenom-
men wird.

Verscharfungen gibt es auch unter der Uberschrift "Schwarzarbeit". Sofern ein*e Leistungs-
berechtigte*r eine Ordnungswidrigkeit oder Straftat im Zusammenhang mit Schwarzarbeit
begangen hat, so gilt dieser Sachverhalt kiinftig zusatzlich als Pflichtverletzung im SGB II
mit den entsprechenden Leistungsminderungen. Zudem wird das Verfahren verandert: Zu-
kiinftig soll die Finanzkontrolle Schwarzarbeit des Zolls zustandig sein.

Bewertung:

Der Paritatische setzt sich fiir die vollstandige Aussetzung der Sanktionen im SGB II ein.
Sanktionen flihren regelmaBig zu weitreichenden Kiirzungen des Existenzminimums, die
nicht zu rechtfertigen sind, insbesondere wenn im Haushalt Kinder leben, die faktisch auch
sanktioniert werden. Dies gilt auch und insbesondere fiir Leistungsminderungen in Hohe von
30 Prozent des Regelbedarfs. Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urteil zu den
Sanktionsregeln 2019 ausgefiihrt, dass auch eine Kirzung um 30 Prozent eine “auBeror-
dentliche Belastung” darstellt, denn: “Eine Minderung (...) fiihrt unweigerlich dazu, dass der
einer bedurftigen Person tatsachlich gezahlte Betrag nicht dem entspricht, was zur Gewahr-
leistung der einheitlichen, physischen und soziokulturellen Bedarfe umfassenden men-
schenwiirdigen Existenzminimums bendtigt wird“. (Rn 156)'3 Die Abschaffung der Sanktio-
nen in der Grundsicherung ist ein sozialpolitisch notwendiger Schritt, um tiefgreifende Ein-
schnitte in das soziokulturelle Existenzminimum der Leistungsberechtigten abzuwenden.'#

Der Paritatische zweifelt zudem an der Geeignetheit von Leistungsminderungen als Mittel
der Integration in den Arbeitsmarkt. Empirische Studien'® zeigen, dass die Erwerbsneigung
und die sogenannte Konzessionsbereitschaft bei den meisten Leistungsberechtigten stark
ausgepragt sind: Leistungsberechtigte wollen sich einbringen. Ein GroBteil der Leistungsbe-
rechtigten ist bereits in der einen oder anderen Weise aktiv. Auch mit Blick auf die Erwerbs-
losen ist nicht belegt, dass Sanktionen in der gewiinschten Weise wirken. Die Androhung
und Verhingung von Sanktionen zielt auf die Anderung der individuellen Arbeitssuche und

13 Bundesverfassungsgericht (2019): Urteil vom 5. November 20819 - 1 BvL 7/16 - Sanktionen im Sozialrecht,
https://www.bverfg.de/e/1s20191105_1bvlO00716.html In Randnummer 160 fiihrt das Bundesverfassungsge-
richt Berechnungen auf, die die “harte Belastung” einer Leistungskiirzung von 30 Prozent veranschaulichen:
“..nach anderen Berechnungen verbleibt neben den Posten fiir Nahrung, Kleidung und Energie liber drei Mo-
nate hinweg ein Tagesbudget von 1 Euro.”

14 ausfiihrlich: Der Paritatische (2022): Stellungnahme zum Entwurf eines Elften Gesetzes zur Anderung des
Zweiten Buches Sozialgesetzbuch (Sanktionsmoratorium), Deutscher Bundestag, Ausschussdrucksache
20(11)223.

15 Dorre, K., Scherschel, K., Booth, M. u.a. (2813). Bewahrungsproben fiir die Unterschicht - Soziale Folgen
aktivierender Arbeitsmarktpolitik. Campus Verlag Frankfurt am Main. und Beste, Jonas; Trappmann, Mark: Ana-
lysen zu Stellenbesetzungsproblemen: Konzessionsbereitschaft, Reservationslohn und Suchwege von Arbeit-
suchenden, IAB-Forum vom 13. Juli 2017, Nirnberg: IAB, https://www.iab-forum.de/analysen-zu-stellenbeset-
zungsproblemen-konzessionsbe-reitschaft-reservationslohn-und-suchwege-in-pass/,
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sieht in der Androhung von Kiirzungen einen geeigneten Weg, um die Integration in Arbeit
zu erreichen. Es wird suggeriert, dass der individuelle Wille der betreffenden Personen maf3-
geblich und entscheidend ware. Dieser Ansatz reduziert den komplexen Vorgang der beruf-
lichen Integration in Arbeit auf eine dramatische Art und Weise und stellt ihn verzerrt dar.
Insbesondere werden die sozialen Voraussetzungen der Menschen, die in Beschaftigung
gebracht werden sollen, ignoriert. Fast alle Leistungsberechtigten im Blirgergeld leiden un-
ter mindestens einem “Vermittlungshemmnis”. Dazu zahlen vor allem Langzeitleistungsbe-
zug, gesundheitliche Einschrankungen, ein fehlender Schul- oder Berufsabschluss, hohes
Alter und insbesondere bei Miittern die Verantwortung fiir Kinder im Haushalt. Lediglich 5
Prozent der Manner und nur 2 Prozent der Frauen weisen keinerlei Hemmnis auf. Die Wis-
senschaftler des IAB ziehen daraus den Schluss, dass der “Abbau von Hemmnissen eine
wesentliche Aufgabe der Grundsicherungstrager” sein muss.'® Notwendig sind daher unter-
stlitzende MaBnahmen, die Hemmnisse abbauen, Angebote der Arbeitsforderung und Ent-
lastungen bei familiaren Pflege- und Erziehungsaufgaben. Sanktionen setzen unter diesen
Bedingungen Leistungsberechtigte zusatzlich unter Druck und helfen bei der Arbeitsintegra-
tion nicht.

Insbesondere das Verfahren vor dem Bundesverfassungsgericht zu den Sanktionen hat be-
legt, dass es an liberzeugenden Belegen fehlt, dass Sanktionen in irgendeiner Form notwen-
dig waren, um die gesetzlichen Ziele umzusetzen. Das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung (IAB) der Bundesagentur fur Arbeit hat im Juni 2021 nachgewiesen, dass die Be-
schaftigungswahrscheinlichkeit von Sanktionierten langfristig geringer ist: ,Vier Jahre nach
der Sanktion liegt sie fiir Manner um 3,5 Prozent und fir Frauen um 5 Prozent niedriger. (...)
Uber die untersuchten fiinf Jahre gesehen, fillt die Gesamtdauer in Beschaftigung fiir die
Sanktionierten sogar etwas geringer aus als fur die Nicht-Sanktionierten. (...) Eine mogliche
Erklarung fur diese langfristig negativen Auswirkungen ist, dass Sanktionierte infolge der
Sanktion eine schlechter bezahlte und weniger stabile Beschaftigung ausiiben.“ Der Pari-
tatische Gesamtverband weist deshalb darauf hin, dass diese Effekte der Sanktionen dem
erklarten Ziel der Bundesregierung widersprechen, hoherwertige und stabile Beschafti-
gungsverhaltnisse zu fordern. Sanktionen konterkarieren eine nachhaltige und bedarfsde-
ckende Arbeitsmarktintegration.

SchlieBlich sind die zahlreichen nicht-intendierten sozialen Folgekosten von Sanktionen
nicht zu rechtfertigen. Leistungsminderungen fiihren zu erheblichen Bedarfsunterdeckun-
gen, zu gesundheitlichen Problemen, zu massiven Beeintrachtigungen bei der sozialen Teil-
habe bis hin zu sozialer Isolation und Verschuldung. Teilweise haben Sanktionen auch kont-
raproduktive Effekte fir die Arbeitsmarktintegration, wenn Leistungsberechtigte infolge der
Sanktion den Kontakt mit den Jobcentern aufgeben und fiir Angebote der Arbeitsforderung
nicht mehr erreichbar sind.’®

16 Jonas Beste, Mustafa Coban und Mark Trappmann (2023): Zahlreiche Faktoren verringern die Erfolgsaus-
sichten von Grundsicherungsbeziehenden, in: Wirtschaftsdienst 103(2) 123-129.

17 wolf, Markus 2021: Schneller ist nicht immer besser. In: IAB-Forum vom 24.82.2021, im Internet:
https://www.iab-forum.de/schneller-ist-nicht-immer-besser-sanktionen-koennen-sich-laengerfristig-auf-die-
beschaeftigungsqualitaet-auswirken/,

18 ygl. hierzu insbesondere: ISG (2013): Unabhingige wissenschaftliche Untersuchung zur Erforschung der
Ursachen und Auswirkungen von Sanktionen nach § 31 SGG II und nach dem SGB III in NRW. Im Auftrag des
Ministeriums fiir Arbeit, Integration und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen. Endbericht. Insbesondere
S. 26 ff.
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SchlieBlich hat das Institut flir empirische Sozial- und Wirtschaftsforschung (INES) in einer
empirischen Studie mit Leistungsberechtigten belegt: ,Die starkste Wirkung, die von Sank-
tionen ausgeht, ist Einschiichterung und Stigmatisierung. Die Menschen fiihlen sich kontrol-
liert und bestraft. Bereits die Androhung von Sanktionen verstarkt bei den Betroffenen das
Geflihl von Ausweglosigkeit und Isolation und kann sogar Krankheiten verursachen und ver-
starken.“1?

Der Paritatische Gesamtverband halt damit zusammenfassend Leistungsminderungen we-
der fiir ein geeignetes noch fiir ein legitimes Instrument, um Menschen in Erwerbsarbeit zu
bringen. Die Verscharfung bei den VerstoBen gegen Meldeauflagen ist mit 30 Prozent des
Regelbedarfs schlicht unverhaltnismaBig. Die Aufnahme von “Schwarzarbeit” als zusatzli-
cher Tatbestand einer Pflichtverletzung erscheint unnotig. Bereits im geltenden Recht sind
Rickforderungsanspriiche des Jobcenters, Aufrechnungen und Strafen normiert. Insofern
gibt es keine Regelungsliicke, sondern hochstens eine Liicke bei der Kontrolle der Regelun-
gen in Folge einer personellen Unterausstattung der zustandigen Stellen beim Zoll."

Berlin, 29. Oktober 2024
Dr. Joachim Rock, Hauptgeschaftsfihrer

Kontakt

Dr. Andreas Aust
Mail: sozpol@paritaet.org

Jennifer Puls
Mail: arbeitsmarkt@paritaet.org

19 INES Berlin (2022): Hartz plus. Die Auswirkungen von Hartz-IV-Sanktionen, Eine Studie im Auftrag von Sank-
tionsfrei e.V., online: https://sanktionsfrei.de/assets/Hartzplus-Studie_Endbericht.pdf
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