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Stellungnahme
Janice Kaiser, Geschaftsfiihrerin der Stadtwerke Schneeberg GmbH

Offentliche Anhoérung des Rechtsausschusses am Mittwoch, 16.0ktober 2024, 11.00 Uhr
zur Einfiihrung einer Nachhaltigkeitsberichterstattung

CSRD sowie deren Umsetzung durch Bundesgesetz sind grundsatzlich erforderlich und notwendig, um
die europdischen Vorgaben zu Klimaschutz und Nachhaltigkeit durch Etablierung und
Weiterentwicklung umweltvertraglicher sowie klimaschonender Liefer- und Wertschopfungsketten
umzusetzen.

Der Anwendungsbereich der CSRD ist klar geregelt: Adressaten sind grof3e Kapitalgesellschaften und
kapitalmarktorientierte Unternehmen.

Das Zusammentreffen von Vorgaben des Handelsgesetzbuches und Verweisen in landesrechtlichen
Normen zur Lageberichterstattung hat aber zur Folge, dass auch Kleinstgesellschaften sowie kleine und
mittelgroBe Unternehmen von Bund, Ldndern und Kommunen die Berichtspflicht vollumfanglich
erflllen missen. Das heilt, dass der in der CSRD vorgesehene Anwendungsbereich zufallig und ohne
dass dies von den Bundes- oder Landesgesetzgebern jemals beabsichtigt war, auf alle kommunalen
Unternehmen groRenunabhangig ausgeweitet wird. Dies betrifft jedenfalls die Unternehmen in den
Bundeslandern, die fiir die 6ffentlichen Unternehmen auf die Regeln zur Lageberichterstattung im HGB
verweisen.

In Schneeberg, einer Stadt mit ca. 15.000 Einwohnern, hat die CSRD folgende ganz praktische
Konsequenzen:

Die Stadt Schneeberg ist Eigentlimerin von drei Gesellschaften, die jeweils unter die Berichtspflicht
fallen wirden. Doch nur die Stadtwerke Schneeberg GmbH wird aufgrund ihrer GroReneinordnung (als
groe Kapitalgesellschaft) auch unmittelbar durch die CSRD verpflichtet. Die Schneeberger
Wohnungsbaugesellschaft sowie der Schneeberger Kulturbetrieb (ebenfalls als GmbH organisiert) sind
eine mittelgroRRe bzw. eine kleine Kapitalkapitalgesellschaft, miissten aber aufgrund eines Verweises in
der Sachsischen Gemeindeordnung, den der Landesgesetzgeber noch nicht korrigieren konnte,
ebenfalls einen Nachhaltigkeitsbericht nach CSRD-Standards aufstellen.

Der immense birokratische Aufwand sowie die starke Ressourcenbelastung, die mit der Umsetzung
der CSRD einhergehen, sind durch Unternehmen aulRerhalb des vorgesehenen Anwendungsbereiches
nur schwer oder gar nicht leistbar. Je kleiner das Unternehmen, desto unverhaltnismaRiger werden die
Aufgaben sowie der Aufwand.

Kommunale Unternehmen stehen flr Daseinsflirsorge. Neben Ver- und Entsorgung stehen die
klimafreundliche Transformation, aber auch ein breites soziales Engagement der Betriebe im Fokus.
Auch dies ist eine Form der Nachhaltigkeit. Und dieses Engagement wird vor Ort gebraucht fir
Wertschopfung in der Region, aber auch fir den Zusammenhalt in der Gesellschaft.

Diese Kernaufgabe kleinerer kommunaler Unternehmen kann mit Erfiillung der Berichtspflichten durch
unverhdltnismaBig  hohe  finanzielle  Aufwendungen  (Personaleinstellungen,  Software,
Beratungskosten, Prifungskosten) und zeitlich gebundenen Kapazitdten nicht mehr in gewohntem
Umfang umgesetzt werden. Hinzu kommt, dass kleinere oder Kleinstbetriebe mitunter auch nicht das
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Know-how mitbringen bzw. sich dieses zeitaufwendig erarbeiten missen. Das Missverhéltnis von
Aufwand zur Unternehmensgrofe ist mehr als deutlich.

Der Zufallsbefund, d. h. die Gemengelage aus Bundes- und Landesrecht, der die kommunalen
Unternehmen unterhalb der GréRenkriterien einer grofen Kapitalgesellschaft zur Anwendung der
CSRD-Vorgaben verpflichtet, muss zwingend auf nationaler Ebene geheilt werden.

Der Bundesrat hatte dazu eine Ergdnzung der Vorgaben des Handelsgesetzbuchs vorgeschlagen, die
unbedingt unterstiitzt werden sollte. Nach dieser Ergénzung sollte fiir kleinere Gesellschaften mit
Beteiligung der offentlichen Hand eine Pflicht zur Nachhaltigkeitsberichterstattung nur dann bestehen,
wenn dies durch einen Gesellschaftsvertrag ausdriicklich vorgesehen ist. Diese Regelung wiirde den
Automatismus unterbrechen, nach welchem eine Pflicht zur Lageberichterstattung diese kleinen
Unternehmen stets auch zur Einhaltung der CSRD verpflichtet. Fir kleinere 6ffentliche Unternehmen
wirde dann das Gleiche gelten wie fiir private Unternehmen.

Eine Korrektur dieses Zufallsbefundes durch Bundesgesetz wiirde gegeniiber landesrechtlichen
Regelungen einige Vorteile haben:

- Eine Regelung durch Bundesgesetz kann nun sehr schnell erfolgen und den Beteiligten
Rechtssicherheit bringen.
- Eine Heilung Uber das Landesrecht kann die Pflicht zur Anwendung der CSRD zwar verhindern,
wiirde aber eine weitere ,kommunalrechtliche Blirokratiewelle” auslosen:
- Denn eine Heilung liber Landesrecht ware nur als Kaskade maglich:
o In einem ersten Schritt muss Landesrecht angepasst werden. (Das ist in einigen
Landern schon erfolgt.)
o In einem zweiten Schritt miissen die Gesellschafterversammlungen eine Anpassung
des jeweiligen Gesellschaftsvertrags beschlieRen.
o In einem dritten Schritt missen die zustandigen Gemeinden die Beschliisse der
Gesellschafterversammlungen bestatigen.
o Sodann muss jede Anpassung eines Gesellschaftsvertrags notariell beurkundet werden
und schlieBlich in das Handelsregister eingetragen werden.

Die letzten drei Schritte betreffen jede einzelne betroffene kommunale Gesellschaft und voraussichtlich
die meisten der (ber 10.000 Gemeinden in Deutschland. Die Zahl der Beratungs- und
Beschlussvorgange ist damit kaum zu (iberblicken.

Der Arbeitsaufwand und die Mehrkosten fiir Unternehmen und Haushalte sind vollig unvertretbar, vor
allem weil der Mehraufwand durch eine knappe Erganzung des HGB vermieden werden kann.

Fir die Unternehmen der Bundeslander und des Bundes gilt im Grund das Gleiche; natiirlich sind hier
in Summe weniger Unternehmen betroffen.

Folgerichtig kann nur eine Anpassung des Bundesgesetzes die kosteneffiziente, blrokratiearme sowie
bundeseinheitlich rechtssichere Losung sein.





