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Vorbemerkung

Um den verbindlichen europdischen und nationalen Energieeffizienz-Zielen zu genigen, muss
Deutschland seinen Endenergiebedarf zwischen 2024 und 2030 im Schnitt pro Jahrum 3,3
Prozent senken (siehe Grafik). Die wirtschaftlichen Vorteile einer ambitionierten
Effizienzpolitik liegen dabei auf der Hand: niedrigere Energiekosten und damit auch weniger
Wettbewerbsnachteile sowie verminderte Risiken. Ein Blick auf die letzten Jahrzehnte zeigt,
dass eine derartige Entwicklung kein Selbstldufer ist: Durch Forderprogramme, freundliche
Aufforderungen und Selbstverpflichtungen konnte der Endenergiebedarf um durchschnittlich
rund 0,3 Prozent pro Jahr reduziert werden. Es ist also eine Verzehnfachung der jahrlichen
Effizienzsteigerungen notwendig, um die Ziele der EU-Energieeffizienzrichtlinie (EED) und des
deutschen Energieeffizienzgesetzes (EnEfG) einzuhalten.

Verzehnfachung der Effizienzsteigerung ist notig fiir die
Effizienzwende im deutschen Endenergieverbrauch
3000

Bisher: ;
2000 = 0.3 % pro Jahr (
durchschnittliche I8hrliche \
Reduktion 1990_2027 10
]
[ 3.3 o notwendige
1 Reduktion fiir

\Pro Jahr gqerg-2030-ziel

Energiebedarf [TWh]

1000
b s
ffizienzwende in

Deutschland
I EnEfG EnEfG
1 2030-Zlel 2045-Ziel

0 ’
2000 2010 2020 2030 2040
== Endenergiebedarf seit 1990 == Jahrliche Reduktionen notwendig fur EnEfG2030-Ziel
mit durchschnittlicher jahricher Reduktion notwendig fir EnEIG2030-Ziel
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Daher muss Effizienz —die Vermeidung unnétiger Verluste —in der energiepolitischen Agenda
endlich an erster Stelle stehen. Das EnEfG in seiner jetzigen Form stellt aber nur ein neu
formuliertes ,Weiter so” dar. Insbesondere Verpflichtungen zum Energiesparen sind nach
massivem Lobbydruck aus dem urspringlichen Gesetzesentwurf gestrichen worden. Es ware
naiv zu glauben, dass ein ,Weiter so” zu Effizienzmalinahmen in der notwendigen
Grol3enordnung fuhrt. Nur mit einer ambitionierten Energieeffizienzpolitik ist eine schnelle,
gUnstige und umweltvertrdgliche Energiewende umsetzbar.

Wir fordern daher:

Das deutsche Endenergieeinsparziel genigt gerade so den Anforderungen der EED. Ein
ambitioniertes Ziel wirde es einfacher machen, die Pariser Klimaziele zu erreichen und hatte
volkswirtschaftliche Vorteile. Die nationalen Einsparverpflichtungen missen nachgescharft
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werden, um schnellstmoglich auf einen Paris-kompatiblen Zielpfad zu kommen. Zwischenziele
sind notwendig, um bei Verfehlung von angestrebten Reduktionen schnell nachsteuvern zu
kénnen. Eine Nachsteuerung muss gesetzlich definiert werden, um ohne Zeitverlust
Zielverfehlungen korrigieren zu kénnen.

Energieeffizienz darf nicht zum Ungleichheits- und Armutsmotor werden. Die deutschen
Energieeffizienzmalinahmen mussen dafir die Rolle von vulnerablen Gruppen sowie den
Kampf gegen Energiearmut aus drei Grinden deutlich starker bericksichtigen: Um die EU-
Vorgaben der EED zu erfGllen und das eigene 5%-Ziel im EnEfG erreichbar zu machen. Und fir
Klimaschutzakzeptanz und gegen Effizienz- und Klimaschutzmaf3nahmen auf dem Rucken der
Armsten in Deutschland. Ein Expert:innennetzwerk zur Verringerung von Energiearmut muss
eingesetzt werden. Effizienzmalinahmen mussen vorrangig bei vulnerablen Gruppen
durchgefihrt werden. Und 6ffentliche Wohnunternehmen sollten nicht von
Effizienzmaldnahmen ausgeschlossen werden, sondern gezielt in einer Worst-First-Strategie
adressiert werden.

Die Aufforderung, Umsetzungsplane zu erstellen, wird allein nicht den nétigen Schub fur die
Effizienzwende geben. Die letzten 30 Jahre haben gezeigt: Freiwillige Mal3nahmen kénnen die
EffizienzlUcke nicht schlie3en. Die Analyse des eigenen Energiebedarfs ist zudem schon bei
deutlich geringeren Energiebedarfen als derzeit im EnEfG vorgesehen wirtschaftlich sinnvoll.
Energieaudits sollten daher ab einer Gigawattstunde (GWh), Energiemanagementsysteme
(EMS) ab funf GWh verbindlich sein.

In seiner jetzigen Form ist die Veroffentlichungspflicht im EnEfG nicht EED-konform und
enthalt weitreichende Schlupfldcher, die verhindern, dass die Offentlichkeit umfassend
informiert wird. Deutsche Regelungen zur Transparenz der Umsetzungspldane missen der EED
angeglichen werden, indem auch die Veréffentlichung von Umsetzungsquoten und die
unternehmensinterne Kommunikationspflicht von Einsparpotenzialen im EnEfG erganzt
werden. Die aktuell im EnEfG enthaltene Ausnahme von der Ver&ffentlichung muss dringend
spezifischer nachformuliert werden, um grol3flachige Ausnahmeregelungen zu verhindern.

Aus der EED ergibt sich eine Umsetzungspflicht bis Herbst 2025, ansonsten droht ein
Vertragsverletzungsverfahren. Fir maximale Effizienzgewinne sollte diese Sanierungsrate fur
den offentlichen Sektor in Kombination mit einer Worst-First-Strategie verankert werden.

Das in der EED geforderte ,Efficiency First”-Prinzip muss auch in deutschem Recht verankert
werden. Unter anderem bei grof3en Energie- und Verkehrsprojekten muss Energieeffizienz an
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erster Stelle stehen. Um dem Ausbau der erneuerbaren Energien nicht im Wege zu stehen,
schlagen wir eine Ausnahme fUr Erneuerbare-Energien-Anlagen bis 2030 vor.

7 Energieeffizienz in allen Rechenzentren

In seiner jetzigen Form verpflichtet das EnEfG nicht einmal ein Prozent aller Rechenzentren zu
Energieeffizienzmalinahmen. Dabei lohnt sich beispielsweise die Abwarmenutzung schon fir
kleinere Rechenzentren. Die Schwellenwerte fir Rechenzentren missen deutlich abgesenkt
werden.

8 Wirksame Sanktionen

Die im EnEfG genannten Sanktionen werden kaum ein Unternehmen dazu bewegen, eine
gesetzlich geforderte Millioneninvestition zu tatigen. Wir fordern, dass sich die Sanktionen
nach dem Vorbild der DSGVO am Unternehmensumsatz oder am Wert der
Effizienzmalénahme orientieren.

9 Freier Markt fiir Energiedienstleistungen

Energiedienstleister dirfen nicht langer benachteiligt werden. Alle Marktbarrieren mussen im
EDL-G aufgehoben und so etwa der Zugang zu 6ffentlichen Fordermitteln gesetzlich
gleichgestellt werden.

10 CO,-Preis friiher schrittweise anheben und sozial abfedern

Der CO2-Preis muss deutlich starker schrittweise erhoht werden, um einen Teil der
Effizienzliicke zu schlief3en und einen reibungslosen Ubergang zu den voraussichtlich deutlich
hoheren Preisen im ETS2 ab 2027 zu ermaoglichen. Eine soziale Abfederung —das lange
geforderte Klimageld — ist unerlasslich.
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Die im EnEfG verankerten Ziele entsprechen in etwa? dem aktuellen Ambitionsniveau auf EU-
Ebene. Um die fir das 1,5-Grad-Ziel des Pariser Klimaabkommens vélkerrechtlich
vereinbarten Emissionsmengen nicht zu Uberschreiten, sollte die Zielsetzung fur Deutschland
aber bei mindestens 45 Prozent Einsparung im Primdrenergieverbrauch sowie 30 Prozent
Einsparung im Endenergieverbrauch bis 2030 gegeniber 2008 liegen?.

Die zu begriféende Verankerung der nationalen Einsparung von Endenergie (Art. 8 EED bzw. §
5 EnEfG) sollte aufRerdem von derzeit 48 Terawattstunden (TWh) pro Jahr (45 TWh Bund + 3
TWh Lander) deutlich angehoben werden, um die Licke zur tatsachlich bendtigten Einsparung
in Hohe von etwa 7o TWh pro Jahr - im Einklang mit dem Ziel von 1867 TWh bis 2030 - zu
schliefsen. Wir schlagen vor, diese Einsparverpflichtungen jahrlich degressiv zu gestalten, um
die grof3en, einfachen Einsparungen sofort anzureizen. Dass sofort grofe Einsparungen
maoglich sind, haben die Verordnungen nach EnSiG (EnSiKuMaV, EnSiMiMaV) gezeigt.

Um Innovationen auszulosen, wirtschaftliche Planbarkeit zu garantieren und um das
Monitoring zu optimieren, sollte das Gesetz zusatzlich zu der bisher einzigen Zielvorgabe fir
2030 auch verbindliche Zielvorgaben fur Primér- und Endenergie 2040 und 2045 enthalten und
verbindliche Zwischenziele fir die Jahre 2025 und 2035 ausweisen.

Aufgrund der volkerrechtlich verbindlichen Klimaziele und den vergangenen Zielverfehlungen
bleibt fur Deutschland kein Spielraum, um in Zukunft weiterhin die Effizienzziele zu reiféen. Die
in § 4 ENEfG vorgesehene Uberprifung der Energiesparziele im Jahr 2027 muss daher
abgedndert werden, sodass im Fall der Zielverfehlung Mal3nahmen zur Nachsteuerung bereits
verankert sind. Sollten die realen Energiebedarfe nicht auf Kurs zur Erreichung der Ziele nach §
4 EnEfG liegen muUssen weitere Energieeffizienzmalénahmen unmittelbar verpflichtend
gelten, etwa wie in den oben genannten Verordnungen nach EnSiG wahrend der fossilen
Energiekrise 2022/23.

Energieeffizienz darf nicht zum Ungleichheits- und Armutsmotor werden. Die
Energieeffizienzmalinahmen mussen dafur die Rolle von vulnerablen Gruppen sowie den
Kampf gegen Energiearmut deutlich starker bericksichtigen. Die EED schreibt den
Mitgliedstaaten hierbei besondere Verantwortung zu. Denn gerade bei Fragen der Energie ist
die soziale Komponente besonders relevant und das EnEfG ein Schlusselgesetz fur eine
erfolgreiche ,Just Transition” in Deutschland. Haushalte mit niedrigen Einkommen wenden
einen besonders hohen Teil ihres Einkommens fir Energiekosten auf, weshalb sie in der
Energieeffizienzpolitik in besonderem Mal3e bericksichtigt werden missen. Nur durch
bezahlbare Energiekosten kann die breite Akzeptanz von Klimaschutzmaldnahmen bestehen
bleiben. Und nur die gezielte, breite Durchfihrung von Energieeffizienzmalinahmen bei
vulnerablen Gruppen kann die steigenden Energiepreise der Zukunft ausgleichen. Steigende
Energiekosten bei Menschen, die Sozialleistungen erhalten, werden auféerdem als wachsende

2 Eine prézise Umrechnung der EED-Ziele in die EnEfG-Ziele ist aufgrund der unterschiedlichen Energiestatistiken auf EU- bzw. nationaler Ebene (z.B. Inklusion
von Hochdfen, Umweltenergie) schwierig. Wir weisen aber darauf hin, dass die von Deutschland gemeldete ‘indicative national contribution’

icle f Tab. 19) drei Prozent (iber dem ‘indicative target’ liegt, wobei laut

EED nur eine Abwe/chung in Hohe von 2,5 Prozent erlaubt ist. Selbst die Ziele des EnEfG smd moglicherweise nicht ausreichend, um EU-Recht einzuhalten.
3 Modellierung auf EU-Ebene im Rahmen der ‘Paris Agreement Compatible’ von CAN Europe: Allps.//www. pac-scenarios.eu/pac-scenarno/scenario-
Qevelopment.him/
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Posten in Bundes- und Landerhaushalten erscheinen, was eine frihestmogliche Senkung
dieser Kosten auch aus finanzpolitischer Sicht erstrebenswert macht.

In der EED sind hierzu bereits konkrete Mal3nahmen verankert, die jedoch im EnEfG bisher
kaum ausgefGhrt sind. Der einzige Ansatz beziglich vulnerabler Gruppen im EnEfG ist die
Festlegung eines 5%-Ziels bei der Einsparung von Endenergie in § 5 Absatz 3 als Umsetzung
einer entsprechenden EED-Vorschrift. Dieser Anteil soll jedes Jahr bei Menschen eingespart
werden, die selbst keine Mittel fUr Effizienzmalénahmen haben. Diese Einsparungen missen
also beim grol3en Energiefresser der Zielgruppe —dem Wohnen — erfolgen. Es muss saniert
und mit hochsten Effizienzstandards neu gebaut werden. Im EnEfG selbst gibt es jedoch
keinerlei konkrete Vorgaben, die diese Energieeffizienzmalinahmen bei Haushalten mit
niedrigem Einkommen, bei Menschen, die energiearm sind, in Sozialwohnungen leben, Wohn-
oder Burgergeld erhalten, ermoglichen wirden. Noch dazu werden 6ffentliche
Wohnunternehmen —also DIE Instanzen fUr Energieeffizienzsteigerungen bei vulnerablen
Gruppen —im EnEfG geldahmt, indem sie in § 6 Absatz 6 EnEfG von den Effizienzzielen fir alle
anderen Instanzen des 6ffentlichen Sektors ausgenommen werden. Wie so das eigene 5%-Ziel
erreicht werden kann, ist fraglich.

Hier muss das EnEfG dringend gedandert werden, um frihzeitig die richtige Richtung fur
bekanntermalden langwierige Effizienzmalénahmen im Wohnsektor einzuschlagen, eine
soziale Effizienzwende zu ermdglichen und den EED-Vorschriften nachzukommen.

Konkret fordern wir, dass im EnEfG

e dasinder EED verlangte Expert:innennetzwerk zur Verringerung der Energiearmut
eingerichtet wird.

Im Sinne von Artikel 24 Absatz 4 EED soll Auftrag des Netzwerks sein, Strategien zur
UnterstUtzung lokaler und nationaler Entscheidungstrager:innen bei der Umsetzung
von Maf3nahmen zur Energieeffizienzverbesserung sowie technische Hilfe und
finanzielle Instrumente zur Verringerung der Energiearmut zu entwickeln. Das
Netzwerk wird ausgewogen aus verschiedenen relevanten Bereichen besetzt,
mindestens aber mit Expert:innen aus dem Bausektor, dem sozialen Sektor sowie dem
Gesundheitswesen. Es soll bis Juni 2025 konkrete Maldnahmen fir eine soziale und
gerechte Ausgestaltung der Effizienzwende entwickeln, welche dann verbindlich
umgesetzt werden. In einem ersten Schritt soll das Netzwerk hierfUr den Begriff der
,schutzbedurftigen Kund:innen" nach Artikel 1 Absatz 77 EED definieren. Darauf
basierend soll es die aktuelle Lage von Energiearmut in Deutschland sowie die Rolle
vulnerabler Gruppen in der Energieeffizienz transparent erarbeiten. Gegebenenfalls
werden einige Aspekte der EED-Vorgaben im deutschen Fall bereits erfullt, in anderen
Bereichen wird sich Handlungsbedarf herauskristallisieren. Darauf basierend werden
vom Netzwerk relevante Malinahmen identifiziert, die innerhalb einer ganzheitlichen
Strategie eine gerechte deutsche Energieeffizienzpolitik gestalten.

e dievorrangige Umsetzung von Energieeffizienzmalsnahmen bei vulnerablen Gruppen
nach Artikel 24 Absatz 2 EED als Grundsatz verankert wird, bis ein konkreter
Mafsnahmenkatalog vorliegt.

e die Ausnahme von 6ffentlichen Wohnungsunternehmen in § 6 Absatz 6 EnEfG
gestrichen wird und stattdessen explizit eine Worst-First-Sanierungsstrategie* bei
Wohnungen in offentlicher Hand verankert wird, um aktiv gegen Energiearmut
vorzugehen.>

4 Studie zu den Eﬁekten der Worst-First-, Strateg/e auf Energ/e verbrauch und Hazkastenausgaben von Haushalten: Deutsches Institut fiir Wirstschaftsforschung,
Mai 2024,
% Studie zu den Effekten der Worst-First-Strategie auf Energieverbrauch und Heizkostenausgaben von Haushalten: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung,

Mai 2024, https//www.diw.de/documents/publikationen/73/diw _01.¢.901906.de/24-19-1.0df
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Die derzeitigen Mal3nahmen reichen nicht aus, um die notwendige Zeitenwende in der
Energieeffizienz herbeizufGhren. Das EnEfG sieht vor, dass Unternehmen mit einem jahrlichen
durchschnittlichen Gesamtendenergieverbrauch innerhalb der letzten drei Jahre von mehr als
2,5 Gigawattstunden fUr alle als wirtschaftlich identifizierten Endenergieeinsparmalénahmen
Plane erstellen mUssen. An Planen und Strategien hat es aber auch in der Vergangenheit nicht
gemangelt. Diese haben in den letzten 30 Jahren in Deutschland lediglich zu einer
Endenergieeinsparung von etwa 0,3 Prozent pro Jahr gefihrt —viel zu wenig, um die nun
erforderliche Einsparungsrate von mindestens 3,3 Prozent pro Jahr zu erreichen. Es bedarf
daher unbedingt einer verbindlichen Anforderung im Gesetzestext, wie im urspringlichen
Entwurf des Energieeffizienzgesetzes aus dem Oktober 2022 vorgesehen. Mindestens alle als
wirtschaftlich identifizierten Malinahmen mussen verbindlich umgesetzt werden. Laut einer
noch unveroffentlichten Prognos-Studie wirden Umsetzungsverpflichtungen fir die Industrie
zu einer Endenergieeinsparung von etwa 100 TWh fohren. Ein grof3er Teil des
Effizienzpotenzials ware damit endlich zu heben.

Der Vollzug dieser Malénahmen darf dabei nicht nur ,auf Anfrage” nachgewiesen werden
mussen, sondern sollte proaktiv vom Unternehmen gemeldet werden, um die Kontrolle durch
die Uberlasteten Behorden so einfach und damit so durchsetzungsstark wie moglich zu
gestalten.

Das EnEfG sieht aulRerdem vor, dass Unternehmen mit einem jahrlichen durchschnittlichen
Gesamtendenergieverbrauch von mehr als 7,5 GWh innerhalb der letzten drei Jahre
verpflichtet sind, ein Energie- oder Umweltmanagementsystem (EMS/UMS) einzurichten. Bei
den aktuellen Energiepreisen lohnt sich jedoch die Analyse der Einsparmdglichkeiten sowie
deren Umsetzung bereits fir Unternehmen mit geringerem Energiebedarf. Wir fordern daher,
dass Energieaudits bereits fir Unternehmen mit einem jahrlichen durchschnittlichen
Gesamtendenergieverbrauch von mehr als einer Gigawattstunde Uber die letzten drei Jahre
verpflichtend sein mussen. Die Einfuhrung von Energie- oder Umweltmanagementsystemen
muss fur Unternehmen mit einem jahrlichen durchschnittlichen Gesamtendenergieverbrauch
von funf Gigawattstunden und mehr verpflichtend sein. In der Praxis sind
Energiemanagementsysteme bereits jetzt bei Unternehmen mit einem jahrlichen Verbrauch
von drei bis funf Gigawattstunden Standard, da sie als Ausgleich fUr wirtschaftliche Vorteile im
Rahmen der Besonderen Ausgleichsregelung, des Spitzenausgleichs und anderen Regelungen
gefordert werden. Durch das Ende der EEG-Umlage entfallt jedoch ein wichtiger Anreiz fur
dieses Unternehmenssegment, ein Energiemanagementsystem einzufihren. Eine gesetzliche
Verankerung, die unabhdngig von Steuer- und Abgabenerleichterungen ist, ist daher
unabdinglich.

Wir wehren uns strikt gegen eine weitere Aufweichung der Grenzwerte fir EMS und
Energieaudits, wie im derzeit zirkulierenden Gesetzesentwurf vorgesehen. Mit weiteren
Aufweichungen lduft Deutschland sehenden Auges in eine Verfehlung der eigenen
Effizienzziele.

Um alle Treibhausgase sowie andere Umwelteinwirkungen vollstandig zu erfassen, ist es
aul3erdem notwendig, das engere Konzept des Energiemanagements in Richtung eines
Klimaschutzmanagements zu erweitern. Dabei sollte das Energiemanagementsystem nach
ISO 50001 mindestens um eine jahrlich Uberprifte Treibhausgasbilanz erganzt werden. Neben
dem Blick auf die energiebezogenen und prozessbedingten Emissionen sollten auch
Emissionsminderungen durch Mal3nahmen der Kreislaufwirtschaft einbezogen werden.

Es sollte zudem auf ein standardisiertes Klimamanagementsystem hingearbeitet werden.
Dieses sollte nach einer Ubergangsfrist fur alle Unternehmen ab funf Gigawattstunden
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jahrlichen durchschnittlichen Gesamtendenergieverbrauchs verpflichtend sein. Unternehmen
mit einem jahrlichen durchschnittlichen Gesamtendenergieverbrauch ab einer
Gigawattstunde, die kein Energie- oder Umweltmanagementsystem betreiben, sollen
verpflichtet werden, ein Klimaaudit oder ein Klimamanagement auf Basis der ISO 50005
einzufihren.

Nach Jahrzehnten der traditionsreichen Mahnungen zum Energiesparen in Haushalten hat die
deutsche Bevolkerung ein Recht darauf, endlich zu erfahren, wie es um die gesamtdeutsche
Energieeffizienz tatsachlich bestellt ist. Wir begrifsen daher die umfangreiche
Veroffentlichungspflicht von unternehmerischen Effizienzpotenzialen und -mafénahmen
innerhalb der EED. Sie bietet die Chance, flachendeckende, belastbare Daten zum Stand und
Potenzial der Energieeffizienz fur die Offentlichkeit sichtbar zu machen.

In ihrer derzeitigen Form wird die Ubernahme in deutsches Recht dieses Potenzial jedoch
vereiteln. Denn der EnEfG-Inhalt hierzu ist nicht EED-konform und mit weitreichenden
Schlupfléchern gespickt, die verhindern, dass die Offentlichkeit informiert wird.

Deutsche Regelungen zur Transparenz der Umsetzungspldne mussen der EED angeglichen
werden. Die EED schreibt in Artikel 11 Absatz 2 vor, dass sowohl die Umsetzungsplane als auch
die Umsetzungsquote der enthaltenen Empfehlungen im Jahresbericht des Unternehmens
veroffentlicht und der Geschéftsfihrung vorgelegt werden muss. Die deutsche Version auf der
anderen Seite nimmt jegliche Informationen von der Veroffentlichungspflicht aus, die
vertraulich sind oder unter Geschdftsgeheimnisse fallen. Da energiespezifische Informationen
gerade in industriellen Prozessen oft zu solchen vertraulichen Informationen zdhlen, muss die
Ausnahmeregelung in § g Absatz 4 EnEfG dringend spezifischer nachformuliert werden.
Ansonsten sind grol3flachige Ausnahmeregelungen ohne entsprechende Veréffentlichungen zu
befurchten und die angestrebte Transparenz fur Offentlichkeit und Bevélkerung gescheitert.

Deutschland muss zur Erfillung von EU-Recht eine jahrliche Sanierungsrate von drei Prozent
der o6ffentlichen Gebdude zu Niedrigstenergiegebdauden oder Nullemissionsgebauden
gesetzlich verankern. In Artikel 6 Absatz 1 EED wurde diese Grof3e festgeschrieben, ist bisher
jedoch weder in EnEfG noch GEG in nationales Recht umgesetzt. Auch der aktuelle NECP hat
die Notwendigkeit der Beschleunigung von Energieeffizienz im Gebaudesektor erkannt, um
die Ziele fir das Jahr 2030 noch erreichen zu kénnen®. Esist also an der Zeit, mit der
Verankerung der 3%- Sanierungsrate die Weichen richtig zu stellen. Mit der Verpflichtung
offentlicher Stellen ware § 6 EnEfG ein moglicher Ort, diese EED-Pflicht zu verankern.

Eine Kombination mit der Worst-First-Strategie, zum Beispiel durch energetische
Mindeststandards fir den 6ffentlichen Gebaudebestand, wirde auf3erdem die Durchfhrung
von besonders wirksamen Sanierungen garantieren. Denn die Priorisierung von Sanierungen
besonders ineffizienter Gebdude maximiert absolute Einsparungen von Endenergie und
Heizkosten, senkt also auch die finanzielle Belastung von Haushalten im Wohnraum
offentlicher Trager.” Aus diesem Grund schlagen wir die Verankerung der 3%-Sanierungsrate
innerhalb einer bundesweiten Strategie vor, bei der Sanierungsmal3nahmen nach einer Worst-
First-Strategie priorisiert werden.

S Aktualisierung des integrierten nationalen Energie- und Klimaplans (NECP), https./www.bmwk.de/Redaktion/DE/Downloads/M-Q/necp-entwurt-
2023002 _blob=publicationFile&v=2

7 Studie zu den Effekten der Worst-First-Strategie auf Energieverbrauch und Heizkostenausgaben von Haushalten: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung,

Mai 2024, https/www.diw.de/documents/publikationen/73/diw _01.¢.901906.de/24-19-1.0df
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Dasinder EED in Artikel 3 geforderte ,Efficiency First”-Prinzip ist noch nicht in nationales
Recht umgesetzt. Um kein Vertragsverletzungsverfahren durch die EU zu riskieren, muss dieses
zentrale Prinzip nun dringend im EnEfG verankert werden. Dabei geht es um die Uberprifung
grof3er Infrastrukturvorhaben, unter anderem aus den Bereichen Energie, Geb&ude, Transport
und IT auf Energieeffizienz. Mit dem ,Efficiency First”-Prinzip soll nicht nur die Vermeidung
ineffizienter Infrastrukturlésungen (beispielsweise beim Einsatz von Wasserstoff in der
Warmeversorgung) erreicht werden, sondern auch explizit so genanntes ,demand side
management”, also die Vermeidung unnotiger Verbrauche, angereizt werden. Das
Effizienzpotential hierbei ist gewaltig: Alleine in der Industrie, die etwa ein Viertel des
Gesamtenergiebedarfs Deutschlands ausmacht, wirde eine konsequente Umsetzung alleine
von wirtschaftlichen (!) Effizienzmal3nahmen zu einer Einsparung in der Grofdenordnung von
vier der sechs neuen LNG-Terminals und zusatzlich acht grofsen Kohlekraftwerken fuhren®,
Wirde das ,Efficiency First”-Prinzip konsequent auf alle Sektoren angewandt, hatte Litzerath
nicht weichen missen und waren samtliche LNG-Terminals Gberflissig gewesen.

Es gilt zu vermeiden, dass ein Vorrang von Energieeffizienz den ebenfalls dringend benotigten
Ausbau der erneuerbaren Energien blockiert, indem Ausbauinitiativen fir erneuverbare
Energien infrage gestellt werden. Aus diesem Grund schlagen wir eine Ubergangsphase vor,
beispielsweise bis 2030, in der das Prinzip nicht auf Erneuerbare-Energien-Anlagen angewandt
wird.

Angesichts des besonders stark wachsenden IT-Sektors missen Rechenzentren dringend zu
Energieeffizienzmalinahmen verpflichtet werden. Wir begriféen daher, dass im EnEfG
Vorgaben fur die Energieverbrauchseffektivitat (PUE) und fir den Anteil wiederverwendeter
Energie (ERF) sowie fUr den Einsatz von Energie- oder Umweltmanagementsystemen fir
Rechenzentren gemacht werden.

Allerdings ist die im EnEfG (bereits mehrfach nach oben abgeschwachte) Grenze fir die
Definition von Rechenzentren von einer Nennanschlussleistung ab 300 Kilowatt (kW) sehr hoch
angesetzt und betrifft daher nur die grofsten Rechenzentren. So gibt es laut einer Umfrage des
Branchenverbands BITKOM? in Deutschland etwa 50.000 Rechenzentren, von denen ca. 3000
eine Anschlussleistung Uber 40 kW und nur go mehr als finf Megawatt (MW) elektrische
Leistung besitzen. Die konservative Annahme im Referentenentwurf (1500 Rechenzentren ab
100 kW) fortgefihrt, erwarten wir weniger als 300 Rechenzentren mit einer
Nennanschlussleistung Uber 300 kW. Damit sind voraussichtlich nur weniger als ein Prozent
aller Rechenzentren in Deutschland Uberhaupt von dieser Regulierung betroffen. Bereits bei
Rechenzentren mit lediglich 40 kW Nennanschlussleistung ist aber etwa die Abwérme
umweltschonend einsetzbar und verhindert CO2-Emissionen von etwa 20 Tonnen™. Eine
Priufung des Energiemanagements lohnt sich also auch fur kleinere Rechenzentren.

Da die Relevanz dieser kleineren Rechenzentren in Zukunft tendenziell zunehmen wird,
kommt ihrer BerUcksichtigung im EnEfG zusatzliche Bedeutung zu. Bei den groféten
Rechenzentren findet zwar derzeit das meiste Wachstum statt und sie stehen gemeinsam fur
etwa die Halfte der Anschlussleistung. Unklar ist aber, ob der bisherige Trend hin zu gréf3eren

s Kurzstud/e Energ/eefﬂzenzma/jnahmen in der /ndustr/e A Meyer M. Madsen, L Saars Hochschu/e N/ederrhe/n Marz 2023 W
a WK g !
9 Rechenzentren in Deutsch/and Aktue//e Marktentwmk/ungen B/tkom Stand 2022 5‘ 27WMMWM
Lechenzentren . pdf
0. CO2-Rechner fiir Serverinfrastruktur, Cloud & Heat https./thinkareen. cloudandheat.cony/
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Rechenzentren (verbunden mit mehr “Cloud Computing”) auch weiterhin bestehen bleibt.
Etliche IT-Verbdnde erwarten™ im Gegenteil in den kommenden Jahren ein starkes Wachstum
des so genannten “edge computings” (z.B. im Kontext des “Internet of Things”, der Vernetzung
von Geraten aller Art) und damit mehr Rechenleistung in kleineren, lokalen Daten- und
Rechenzentren. Wie auch im Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) konnte hier die Regelung
gefunden werden, dass kleinere Rechenzentren ihre EMS/UMS nicht zertifizieren missen, um
burokratiearm dennoch den Energiebedarf im Blick zu behalten.

Zudem ist sicherzustellen, dass auch bestehende Rechenzentren ihren Energiebedarf
analysieren und so weit wie moglich reduzieren. Zwar ist fUr alle Rechenzentren ein EMS/UMS
verbindlich vorgesehen, doch Zielangaben fir die Energieeffizienz von Rechenzentren wie
PUE und ERF sind lediglich fur Neubauten vorgesehen. Wir fordern daher, dass auch
bestehende Rechenzentren, mindestens nach der Installation einer neuen Servergeneration
(also nach typischerweise drei bis funf Jahren) die ,top runner”-Anforderungen erfillen
mussen. Dies ist auch in bestehenden Gebduden maoglich, wie beispielsweise das Leibniz-
Rechenzentrum in Garching b. Munchen seit beinahe zwei Jahrzehnten in der Praxis
demonstriert.

Wir sprechen uns dariber hinaus fir einen Einsatz der umfassenderen
Umweltmanagementsysteme (anstelle von Energiemanagementsystemen) aus, um
Emissionen der oft in KihImitteln verwendeten und hoch klimawirksamen F-Gase zu erfassen
und zu unterbinden.

Ein wirksames Gesetz braucht auch wirksame Sanktionen. Mit den —im Vergleich zum
ursprunglichen Entwurf nochmals abgeschwachten — Bul3geldern in Hohe von lediglich 50.000
bis 100.000 € wird das EnEfG gerade bei grofsen Unternehmen kaum besonderen Tatendrang
auslosen. Um den ohnehin schwachen Regelungen dieses Gesetzesentwurfs wenigstens etwas
Biss zu geben, sollten sich die Bufsgelder am Unternehmensumsatz (alternativ: am Wert der
Effizienzmalinahme) orientieren, wie dies etwa bei der Datenschutzgrundverordnung
(DSGVO) bereits gehandhabt wird.

Es sollte Unternehmen einfach gemacht werden, fur die Umsetzung der geforderten
Mafénahmen die Unterstitzung externer Dienstleister in Anspruch zu nehmen. Bislang
bestehen hier noch rechtliche und wirtschaftliche Hirden, die mit den anstehenden Novellen
von EnEfG und EDL-G unbedingt ausgeraumt — und damit europarechtlich konform gemacht
—werden mussen. Wirden Energiewendedienstleistungen in Férderprogrammen und
Gesetzgebungen gleichgestellt, konnten laut einer Hochrechnung auf Basis des Marktberichts
Energiedienstleistung aus dem Jahr 2021 etwa 8o Milliarden Euro Privatkapital sowie 20.000
bis 30.000 zusatzliche Expert:innen fir die Beschleunigung der Energiewende zur Verfigung
stehen.

Im Gesetz muss daher festgelegt werden, dass bestehende Diskriminierungen bis Anfang 2025
sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene aufgehoben werden mussen.
Energiedienstleistungen mussen in Gesetzgebungsverfahren gleichberechtigt behandelt
werden und Zugang zu allen relevanten aktuellen und kinftigen Forderprogrammen erhalten.
Dabei muss die unabhangige Prifung von neuen und novellierten Gesetzen und

" Gartner (2021): "enterprise” Edge-computing soll bis 2025 auf 75% steigen, IDC (2018): Anteil soll von wenigen Prozent auf 30 Prozent bis 2030 steigen
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Forderprogrammen auf die Gleichstellung der Energiedienstleistung in den
Gesetzgebungsprozess eingebaut werden.

Die Informationspflichten der Energielieferanten zur Verfigbarkeit von
Energiesparmalénahmen und von Angeboten von Energiedienstleistern und Anbietern von
Energieaudits mussen ebenfalls verstarkt und klarer definiert werden.

Gemal(3 einer noch unveroffentlichter Prognos-Studie wirde ein CO2-Preis in Héhe von 200
Euro deutschlandweit zusatzlich 25 TWh der jahrlichen Endenergie einsparen und somit dazu
beitragen, die klaffende Effizienzlicke Stick fur Stuck zu schlieféen. Der nationale CO2-Preis
(nach Brennstoffemissionshandelsgesetz, BEHG) ist mit derzeit 45 Euro viel zu gering im
Vergleich zu den Schaden, die durch Treibhausgasemissionen entstehen. Das
Umweltbundesamt schatzt, dass CO2-Emissionen Umweltfolgeschéden in Hohe von 200 bis
8oo Euro pro Tonne verursachen. Ein deutlich schneller ansteigender CO2-Preis ist notwendig,
um den Ubergang zum ETS 2 sozialvertraglich und so reibungslos wie moglich zu gestalten.
Ohne weitere wirksame Klimaschutzmafénahmen in ganz Europa werdenim ETS 2 ab 2027
Kosten in Hohe von Uber 200 Euro pro Tonne erwartet, im Jahr davor soll der Preis nach BEHG
derzeit aber noch im Bereich zwischen 55 und 65 Euro pro Tonne liegen. Ein derart abrupter
Ubergang wirde zu drastischen Preissteigerungen fihren. Super-Benzin etwa wirde
sozusagen Uber Nacht 30 Cent/Liter teurer. Eine solche Preissteigerung wirde keine Partei
politisch aushalten, weshalb ein friherer, schrittweiser, aber steilerer Anstieg des CO2-Preises
im BEHG fUr eine langfristig erfolgreiche Klima- und Energieeffizienzpolitik unausweichlich ist.

Als Verbrauchssteuer belastet der CO2-Preis untere Einkommensgruppen
Uberdurchschnittlich stark. Der Bepreisung von Treibhausgasen muss daher dringend ein
sozialer Ausgleich gegenUbergestellt werden. Wir setzen uns dafur ein, dass das lange
versprochene Klimageld endlich an alle Burger:innen ausgezahlt wird, um (1) vor allem untere
Einkommensgruppen deutlich zu entlasten, (2) die wahren Verursacher:innen der Klimakrise
deutlich starker zu belasten und um (3) bei einer breiten Bevolkerungsschicht fir das effiziente
Klimaschutzinstrument der CO2-Bepreisung Akzeptanz zu schaffen.
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