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Deutscher Bundestag

Wissenschaftliche Dienste

Kurzinformation
Zur deontologischen Verantwortung von Inhabern 6ffentlicher Amter

Gefragt wurde nach der deontologischen Verantwortung von Inhabern 6ffentlicher Amter, insbe-
sondere, ob sie fiir das Verhalten ihrer Mitarbeiter oder Beamten verantwortlich sind, wenn sie
ihnen Aufgaben oder Befugnisse iibertragen und diese im Rahmen der Aufgabenerledigung 6f-
fentliche Mittel missbrauchen bzw. veruntreuen. Dabei geht es ausdriicklich um die deontologi-
sche im Sinne einer ethisch-moralischen Verantwortung, nicht um eine zivil- oder strafrechtliche
oder politische Verantwortung.

Die Ubertragung von Aufgaben oder Befugnissen durch Inhaber 6ffentlicher Amter auf ihre Mitar-
beiter oder Beamten und deren Uberwachung richten sich grundsétzlich nach allgemeinen ar-
beits- und beamtenrechtlichen Bestimmungen.

1. Verpflichtung zur Meldung von Missbriauchen

Eine Verpflichtung von Inhabern 6ffentlicher Amter, Missbriauche zu melden, die im Rahmen ei-
ner Aufgabentiibertragung stattfinden, kann sich etwa fiir Bundesbeamte ergeben. Wegen des
Spannungsfeldes zwischen 6ffentlich-rechtlichem Dienst- und Treueverhéltnis gegeniiber dem
Dienstherrn (welches auch eine Verschwiegenheitspflicht beinhaltet) einerseits und der Pflicht
zur Verfassungs- und Gesetzestreue andererseits sind Missstdnde in der Regel zundchst auf dem
internen Dienstweg geltend zu machen. Abgeordnete und Mitglieder der Bundesregierung sind
keine Beamte. Fiir sie ist eine Meldepflicht nicht gesetzlich normiert, es kann jedoch eine politi-
sche Verpflichtung zur Meldung bestehen.

Sofern Missstdnde in der 6ffentlichen Verwaltung bekannt werden, kann eine Priifungsanregung
an den Bundesrechnungshof gestellt werden. Der Bundesrechnungshof priift gemél Art. 114 Abs.
2 Grundgesetz (GG) ' ,,die Rechnung sowie die Wirtschaftlichkeit und OrdnungsmaBigkeit der
Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Bundes®. Es ist nicht ersichtlich, dass der Bundesrech-
nungshof zu Fillen der Ubertragung von Befugnissen 6ffentlicher Amtstriger an Mitarbeiter oder
Beamte Stellung genommen hat, die zu Missbrauch gefiihrt haben. Der Bundesrechnungshof hat
jedoch unter anderem wiederholt zur missbrauchlichen Verwendung von Fraktionsmitteln aus

1 (}rundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland vom 23.05.1949 (BGBL. S. 1), zuletzt gedndert durch Art. 1
AndG (Art. 82) vom 19.12.2022 (BGBI. I S. 2478).
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https://www.gesetze-im-internet.de/gg/BJNR000010949.html

Wissenschaftliche Dienste Kurzinformation Seite 2
Zur deontologischen Verantwortung von Inhabern
offentlicher Amter

dem Bundeshaushalt fiir Parteiaufgaben im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit in den sozialen Me-
dien Stellung genommen.?

2. Verhaltenspflichten fiir Inhaber 6ffentlicher Amter

Abgeordnete des Deutschen Bundestages unterliegen bestimmten Verhaltensregeln (Zehnter und
Elfter Abschnitt, §§ 44a — 52a Abgeordnetengesetz (AbgG)?). Sie sind unter anderem verpflichtet,
der Bundestagsprasidentin ihre Berufe und Mitgliedschaften in Vorstdnden, Aufsichtsrdten oder
sonstigen Gremien, vergiitete Beratungs- und Nebentétigkeiten, Beteiligungen an Kapital oder
Personengesellschaften sowie geldwerte Zuwendungen anzuzeigen. Dariiber hinaus enthalten die
Verhaltensregeln bestimmte Verbote, wie die Unzuléssigkeit bestimmter Tatigkeiten, Spenden
und Zuwendungen. Eine gesonderte ethisch-moralische Verantwortlichkeit von Abgeordneten
fiir das missbrdauchliche Verhalten von Mitarbeitern enthilt das AbgG nicht.

Fiir Mitglieder der Bundesregierung enthalten Art. 66 GG und das Gesetz iiber die Rechtsverhalt-
nisse der Mitglieder der Bundesregierung (BMinG)* Verhaltenspflichten. Fiir Parlamentarische
Staatssekretére gilt das Gesetz iiber die Rechtsverhiltnisse der Parlamentarischen Staatssekretire
(ParlStG)®, das in weiten Teilen auf das BMinG verweist. Neben dem Amt diirfen der Bundes-
kanzler und die Bundesminister kein anderes besoldetes Amt, kein Gewerbe und keinen Beruf
ausiiben und nicht dem Vorstand, Aufsichtsrat oder Verwaltungsrat eines auf Erwerb gerichteten
Unternehmens angehoren oder gegen Entgelt als Schiedsrichter tétig sein oder auliergerichtliche
Gutachten abgeben (Art. 66 GG, §§ 5 Abs. 1 BMinG, 7 ParlStG). Geschenke, die Mitglieder der
Bundesregierung in Bezug auf ihr Amt erhalten, miissen gemeldet werden (§§ 5 Abs. 3 BMinG, 7
ParlStG). Zu den Rechtsverhiltnissen der Mitglieder der Bundesregierung und der Parlamentari-
schen Staatssekretdrinnen und -sekretdre des Bundes wurde durch das Bundesministerium des
Innern und fiir Heimat eine Orientierungshilfe erlassen,’® welche Hinweise zu den gesetzlichen
Regelungen enthilt, die der Vermeidung von Interessenkonflikten und Korruptionspravention
dienen. Grundsétze zur Organisation der Bundesministerien enthilt zudem die Gemeinsame

2 Zuletzt: Bundesrechnungshof, Bericht nach § 99 BHO zur Notwendigkeit eines neuen Rechtsrahmens fiir die
Nutzung sozialer Medien durch die Fraktionen des Deutschen Bundestages, 27.03.2024.

3 Gesetz iiber die Rechtsverhéltnisse der Mitglieder des Deutschen Bundestages (Abgeordnetengesetz — AbgG) in
der Fassung der Bekanntmachung vom 21.02.1996 (BGBI. I S. 326), zuletzt gedndert durch Art. 1 G zur Verbes-
serung der Transparenzregeln fiir die Mitglieder des Deutschen Bundestages und zur Anhebung des Strafrah-
mens des § 108e des Strafgesetzbuches vom 8.10.2021 (BGBL. I S. 4650).

4 Gesetz iber die Rechtsverhéltnisse der Mitglieder der Bundesregierung (Bundesministergesetz — BMinG) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 27.07.1971 (BGBL. I S. 1166), zuletzt gedndert durch Art. 3 und 4 G zur An-
passung der Bundesbesoldung und -versorgung fiir die Jahre 2023 und 2024 sowie zur And. weiterer dienst-
rechtlicher Vorschriften vom 22.12.2023 (BGBI. 2023 I Nr. 414).

5 Gesetz tiber die Rechtsverhéltnisse der Parlamentarischen Staatssekretire (ParlStG) vom 24.07.1974 (BGBI. I S.
1538), zuletzt gedndert durch Art. 5 und 6 G zur Anpassung der Bundesbesoldung und -versorgung fiir die Jahre
2023 und 2024 sowie zur Anderung weiterer dienstrechtlicher Vorschriften vom 22.12.2023 (BGBI. 2023 I Nr.
414).

6 Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, Orientierungshilfe zu den Rechtsverhéltnissen der Mitglieder
der Bundesregierung und der Parlamentarischen Staatssekretdrinnen und Parlamentarischen Staatssekretire des
Bundes vom 1.12.2021.
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https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/fraktionen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.bundesrechnungshof.de/SharedDocs/Downloads/DE/Berichte/2024/fraktionen-volltext.pdf?__blob=publicationFile&v=2
https://www.gesetze-im-internet.de/abgg/
https://www.gesetze-im-internet.de/bming/
https://www.gesetze-im-internet.de/parlstg_1974/BJNR015380974.html
https://fragdenstaat.de/dokumente/237097-orientierungshilfe-zu-den-rechtsverhaeltnissen-der-mitglieder-der-bundesregierung-und-der-parlamentarischen-staatssekretaerinnen-und-parlamentarischen-staatssekretaere-des-bundes/
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Geschiftsordnung der Bundesregierung (GGO)’. Gemal § 11 Abs. 2 GGO tragen Vorgesetzte die
Verantwortung fiir eine sachgerechte Aufgabenverteilung und Arbeitsabldufe in ihrer Organisa-
tion. Eine gesonderte ethisch-moralische Verantwortlichkeit fiir missbrdauchliches Verhalten von
Mitarbeitern oder Beamten enthalten die Bestimmungen jedoch nicht.

Sofern Interessensvertreter Kontakt zu Mitgliedern des Bundestages oder der Bundesregierung
aufnehmen, besteht dariiber hinaus aus Transparenzgriinden eine Pflicht zur Registrierung im Lob-
byregister (§ 2 Lobbyregistergesetz — LobbyRG?). Diese Verpflichtung obliegt jedoch den Interes-
senvertretern, nicht den Amtsinhabern oder ihren Mitarbeitern.

Fiir die Bundesverwaltung wurde die Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspriavention
in der Bundesverwaltung® mit der Anlage 1 ,,Verhaltenskodex gegen Korruption“ erlassen. Diese
regelt unter anderem die regelmiBige Feststellung besonders korruptionsgefahrdeter Arbeitsge-
biete, das Mehr-Augen-Prinzip und die Sensibilisierung und Fortbildung der Beschiftigten.
Hinzu kommen weitere Regelungen, wie die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Férderung
von Tatigkeiten des Bundes durch Leistungen Privater (Sponsoring, Spenden und sonstige
Schenkungen),'® welche die Annahme von Zuwendungen Privater regelt. Dariiber hinaus wird
eine ethisch-moralische Verantwortlichkeit fiir missbrauchliches Verhalten von Mitarbeitern
oder Beamten nicht geregelt.

3. Zusammenfassung

Es gibt keine gesonderte deontologische Verantwortung von Inhabern &ffentlicher Amter fiir die
Handlungen ihrer Angestellten oder Beamten. Die Verantwortung tréagt in der Regel derjenige, der
die missbrduchliche Handlung begeht. Amtsinhaber kénnen sich jedoch selbstverstdndlich — ge-
rade bei gravierenden Vorkommnissen und Druck aus der Bevolkerung — von sich aus dazu ent-
scheiden, die (politischen) Konsequenzen zu tragen.

* %%

7 Gemeinsame Geschiéftsordnung der Bundesministerien (GGO) vom 26.07.2000 (GMBL. S. 526), zuletzt gedndert
durch Art. 1 Beschl. vom 15.05.2024 (GMBI. S. 386).

8 Gesetz zur Einfiihrung eines Lobbyregisters fiir die Interessenvertretung gegeniiber dem Deutschen Bundestag
und gegeniiber der Bundesregierung (Lobbyregistergesetz — LobbyRG) vom 16.04.2021 (BGBI. I S. 818), zuletzt
gedndert durch Art. 4 G zur And. des Strafgesetzbuches vom 12.06.2024 (BGBL. 2024 I Nr. 190).

9 Richtlinie der Bundesregierung zur Korruptionspravention in der Bundesverwaltung vom 30.07.2004 (BAnz.
148, 17745).

10 Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Forderung von Téitigkei-

ten des Bundes durch Leistungen Privater (Sponsoring, Spenden und sonstige Schenkungen) vom 11.07.2003 —
O 4-634 140 - 1/7.
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https://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_21072009_O11313012.htm
https://www.gesetze-im-internet.de/lobbyrg/
https://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_30072004_O4634140151.htm
https://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_07072003_O463414017.htm
https://www.verwaltungsvorschriften-im-internet.de/bsvwvbund_07072003_O463414017.htm

