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Die Zugkraft des Kinos ist fir den notwendigen Aufschwung des Gesamtmarktes
nicht zu ersetzen. Zwei Voraussetzungen sind essenziell, um aus dem vorgelegten
Kabinettsentwurfs des FFG sowie den Uberlegungen zu den weiteren Gesetzesvor-
haben ein Gesamtgeflige zu machen, dessen Zahnrader effektiv ineinandergreifen:

1.) Zum einen die Fahigkeit, flachendeckend Investitionen in deutsche Kinostand-
orte tatigen zu konnen - und damit nicht nur das seit der Pandemie zogerliche
Publikum wieder zurlickzugewinnen, sondern auch den Return of Investment aller
Branchenakteure zu steigern. Verschiedene Untersuchungen haben nachweislich
belegt, dass investive Forderinstrumente eine veritable Hilfe zur Selbsthilfe der Ki-
nobetreibenden sind und unabdingbar, um den enormen Investitionsstau von 112
Mio. Euro pro Jahr (FFA-Studie zum Investitionsbedarf der Kinos) stemmen zu kon-
nen. Nur mit dieser Unterstitzung konnen die Kinos ihrer gesellschaftlichen Auf-
gabe als niedrigschwelliges Kulturangebot langfristig nachkommen. Gerade im
landlichen Raum stellen sie den oft einzigen Ort kulturellen Austausches dar und
tragen somit auch mafdgeblich zur Forderung demokratischer Werte bei. Umso fata-
ler ist es, dass neben der abgabefinanzierten Forderung der FFA keine steuermittel-
finanzierte Kino- und Verleihinvestitionsforderung mehr vorgesehen scheint. Dabei
hat gerade erst die erneut hohe Nachfrage beim Zukunftsprogramm Kino ganz kon-
kret gezeigt, wie hoch der Bedarf und die Notwendigkeit eines solchen Forderin-
struments ist. Die Starkung des Verleihs sei hier auch von Kinoseite nochmal klar
gefordert, die Filmbranche muss die produzierten Filme auch sichtbar machen und
das kann nur Uber die Verleihtatigkeit geschehen.

2.) Genauso wichtig wie eine ausreichende monetdre Unterstutzung ist, der ord-
nungspolitischer Schutzraum einer exklusiven Auswertung von geforderten Filmen
im Kino. Eine weitere Reduzierung der Sperrfristen, abweichend wie sie in der Bran-
chenvereinbarung geregelt sind, wird den erfolgreichen Einsatz dieser Produktionen
auf der grofien Leinwand erheblich schmalern. Das auch von den Produzenten aus-
gesprochene Ziel, mit deutschen Filmen 35 Mio. Zuschauer pro Jahr zu erreichen,
wird mit dieser Aufweichung untergraben.

Die Zugkraft des Kinos ist fur die Prosperitat des Gesamtmarktes nicht zu ersetzen.
Die deutsche Filmwirtschaft hat ein Interesse daran, diesen Motor, von dem alle
Partner profitieren, nicht zu Schaden kommen zu lassen, damit das Kino weiterhin
ein attraktives und niedrigschwelliges Kulturangebot fur alle bleibt. Unserem Pub-
likum sollte es auch in Zukunft freistehen, grofartige Filme auf der grof3en Lein-
wand geniefen zu durfen. Und der Politik muss es ein Anliegen sein, das Vermacht-
nis einer uber 127-jahrigen Kulturinstitution nicht unter die Rader von globalen
Plattformen geraten zu lassen.
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https://hdf-kino.de/wp-content/uploads/Kinoinvestitionsstudie_Filmkunstmesse_2023.pdf

Die FFA beabsichtigt, in einer Phase, in der
sich das Kino nur allmahlich von den pan-
demiebedingten Einbufen erholt, eine Er-
hohung der Abgabe durchzusetzen und
zwingt dabei eine spezifische Gruppe zu ei-
ner unverhaltnismaRigen Belastung. Diese
einseitige Mehrbelastung trifft insbeson-
dere die Kinos, die weiterhin mit den gra-
vierendsten Besucherriickgangen seit den
Jahren vor der Pandemie zu kampfen haben
(siehe FFA-Bericht ,Das Kinojahr 2023%).
Im aktuellen Kabinettsentwurf wird die Ki-
noabgabe im & 128 FFG von der derzeitig
leinwandbezogenen Abgabe auf ein Modell
umgestellt, welches alle Leinwande eines
Kinos zusammen betrachtet (sog. Center-
Modell). Gleich zwei Ziele sollen damit ver-
folgt werden: eine vereinfachte Handha-
bung (Entblrokratisierung) sowie ein hohe-
res Abgabevolumen aus dem Bereich Kino.
Aus Sicht von BKM und FFA wirden bei
dem Kabinettsentwurf beide Ziele erreicht.
Die Anzahl der Bescheide wirde von 4.800
Leinwanden auf 1.700 Spielstellen (Kinos)
reduziert. Die Abgabe wurde sich laut
Hochrechnung der FFA um 2,2 Mio. Euro
mit dem neuen Modell erhohen.

Jedoch missachtet dieses Modell die An-
zahl der Leinwande eines Kinos und schert,
durch die Bundelung aller Kinosale, unter-
schiedlichste Kinotypen uber einen Kamm.
Die Umstellung zum Center-Modell fiihrt
insbesondere bei kleinen und mittleren Ki-
nos mit mehreren Leinwanden mit jeweils
mittleren Umsatzen zu massiven Mehrbe-
lastungen von bis zu 186%. Besonders be-
troffen sind Kinos, die im eigentlich schutz-
bediirftigen landlichen Raum liegen.

Dem HDF KINO ist die Starkung der FFA fur
den deutschen Kinofilm wichtig, da er uns
eine Unabhangigkeit gegenuber dem US-
Film bietet und die dafur erforderliche Er-
hohung der Kinoabgabe ist uns nicht nur
bewusst, sondern wir sind auch bereit,
diese zum Teil leisten. Aber dies darf nicht
auf Kosten von einzelnen Kinos geschehen,
stattdessen mussen Uberproportionale
Mehrbelastungen vermieden oder zumin-
dest abgeschwacht werden.

Mit dieser Zielsetzung wurde ein Vorschlag
erarbeitet (s. Seite 4), der die Ungleichge-
wichte der Abgabebelastung bei der Um-
stellung auf das Center-Modell reduziert,
indem auf den gemittelten Umsatz eines
Kinos nach Leinwandanzahl abgestellt
wird, so dass zwar die angestrebte Erho-
hung des Abgabevolumens erfolgt, die Las-
ten aber ausgewogener verteilt werden.
Durch den neuen Vorschlag werden die o.g.
Ausschlage zwar nicht in Ganze behoben,
aber fur die mittleren und kleinen Kinos ab-
gemildert. Mit diesem Modell des HDF
KINO kann ebenfalls der Paradigmenwech-
sel vom bisherigem Leinwand-Modell hin
zum Center-Modell gleitend erfolgen.

Die Vorteile zum Kabinettsentwurf liegen
auf der Hand: es gibt weiterhin eine Erho-
hung des Abgabevolumens um 1,8 Mio.
Euro, jedoch wird diese fairer und gleich-
mafiiger auf alle Kinobetreibenden verteilt
und somit auch der Leistungsfahigkeit der
einzelnen Kinos Rechnung getragen.

Wir betonen, dass die Kinos damit in
schwierigen Zeiten ein klares Signal geben,
wie wichtig die FFA fur die gesamte Film-
branche ist, und dies, obwohl es bis heute
keine starke und verlassliche Investitions-
forderung fur den Kulturstandort Kino gibt.
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Vorschlag zur Anpassung von 8128 FFG-Kabinettsentwurf

§128

Filmabgabe der Kinos (Auszug)

(1) Wer im Inland entgeltliche Vorfuhrungen von Filmen mit einer Laufzeit von mehr als
58 Minuten veranstaltet, hat fur jedes Kino vom Nettoumsatz aus dem Verkauf von
Eintrittskarten eine Filmabgabe zu entrichten. Von der Filmabgabepflicht sind Kinos
befreit, wenn dieser durch den Veranstalter erzielte Umsatz im Mittel je Leinwand
des Kinos im Jahr £56-600 100 000 Euro nicht Ubersteigt.

(2) Die Filmabgabe betragt

1. bei einem Jahresumsatz von bis zu 450-000 160 000 Euro 1,8 Prozent,
2. bei einem Jahresumsatz von bis zu 2-500-000 250 000 Euro 2,4 Prozent und
3. bei einem Jahresumsatz von uber 1-500-000 250 000 Euro drei Prozent.

Bei Kinos mit mehreren Leinwanden ist fur die Ermittlung des Abgabesatzes gemaf
Satz 1 der gemittelte Jahresumsatz des Kinos je Leinwand mafdgeblich, der dann
einheitlich auf den gesamten Jahresumsatz des Kinos angewendet wird.

HDF Kino / Seite 4|6



Die Einfihrung des neuen & 57 in das
Filmforderungsgesetz erlaubt es Fern-
sehveranstaltenden bei einem uber-
durchschnittlichen Finanzierungsan-
teil abweichende Auswertungsablaufe
fur geforderte Filme mit Herstellerfir-
men zu vereinbaren. Dies eroffnet ein
Einfallstor fiir die Ausstrahlung von
deutschen Kinofilmen im Free-TV und
Free-VOD bereits nach 6 Monaten,
wobei die Bewerbung im Free-TV so-
gar schon ab funf Monaten maoglich
ware. Dies sieht der HDF KINO sehr
kritisch.

Mit dem Einzug des 857 in den Geset-
zesentwurf wird weiterhin die lang-
wierig verhandelte Branchenvereinba-
rung zur Sperrfristenregelung zuguns-
ten einer Partei iibergangen. Die Poli-
tik hat die Branche immer wieder auf-
gefordert eigene Vereinbarungen zu
treffen. Dies haben wir mit der Bran-
chenvereinbarung getan - und uns
auf ein weiteres Zusammenarbeiten
geeinigt. Durch ihr einseitiges Eingrei-
fen torpediert die Beauftragte der
Bundesregierung fur Kultur und Me-
dien auch zukiinftige Anstrengungen
der Branche, gemeinsame LoOsungen
und Vereinbarungen zu finden.

Der HDF KINO fordert deshalb die
vollstandige Streichung des § 57 Uber
die Moglichkeit zur Vereinbarung ab-
weichender Auswertungsablaufe im
vorliegenden Kabinettsentwurf.
Der & 54 FFG sieht nun als regelma-
3ige Sperrfristen die vom HDF KINO
mit den anderen Branchenverbanden

in der sogenannten Branchenverein-
barung verabredeten Sperrfristen vor,
die deutlich unterhalb der bisher ge-
setzlich vorgesehenen Sperrfristdau-
ern liegen. Einer weiteren Verkurzung
- wie im Kabinettsentwurf &§ 55 Abs. 1
ff vorgesehen - kann daher nur mit
Zustimmung der Kinos erfolgen.

Die Sperrfristen sind fur die Filmthea-
ter ein essenzielles Element des FFG.
Gerade fir die kleineren und unabhan-
gigen Kinos, die Filme erst im spate-
ren Verlauf der Kinoauswertung ein-
setzen konnen. Aus diesem Grund ist
in § 61 Abs. 2 vorzusehen, dass samt-
liche Richtlinien, die die Sperrfristen
betreffen, der Zustimmung der Mit-
glieder der Kinoverbande bedurfen.

Grundsatzlich muss klargestellt wer-
den, dass es eine absolute Ausnahme
bleibt, dass Filme, die mit Mitteln der
Kinoabgabe finanziert werden, auf 6
Monate fur Free-TV verklrzt oder
uberhaupt nicht im Kino gezeigt wer-
den.



Durch den moglichen Wegfall einer
Kinoauswertung bei den Referenzmit-
teln Produktion verlasst das FFG die
eigentliche DNA der FFA. Sie steht fur
die Auswertung im Kino und kann
auch bei einer Auswertung auf Festi-
vals nicht aufder Acht gelassen wer-
den. Das Ziel der FFA-Forderung muss
weiterhin darin bestehen, dass alle
geforderten Filme eine Kinoauswer-
tung erhalten. Der HDF KINO fordert
daher eine prazise Formulierung in &
64 Abs. 3 FFG.

864
Erfolge bei Festivals und Preisen

(Auszug)

(3) Die Filmforderungsanstalt
durch Richtlinie gema® § 11 eine Be-
sucherschwelle zur Berucksichtigung
von Erfolgen bei Festivals und Preisen
fest zwei Drittel der
Mitglieder des Verwaltungsrats zu-
stimmen.

Der Wegfall der Abspielforderung flr
Kurzfilme sollte in jedem Fall Uber-
dacht werden. Gerade fur Kinos im
landlichen Raum, aber auch grofe Ki-
nobetriebe ist die Forderung ein An-
reiz Kurzfilme zu zeigen. Um diese be-
sondere Filmkunstform zu schitzen
und die Vielfalt auf deutschen Lein-
wanden zu sichern, pladiert der HDF
KINO fur die Beibehaltung des ehema-
ligen § 134 Abs. 6 FFG 2024 und des-
sen Ubertragung in das kiinftige Film-
forderungsgesetz mit geringeren Mit-
teln.
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