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Der ZIA begrufdt ausdricklich, dass ein neuer Anlauf unternommen wird, um die
zweite Verwaltungsvorschrift der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm
(im Folgenden: TA-Larm) zu &ndern. Die Reform der TA-L&rm ist dringend geboten,
um den dringend erforderlichen Bau von Wohnungen gerade in zentralen Lagen und
den Umbau der Innenstadte mit einem Nutzungsmix aus Wohnen und Gewerbe
durchfiihren zu kénnen.

Der ZIA hat stets darauf hingewiesen, dass der dramatisch gestiegene hohe Bedarf
nach Wohnungen und Grundsticken fur den Wohnungsbau nur dann befriedigt, und
die Umsetzung in der Leipzig Charta skizzierten nachhaltigen Flachenentwicklung
nur dann moglich ist, wenn die TA-Larm reformiert wird. Ein bedeutsamer Teil der
Wohnungen muss nachhaltig auf zumeist vorgenutzten Grundsticken, die in
unmittelbarer Nachbarschaft zu anderen bebauten Flachen liegen, realisiert werden.
Das fuhrt haufig zu Larmkonflikten, die unnétig sind. Sie kdnnen durch planerische,
bauliche und technische Vorkehrungen vermieden werden. Zudem schafft die
geltende Regelung hohe Unsicherheiten fiir innerstadtische Gewerbebetriebe.

Es ist wichtig, dass sich der Bundestagsausschuss fur Wohnen, Stadtentwicklung,
Bauwesen und Kommunen mit diesem Thema in einem offentlichen Fachgesprach
befasst. Die vorgeschlagenen Anderungen der TA-L4&rm stehen in unmittelbaren
Zusammenhang mit der groRen Baugesetzbuchnovelle, dem Kabinettsentwurf
eines Gesetzes zur Starkung der integrierten Stadtentwicklung vom 4. September
2024 (kurz: BauGB-Novelle). Es besteht weiterer Anderungsbedarf der Vorschriften
im Baugesetzbuch, um tatséchlich fir Wohnraum in den Innenstadten und in
gemischt genutzten Quartieren sorgen zu kdnnen. Dafir sind im Zusammenspiel
von TA-Larm und Bauplanungsrecht weitere Anpassungen erforderlich. Beide
Verfahren sind unmittelbar miteinander verbunden und missen gemeinsam von
Bundestagsausschuss fur Wohnen, Stadtentwicklung, Bauwesen und Kommunen
verabschiedet werden.

Der vom Bundesministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz vorgelegte
Referentenentwurf zur TA-Larm ist nur_bedingt geeignet, um die vorhandenen
Konflikte zwischen Wohnen und Gewerbe gerade in den Innenstadten zu lésen.
Positiv herauszuheben ist, dass erstmals dem heranriickenden Wohnungsbau die
Rolle zugewiesen wird, fir Larmschutzmalinahmen zu sorgen und das ansassige,
larmproduzierende Gewerbe, nicht zu verdréngen.

Allerdings sind die vorgeschlagenen Larmwerte fur den Gewerbelarm in
Innenstadten ungeeignet, um zukiinftig mit L&rmkonflikten in nutzungsgemischten
Immobilien und Quartieren umzugehen.

Nachbesserungsbedarf besteht auch in Bezug auf die Beibehaltung der veralteten
Ausrichtung des Messpunktes auRerhalb des Gebaudes. Es ist nicht zu verstehen,



warum der Messpunkt fur Verkehrslarm im Innenbereich liegt und beim Gewerbe
weiter aul3en gemessen werden soll. Das Festhalten an dieser Regelung ignoriert
neue planerische, bauliche und technische Ansatze zur Larmminderung am
Gebéaude und in Baugebieten. Der ZIA schlagt deshalb vor, die Larmwerte innen zu
messen.

Der ZIA kritisiert, dass die Regelungen nur fur Uberplante Gebiete in den Stadten
und Gemeinden vorgesehen sind. Viele, wenn nicht die meisten, innerstadtischen
Flachen und Quartiere sind unbeplant. Wenn in unbeplanten Bereichen
beispielsweise ein leergefallenes Kaufhaus in eine Mixed-use Immobilie aus
Einzelhandel, Biro und Wohnen umgebaut werden soll, kénnen die neuen
Vorschriften nicht angewendet werden. Ebenso wenig fur Freiflachen oder die
Nachnutzung von Brachflachen in unbeplanten Zentren. Dabei hat sich die
Bundesregierung zum Ziel gesetzt, die Plan-, Genehmigungs- und
Umsetzungsverfahren fur den Wohnungsbau zu beschleunigen. Die Einschréankung
dieser Vorschrift auf den beplanten Bereich fihrt nicht dazu, dass auf
innerstadtischen Grundstiicken kurzfristig mehr Wohnungen entstehen kdnnen.
Abgesehen davon, dass ignoriert wird, dass durch planerische, bauliche und
technische MaRRnahmen fiir ausreichenden Schallschutz gesorgt werden kann.

Ebenfalls unverstandlich ist fir den ZIA, warum es sich bei dem vorgelegten
Regelungsvorschlag um eine befristete Sonderregelung bis zum 31. Dezember
2032 handelt und gleichzeitig eine Karenzzeit von zwei Jahren eingeflhrt werden
soll. Beides ist aus Sicht der ZIA-Mitgliedsunternehmen nicht praxistauglich. Die
Herausforderung ist, dauerhaft Wohnraum zu schaffen und fur einen lebenswerten
Mix von Wohnen und Gewerbe in den Innenstadten zu sorgen, was bei befristeten
Larmvorgaben nicht moglich ist. Der ZIA empfiehlt, von jeglicher Befristung der
Regelung Abstand zu nehmen. Andernfalls tragt sie jedenfalls nicht zur
Beschleunigung fiir den Wohnungsbau bei.



Die Bauministerkonferenz (BMK) und die Umweltministerkonferenz (UMK) haben
bereits in der letzten Legislaturperiode eine gemeinsame Arbeitsgruppe mit dem Ziel
eingerichtet, Vorschlage fur eine Experimentierklausel innerhalb der Regelungen der
Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA-Larm) einzufihren. Diese sollte
einerseits Umweltstandards berlicksichtigen und andererseits die nachhaltige
wohnungs- und stadtebauliche Entwicklung der Stadte und Gemeinden starken.

Auf der Grundlage dieser Vorschlage, die die gemeinsame Arbeitsgruppe vom 24.
September 2020 in ihrem Abschlussbericht vorgelegt hat, soll das im Koalitionsvertrag
verabredete Vorhaben umgesetzt werden, die TA-Larm zu modernisieren. Der vom
Bundesministerium fir Umwelt und Verbraucherschutz vorgelegte Referentenentwurf
zur TA-Larm beriicksichtigt die Vorschlage nur bedingt.

1. Anpassung der TA-Larm durch Anderung des Bauplanungsrechts erganzen

Der ZIA schlagt vor, neben den notwendigen Anderungen in der TA-Larm, auch
baurechtliche Anderungen vorzunehmen. Es sind Erganzungen im Baugesetzbuch (im
Folgenden: BauGB) erforderlich, beispielsweise in den Regelungen des § 1 Absatz 3
BauGB, um das Planverfahren zu entlasten und Konfliktlbsungen im Planvollzug
vornehmen zu kdnnen.

Daneben sollte der Festsetzungskatalog des 8§ 9 BauGB flexibilisiert werden, so dass
flachenbezogene Schalleistungspegel in Baugebieten erméglicht werden.

2. Wohnungsbau setzt Zusammenspiel von Planungsrecht mit flexiblen
Larmvorgaben voraus

Im Bundnis fur bezahlbaren Wohnraum wurde zurecht von allen Beteiligten
beschlossen, die Ausnahmen und Befreiungen in beplanten Bereichen der Gemeinde
nach § 31 BauGB zugunsten des Wohnungsbaus zu erweitern. Dies wird beschréankt
durch das Gebot der Riicksichtnahme zugunsten der Nachbarinnen und Nachbarn. In
der Praxis besteht dabei das grof3te Problem im Zusammenspiel von Wohnen und
Gewerbe. Die vorgeschlagene Vorschrift lauft also ins Leere, wenn nicht die
Larmvorgaben flexibilisiert werden. Das gilt im Ubrigen auch fiir die Erganzung des
Kerngebiets nach § 7 Baunutzungsverordnung (kurz: BauNVO) um das Wohnen. Im
Kerngebiet wird das Wohnen nur méglich sein, wenn die Larmvorgaben flexibilisiert
werden, denn sonst kommt es zu Konflikten mit den vorhandenen Gewerbebetrieben.
Dabei ist dem ZIA wichtig zu betonen, dass es nicht darum geht, den
Gesundheitsschutz zu beeintrachtigen, sondern aufgrund von planerischen, baulichen
und technischen Vorgaben fur das bestmogliche Schutzniveau zu sorgen.

3. Vorgaben der TA-Larm mussen auch im unbeplanten Innenbereich gelten

Der ZIA sieht es sehr kritisch, dass die novellierte TA-Larm im ungeplanten
Innenbereich nach § 34 BauGB nicht gelten sollen. Viele bebaute und unbebaute
innerstadtische Grundstiicke, die fiir den Wohnungsbau nachgenutzt werden kénnen,
befinden sich in Gebieten ohne Bebauungsplan. Vielfach dauert die Aufstellung von



Bebauungspléanen bis zu 10 Jahren. Die starke Nachfrage nach Wohnraum kann durch
eine Nachverdichtung essenziel reduziert werden. Der Referentenentwurf zur
Anderung der TA-Larm berticksichtigt dieses Nachverdichtungspotenzial nicht.

Hohere Larmwerte ermdglichen

Der ZIA begrufdt ausdriicklich, dass der Vorschlag darauf abzielt, hohere Larmwerte
als bislang in der Innenstadt zuzulassen und Zielkonflikte zwischen Wohnbebauung
und Gewerbe zu losen. Um zukunftsfeste Quartiere schaffen zu kénnen, bendtigen die
Immobilienwirtschaft und die Stadtplanung passende Rahmenbedingungen. Damit
wird eine der Kernforderungen des ZIA aufgegriffen. Allerdings sind die vorgesehenen
Larmwerte fir die urbanen Gebiete, Kern-, Misch- und allgemeinen Wohngebiete noch
nicht ausreichend. Wichtig wére es, die Larmwerte, die fir Gewerbegebiete gelten, zur
Anwendung zu bringen.

Fur Gewerbelarm auch Innenraummessung zulassen — Gleichstellung von
Gewerbe- und Verkehrslarm

Fur den dringend bendétigten Wohnungsneubau ist es dringend erforderlich, in den
Neuregelungen zur TA-LArm festzuschreiben, dass der malRgebliche Immissionsort
nicht mehr vor dem geo6ffneten/6ffenbaren Fenster liegt, sondern maf3geblich - ebenso
wie beim Verkehrslarm - auf den Innenraummessung abgestellt wird, sonst kénnen
bauliche, technische und planerische LarmschutzmalRnahmen gar nicht wirken. Das
Gewerbe sollte nicht mehr gegeniiber der Verkehrsinfrastruktur benachteiligt werden.

Keine Befristung der Anderung der Larmvorgaben

Die vorgeschlagene Sonderregelung fir das Heranrticken der Wohnbebauung an
gewerbliche oder industrielle Nutzungen sollte nicht als befristete Sonderregelung bis
zum 31. Dezember 2032 eingefuhrt werden. Es gilt langfristig Larmkonflikte zu
vermeiden und zu verhindern. Hierzu kénnen technische Schutzvorkehrungen sowie
planerische und bauliche Mittel genutzt werden. Gerade die Projektentwicklungen fir
den Umbau von leerfallenden innerstadtischen Gebauden, aber auch der Neubau von
Wohnungen erstreckt sich haufig Giber einen Planungs- und Bauzeitraum von mehr als
10 Jahren. Das belegt der Innenstadtratgeber zu den GroRimmobilien aus dem
Bundesministerium fir Wohnen, Stadtentwicklung und Bauwesen, Innenstadt-
Ratgeber. GroRimmobilien: Frequenzanker und Raumressourcen in der Innenstadt
von morgen (bund.de) genauso wie der im Auftrag des ZIA erstellte Bericht zur
Nachnutzung von Kaufhdusern von empirica.



https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/downloads/Webs/BMWSB/DE/veroeffentlichungen/stadtentwicklung/grossimmobilien.pdf?__blob=publicationFile&v=5
https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/downloads/Webs/BMWSB/DE/veroeffentlichungen/stadtentwicklung/grossimmobilien.pdf?__blob=publicationFile&v=5
https://www.bmwsb.bund.de/SharedDocs/downloads/Webs/BMWSB/DE/veroeffentlichungen/stadtentwicklung/grossimmobilien.pdf?__blob=publicationFile&v=5

1. Anderung Nummer 7.4 wird wie folgt geandert:

7.4 Berlcksichtigung von Verkehrsgerauschen

[.]

Die Beurteilungspegel fur den StraRenverkehr auf 6ffentlichen Verkehrsflachen
und fur Schienenwege sind nach der Verkehrslarmschutzverordnung (16.
BImSchV) zu berechnen.

ZIA-Bewertung:

Die Berechnung des Beurteilungspegel erfolgt nun basierend auf der aktuellen
Fassung der Verordnung zur Durchfihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes
(BImSchV). Der ZIA begrift die Messung nach dem aktuellen Stand der Technik.

2. Einfuigung einer Nummer ,,7.5 Sonderregelung im Fall des Heranriickens von
Wohnbebauung an gewerbliche oder industrielle Nutzung*

a) Nummer 7.5 Absatz 1

Im Falle des Heranriickens von Wohnbebauung in urbanen Gebieten, in
Kern- und Mischgebieten, sowie in allgemeinen Wohngebieten an
gewerblich, industriell oder hinsichtlich ihrer Gerduscheinwirkungen
vergleichbar genutzte Gebiete, gelten fir die heranriickende
Wohnbebauung nachts die in Absatz 2 bezeichneten hoheren
Immissionsrichtwerte, wenn

1. der Bebauungsplan der Wiedernutzbarmachung von Flachen, der
Nachverdichtung oder anderen MalRnahmen der Innenentwicklung dient,

ZIA-Bewertung:
Der ZIA begru3t grundsatzlich diese Anpassung zur Erh6hung der Larmwerte.
Allerdings sollte sich die Hohe der Larmwerte an den fir Gewerbegebiete
festgesetzten Larmwerten orientieren, um die gewerbliche Nutzung nicht
einzuschréanken.

AulRerdem sollte die Regelung zur Wiedernutzbarmachung von Flachen, zur
Nachverdichtung und anderer MalRnahmen der Innenentwicklung nicht auf
beplante Gebiete beschrankt werden, sondern auch fir den unbeplanten
Innenbereich nach § 34 BauGB gelten. Das fordert dann tatsachlich die
Innenentwicklung und Nachverdichtung.



b) zu Absatz 7.5 Absatz 1 Nr. 2

2. durch Festsetzungen im Bebauungsplan Fensterkonstruktionen
festgelegt werden, die eine ausreichende Luftzufuhr ermdglichen und
zugleich sicherstellen, dass die Fassade ein gesamtes, bewertetes Bau-
Schalldamm-Mal R'w,ges von wenigstens 30 dB nach MalRRgabe der DIN
4109-1:2018 mit mindestens einem teilgetffneten Fenster aufweist,

ZIA-Bewertunaq:

Der ZIA begrifdt, dass endlich - bereits seit langem industriell verflighare -
larmmindernde Fensterkonstruktionen wie das Hamburger Fenster, das
Neusser Fenster etc. als Beitrag zur Larmsenkung anerkannt werden.

Unverstandlich ist, warum diese technischen Vorkehrungen nur bei
Festsetzung im Bebauungsplan angewendet werden dirfen und nicht ebenso
im unbeplanten Innenbereich nach § 34 BauGB.

Uberdies konnen die technischen Potenziale solcher Fensterkonstruktionen
nicht wirken, wenn der Messpunkt gemafls Anhang A.1.3 a) bei bebauten
Flachen 0,5 m aul3erhalb vor der Mitte des geotffneten Fensters, des vom
Gerausch am starksten betroffenen schutzbedirftigen Raumes, liegt. Dies
fuhrt dazu, dass der ermdglichte Innenkomfort bei geschlossenen Fenstern
vollstéandig vernachlassigt wird.

(Bilder GAG Kdln)

Vielmehr flihren die geltenden Bestimmungen
zur  Messung des AulRenpegels zu
aufwendigen und teuren Losungen.

Das Beispiel illustriert ein Projekt der GAG Immobilien AG in Kdéln, Griiner
Weg, wo zum Schutz des Wohnraumes zusétzliche, kleine Balkone vor den
Aufenthaltsraumen mit einer Festverglasung (0,5 m vor dem o6ffenbaren
Fenster) errichtet werden mussten. Das verteuert Wohnbauprojekte und
ermoglicht keinen schnellen Wohnungsneubau im Innenbereich.

Seite 8 von 14



c)

d)

zu Absatz 7.5 Absatz 1 Nr. 3

3. der Bebauungsplan Bereiche im Freien vorsieht, welche zum Aufenthalt
fur die Bewohner bestimmt sind und auf denen die Immissionsrichtwerte
nach Nummer 6.1 am Tag eingehalten werden, und

ZIA-Bewertung:
Der ZIA schlagt vor diese Nummer zu streichen. Sie spiegelt nicht das aktuelle
Verstandnis von Freiraumplanung wider.

zu Absatz 7.5 Absatz 1 Nr. 4

4. in der Abwagung des Bebauungsplans die vorrangigen Malihahmen des
Larmschutzes  wie  Nutzungszuordnung, aktiver  Schallschutz,
Baukorperstellung  und  Grundrissgestaltung  berticksichtigt  und
dokumentiert wurden.

ZIA-Bewertung:

Diese Regelung ist sehr weit gefasst und birgt sehr viele rechtliche
Unsicherheiten beispielsweise bei nachtraglich unwirksamen
Bebauungsplanen. Sollten die abgesenkten Nachtrichtwerte fiir unglltig
erklart werden, wéren zusétzliche Schallschutzmal3nahmen von Seiten der
Gewerbetreibenden notwendig. Der Vorteil der vorgelegten Sonderregelung
besteht darin, dass die heranrickende Wohnbebauung flir die
LarmschutzmalRnahmen sorgen muss. Mit der Formulierung der Ziffer 4
besteht die Gefahr, dass von dieser Zuweisung der Verantwortung auf die
heranriickende Wohnbebauung abgewichen wird und das vorhandene
Gewerbe doch nachtraglich mit Einschrankungen rechnen muss. Der ZIA
lehnt diese Formulierung ab und schlagt vor, es konkreter zu fassen, so dass
deutlich  wird, dass die heranrickende  Nutzung fur die
SchallschutzmafRnahmen verantwortlich ist.

Nummer 7.5. Absatz 2

Die Immissionsrichtwerte nachts betragen im Fall des Absatzes 1
abweichend von Nummer 6.1 Absatz 1 auf3erhalb von Gebauden in
urbanen Gebieten 50 dB(A), in Kern- und Mischgebieten 48 dB(A), sowie
in allgemeinen Wohngebieten 43 dB(A). Einzelne kurzzeitige
Gerauschspitzen nachts dirfen in urbanen Gebieten, Kern- und
Mischgebieten 65 dB(A), sowie in allgemeinen Wohngebieten mit 60
dB(A), nicht Gberschreiten.

ZIA-Bewertung:

Der ZIA regt an, fur die Larmwerte auf die fir Gewerbegebiete geltenden
Larmvorgaben abzustellen, um eine Verdrangung von gewerblichen
Nutzungen zu verhindern. Es gilt Uber planerische, baulich und/oder



f)

g)

technische Vorkehrungen fur Gesundheitsschutz im Innenraum von
Gebauden gerade fur das Wohnen zu sorgen.

Nummer 7.5 Absatz 3

Maf3geblicher Immissionsort fir Bereiche im Freien nach Absatz 1
Nummer 3 ist an dem am starksten betroffenen Rand der Flache.

ZIA-Bewertung:

Der ZIA lehnt diese vorgeschlagene Regelung ab. Sie wirkt gegen
Quartierslésungen, wo durch die Anordnung verschiedener Nutzungsformen
beispielsweise Buroimmobilien vor Wohngebduden zur Abschirmung von
Verkehrslarm neue Stadtquartiere entstehen koénnen. Beispiel: Berlin
Rahmenplan Molkenmarkt, Rahmenplan zur Charta Molkenmarkt (berlin.de).

Nummer 7.5 Absatz 4

Die Absatze 1 bis 3 gelten fur Vorhaben im Geltungsbereich eines
Bebauungsplans, der die Anforderungen des Absatzes 1 erflllt und
dessen Satzungsbeschluss bis zum Ablauf des 31. Dezember 2032
gefasst worden ist. Soweit ein Bebauungsplan nach Satz 1 durch
Entscheidung eines Gerichtes fir unwirksam erklart oder dessen
Unwirksamkeit in den Entscheidungsgriinden angenommen worden ist,
bleiben die erhdhten Immissionsrichtwerte fir zwei Jahre ab Rechtskraft
der Entscheidung weiter anwendbar fir Wohnbauvorhaben, die vor dem
Eintritt der Rechtskraft genehmigt, oder — soweit eine Baugenehmigung
nicht erforderlich ist — angezeigt worden sind.

ZIA-Bewertung:

Der ZIA fordert, diese Regelung zu streichen und die vorgeschlagenen
Anpassungen fir Nummer 7.5 unbefristet anzuwenden. Damit kdnnen
(Wohn)Bauvorhaben rechtssicher geplant und genehmigt werden, um fir den
dringend bendtigten Wohnungsbau zu sorgen. Bauvorhaben, die in diesem
Prufungszeitraum projektiert werden, missen grundsatzlich Bestandschutz
genielen. Ansonsten wird das Ziel der Wohnraumschaffung durch eine
Anpassung der TA-Larm nicht erreicht.

Der ZIA weist auf die langen Planungs- und Genehmigungszeiten hin,
insbesondere fir die Aufstellung von Bebauungsplanen. Das kann in Summe
nicht selten deutlich mehr als acht Jahre in Anspruch nehmen.

Auch deswegen muss die Anwendung ebenso flr Bauvorhaben im
unbeplanten Innenbereich gelten, nach § 34 BauGB.



https://molkenmarkt.berlin.de/wp-content/uploads/sites/129/2023/10/MOMA-Broschuere-Rahmenplan_bf.pdf

h) Nummer 7.5 Absatz 6

Die Absétze 1 bis 3 gelten nicht im Falle des Heranrtickens von
Wohnbebauung in urbanen Gebieten sowie in Kern- und Mischgebieten an
Anlagen, bei denen zukilnftig eine im Ooffentlichen Interesse liegende
Anderung und/oder Erweiterung zu erwarten ist. Dies gilt insbesondere an
Umschlaganlagen des kombinierten Verkehrs und Anlagen des
Schienengiterverkehrs, Standorten der  StralRenmeistereien  und
zugehorigen  Stutzpunkten, an technischen und bewirtschafteten
Rastanlagen und an Hochspannungsfreileitungen.

ZIA-Bewertung:

Der ZIA begri3t Teile dieser Ausnahmeregelung, die nach dem Wortlaut
insbesondere wohl fur den Bereich von Autobahnen, Hafen oder
Schienenprojekten gedacht ist. Es erscheint zielfihrend, diese Gebiete
besonders zu betrachten.

Der ZIA regt an, die vorgeschlagenen Anderungen fiir die TA-Larm durch Anderungen
im Baugesetzbuch zu flankieren.

1. Neuregelung des § 1 Absatz 3 BauGB

8§ 1 Abs. 3 Satz 1 BauGB sollte eine zumindest klarstellende Ergéanzung in das
Baugesetzbuch aufgenommen werden, dass es im Hinblick auf das
Planungserfordernis ausreicht, eine Uberschlagige Prifung von ausreichenden
Konfliktldsungsmdoglichkeiten im spateren Planvollzug vorzunehmen. Es sollte
genligen, wenn ein Bauleitplan jedenfalls mit seinen wesentlichen Inhalten nach
prognostischer Betrachtung umsetzbar ist und die Konfliktibsung im Detail dem
Planvollzug tberlassen bleibt Neuregelung des § 1 Absatz 3 BauGB.

ZIA-Begrindung:

Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts lassen sich regelméaRig
sachgerechte Losungen fiir Anforderungen an den Schallschutz oder in Bezug auf
storfallrechtliche Anforderungen (insbesondere im Hinblick auf die Einhaltung eines im
konkreten Fall angemessenen Sicherheitsabstands i.S.v. § 3 Abs. 5¢ BImSchG) in
Bezug auf konkrete Einzelvorhaben im Baugenehmigungsverfahren finden. Es ist
notig, dass die Larmvorkehrungen fur eine Vielzahl h&ufig sehr unterschiedlicher
Einzelvorhaben vorab im Bebauungsplan detailliert untersucht und geregelt werden
missen. Die vorgeschlagene Flexibilisierung in § 1 Absatz 3 BauGB beschleunigt
Planverfahren gerade fur den Wohnungsbau im Innenbereich enorm.




2. Flexibilisierung des Festsetzungskatalogs nach § 9 BauGB

Der Festsetzungskatalog fir Bebauungsplane in 8§ 9 BauGB sollte entweder generell
fur Planfestsetzungen mit stadtebaulichem Bezug gedffnet werden oder aber es
sollten zumindest eine Flexibilisierung fur bestimmte Bereiche geschaffen werden.
Hierzu z&hlen insbesondere Flexibilisierungen bei der Art der baulichen Nutzung, um
entwicklungsoffenere Nutzungsmischungen und Umstrukturierungen zu erleichtern.
Es geht um Erleichterungen fiir Wohnnutzungen in Kerngebieten oder groéRere
Gestaltungsmadglichkeiten flur die Nutzungsmischung in Sondergebieten.

Zudem sorgt grof3ere SpielrAume bei den Festsetzungen nach § 9 BauGB dafir, dass
Schallleistungspegeln konkret fur Einzelvorhaben im Baugenehmigungsverfahren
festgelegt werden kdnnen, insbesondere Verzicht auf ein ungegliedertes Gebiet sowie
groBere und vor allem rechtssichere Mdoglichkeiten bei der Lésung von
Immissionskonflikten ermdglicht werden, etwa durch die Festsetzung von
Innenraumpegeln oder von sog. Hamburger Fenstern in Bezug auf Gewerbelarm.

ZIA-Begrindung:

§ 9 BauGB enthélt einen abschlieBenden Festsetzungskatalog fiir die Aufstellung von
Bebauungspléanen. Um Planverfahren zu beschleunigen, regt der ZIA an, diesen
Festsetzungskatalog zu 6ffnen, um innovative Ldsungen fir Schallpegelleistungen
und zur Lésung von Planungskonflikten zuzulassen.

3. Anpassung von 88 31 und 34 BauGB fir innovativen Stadtebau

Die mit dem Baulandmobilisierungsgesetz eingeflgte erweiterte
Befreiungsmdoglichkeit in § 31 Abs. 3 BauGB sollte zur weiteren Flexibilisierung und
Beschleunigung und fir die Eréffnung innovativer baulicher Lésungsmaglichkeiten in
daflir geeigneten Fallen erweitert werden.

ZIA-Petitum:
Der ZIA schlagt vor, den 8 31 Absatz 3 n.F. BauGB zu erganzen:

»Im Hinblick auf Gerduschimmissionen ist den nachbarlichen Interessen
in der Regel dann hinreichend Rechnung getragen, wenn aufgrund von
baulichen oder technischen Schutzvorkehrungen ein ausreichender
Innenraumschutz gewéahrleistet ist.“

Ebenso sollte die Méglichkeit, vom Gebot des Einfugens nach § 34 Abs. 3a BauGB
abzuweichen, erweitert werden.

Sowohl in § 15 Abs. 1 BauNVO als auch in § 34 Abs. 1 BauGB sollte in Bezug auf das
(nachbarschitzende) Gebot der nachbarlichen Ricksichtnahme klargestellt werden,
dass dieses in der Regel dann nicht verletzt ist, wenn bauliche oder technische
Schutzvorkehrungen ergriffen werden, die einen ausreichenden Innenraumschutz



gewahrleisten, dies also auch dann, wenn untergesetzliche Regelwerke wie die TA-
Larm fur den Innenraumschutz auf Au3enwerte abstellen.

ZIA-Petitum:

Dazu schlagt der ZIA folgende Erganzung fur 8 34 BauGB vor:

,Belastigungen oder Stérungen durch Gerausche, insbesondere Gewerbelarm,
Verkehrslarm, Sportlarm und Freizeitlarm liegen auch in schutzbedirftigen R&umen
nicht vor, wenn dem durch geeignete Schutzvorkehrungen wie AuRenddmmungen
besondere Fensterkonstruktionen (mit oder ohne 6ffenbare Fenster) so Rechnung
getragen wird, dass ein ausreichender Innenraumschutz gewahrleistet ist.“

ZIA-Begriundung:

Um den Wohnungsbau in den Innenstddten, Stadtteilzentren und -vierteln
voranzutreiben — auch mit Blick auf einen sparsamen Umgang mit dem raren Gut
Flache — gilt es, die Vorschriften fiir den beplanten und unbeplanten Innenbereich nach
88 31 und 34 BauGB mit Blick auf die vorgeschlagenen Neuregelungen durch die
grol3e Baugesetzbuchnovelle auch dahingehend anzupassen, dass planerische,
bauliche und/oder technische Neuerungen fir den Larmschutz zugelassen werden
kénnen und das ein ausreichender Larmschutz innerhalb der Gebaude sicher gestellt
ist. Das muss ausdricklich im Baugesetzbuch geregelt werden.
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