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Die geplanten Anderungen durch den Referentenentwurf der zweiten Verwaltungsvorschrift zur Anderung
der Technischen Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm) zielen darauf ab, die hohe Nachfrage nach
Wohnraum in stadtischen Gebieten zu bedienen und die nachhaltige Flachenentwicklung zu fordern. Zu den
wesentlichen Anderungen gehéren die Einflhrung einer befristeten Sonderregelung mit hdheren nachtlichen
Immissionsrichtwerten fir urbane, Kern- und Mischgebiete sowie allgemeine Wohngebiete, die an
gewerblich oder industriell genutzte Flachen angrenzen. Darliber hinaus werden Immissionsrichtwerte fiir
dorfliche Wohngebiete festgelegt und redaktionelle Fehler sowie Verweise auf veraltete Normen korrigiert.

Die vorgeschlagenen Anpassungen bieten sowohl Chancen fir eine effizientere Nutzung stadtischer Flachen
als auch Herausforderungen durch erhéhte Schallschutzanforderungen und mégliche langfristige
Unsicherheiten.

Die Erhéhung der Immissionsrichtwerte ist grundsatzlich problematisch, da diese Anpassung die
Lebensqualitat der Bewohner beeintrachtigt und dem Verursacherprinzip widerspricht. Eine klar definierte
und strikte Einhaltung von Aulienpegeln ist weiterhin notwendig. Dem Verursacherprinzip entsprechend
mussen Larmschutzmalnahmen vorrangig beim Emittenten erfolgen. Passiver Schallschutz sollte nur
erganzend und nicht als Hauptmalinahme betrachtet werden. Nur vor dem Hintergrund des Heranriickens
von Wohnbebauung an bereits larmbelastete Lagen erscheinen die angestrebten Anderungen der TA Larm
zielgerichtet.

Im Folgenden bewerten wir diese Aspekte ausfuhrlich und analysieren die potenziellen Konsequenzen fir
die privaten Eigentiimer sowie die nachhaltige Stadtentwicklung und den Larmschutz.

Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die vorgeschlagenen Anderungen der TA Larm sind grundsatzlich positiv zu bewerten, da sie auf eine
nachhaltige Stadtentwicklung abzielen und notwendige Anpassungen und Flexibilisierungen vorsehen.
Wichtig ist jedoch, dass diese MaRnahmen nicht zu Lasten des Larmschutzes fur die Anwohner gehen und
langfristig die Lebensqualitat erhalten bleibt.

Die Betonung auf nachhaltige Flachenentwicklung nach dem Prinzip ,Innen- vor Au3enentwicklung® ist
positiv, da sie hilft, Zersiedlung und Funktionsverlust vorzubeugen, den Flachenverbrauch zu minimieren und
bestehende Infrastrukturen besser zu nutzen.
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Die Anerkennung der Zielkonflikte bei der Planung von neuem Wohnraum in der Nahe von Larmquellen ist
wichtig. Es zeigt ein Bewusstsein fir die Herausforderungen, die mit der innerstadtischen Verdichtung
einhergehen.

Einfuhrung einer Sonderregelung fir heranriickende Bebauung
(Nummer 7.5)

Aus der Perspektive privater Eigentimer, die regelmaRig eher kleinere Bauvorhaben durchfiihren, bieten die
Anderungen der TA Larm sowohl Vorteile als auch Herausforderungen. Die Méglichkeit, hdhere
Immissionsrichtwerte anzuwenden, und die Férderung der Innenentwicklung bieten Chancen fir die Nutzung
neuer Flachen und die Schaffung attraktiver Wohnprojekte. Gleichzeitig stellen die erhdhten Baukosten und
der zusatzliche Planungsaufwand erhebliche Herausforderungen dar.

Haus & Grund Deutschland regt daher an, dass nicht alle vier Voraussetzungen fir héhere
Immissionsrichtwerte gleichzeitig erflllt werden miissen — sofern durch vorrangige MaRnahmen des
Larmschutzes (Nutzungszuordnungen, aktiver Schallschutz, Baukorperstellung und Grundrissgestaltung)
allein ein gleiches Maf} an geforderten Larmschutz realisieren kénnen.

Zu Absatz 1 Nummer 1

Die Betonung von nachhaltiger Stadtentwicklung und die systematische Planung heranriickender
Wohnbebauung durch die Aufstellung von Bebauungsplanen ist grundsatzlich positiv zu bewerten. Dies
fordert eine geordnete und umweltgerechte Stadtentwicklung. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass die
Erstellung eines Bebauungsplans fir kleinere Grundstiicke und Vorhaben oft unverhaltnismafig teuer und
birokratisch aufwendig ist. Die hohen Planungskosten und der damit verbundene birokratische Aufwand
lohnen sich meist nur flr groRere Projekte. Um auch kleinere Vorhaben zu erméglichen und somit die
Nachverdichtung und effiziente Nutzung innerstadtischer Flachen zu unterstitzen, fordert Haus & Grund
Deutschland flexible Lésungen und vereinfachte Verfahren. Diese sollten weniger kosten- und zeitintensiv
sein, um eine umfassende und praktikable Umsetzung der Nachverdichtungsziele zu gewahrleisten.

Zu Absatz 1 Nummer 2

Die Einfihrung spezieller Fensterkonstruktionen wie das ,Hamburger Fenster®, die sowohl Larmschutz als
auch ausreichende Luftzufuhr gewahrleisten, erlaubt eine flexible Anpassung an die urbanen Gegebenheiten
und unterstutzt die Erhéhung der Immissionsrichtwerte. Diese technologischen Entwicklungen sind in der
Regel effektiv und haben vor allem fiir kleinere Vorhaben eine erhebliche Relevanz, um
Larmschutzvorgaben zu erfiillen.

Die verpflichtende Implementierung von speziellen Schallschutzfenstern und anderen baulichen
MaRnahmen erhdht jedoch die Baukosten erheblich. Die geschatzten Mehrkosten von 2.000 bis 3.000 Euro
pro Wohnung sind mit hoher Wahrscheinlichkeit angesichts stetig steigender Baukosten nicht haltbar. In den
vergangenen 5 Jahren (2019 bis 2023) sind die Preise flr Fenster ca. 38 Prozent gestiegen. Setzt sich diese
Preisentwicklung fort, bedeutet das in flinf Jahren schon Mehrkosten von 2.760 bis 4.140 Euro. Fur
Bauherren und Investoren kénnen sie eine erhebliche zusatzliche finanzielle Belastung darstellen und die
Wirtschaftlichkeit von Bauprojekten beeintrachtigen. Insbesondere in Gebieten mit geringem
Investitionspotenzial kdnnte die zusatzliche finanzielle Belastung dazu fiihren, dass Bauprojekte nicht
realisiert werden. Die Baubehdérden sind daflr verantwortlich, sicherzustellen, dass die festgelegten
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baulichen Schallschutzmal3inahmen umgesetzt werden. Dies erfordert zusatzliche Kontrollen und
administrative Ressourcen, was den Verwaltungsaufwand erhéhen kann.

Durch Larmschutzmalnahmen beim Emittenten, die geschickte Anordnung von Gebauden, Nutzung von
Larmschutzwanden und andere bauliche Vorkehrungen wie larmabschirmende Grundrissorientierungen
kénnen Larmbelastungen in neuen Wohngebieten effektiv reduziert werden, ohne die Baukosten
unverhaltnismaRig zu erhéhen. Daher ist besonders wichtig, dass alle bestehenden Instrumente der
Larmbewaltigung, insbesondere aktive SchallschutzmaRnahmen, ausgeschdpft werden missen, bevor
passive Malinahmen in Erwagung gezogen werden.

Zu Absatz 1 Nummer 3

Die Bedingung, dass Bebauungsplane larmgeschitzte Freiflachen vorsehen miissen, auf denen die
Tagrichtwerte eingehalten werden, ist grundsatzlich positiv zu bewerten. Die Einhaltung der Tagrichtwerte in
Freiflachen tragt erheblich zur Aufenthaltsqualitat bei. Bewohner kénnen Balkone, Terrassen und
Grunflachen nutzen, was die Akzeptanz und Lebensqualitat in den Quartieren steigert. Dies entspricht der
Auffassung von Haus & Grund Deutschland, dass stets AuRenpegel festgelegt werden missen, um ein
Mindestmal’ an Aufenthaltsqualitat sicherzustellen und ein lebenswertes Quartier zu gewahrleisten.

Allerdings bringt diese Anforderung auch Herausforderungen mit sich, insbesondere durch erhdhte
Planungs- und Baukosten sowie den zusatzlichen Flachenbedarf. Fur private Bauherren, die kleinere
Projekte durchfiihren, wird dies eine signifikante finanzielle und administrative Belastung darstellen.

Zu Absatz 1 Nummer 4

Es ist besonders begriiRenswert, dass alle bestehenden Instrumente der Larmbewaltigung, insbesondere
aktive SchallschutzmalBnahmen, ausgeschdpft werden missen. Dies steht im Einklang mit dem Prinzip,
dass der Larmschutz vorrangig beim Emittenten erfolgen soll. Diese Betonung des Vorrangs aktiver
MaRnahmen ist ein positiver Schritt, um das Verursacherprinzip zu wahren. Gemeinschaftliche passive
MafRnahmen verhindern zudem SchallschutzmalRnehmen an jedem einzelnen Wohngebaude. Dennoch
besteht durch Nummer 2 (Fensterkonstruktionen) die Gefahr, dass es in der Praxis zu einer Verschiebung
der Verantwortung fir den Larmschutz von den Emittenten auf die Gebaudeeigentiimer fiihren kénnte. Haus
& Grund Deutschland lehnt diese Verlagerung ab, da sie die Aufenthaltsqualitat auRerhalb der Gebaude
verringern und dem Verursacherprinzip widersprechen wurde.

Zu Absatz 2

Die vorgeschlagene Erhéhung der Nacht-Immissionsrichtwerte sieht Haus & Grund Deutschland kritisch, da
sie die Lebensqualitat der Bewohner beeintrachtigen kdnnte. Zwar erkennt die angestrebte Regelung die
Bedeutung von Freiflachen tagsiber flir gesunde Wohnverhaltnisse an, insbesondere flir Kinder, und schitzt
diese Bereiche, jedoch verlagert sie die Schallschutzverantwortung auf die Gebaudeeigentiimer. Diese
Erhéhung der Immissionsrichtwerte und Verlagerung der Verantwortung sind nur vor dem Hintergrund des
Heranruckens von Wohnbebauung an larmbelastete Gebiete vertretbar, um die Mobilisierung von
Flachenpotenzialen fir den Wohnungsbau zu ermdglichen.
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Einfuhrung des dorflichen Wohngebietes (Nummer 6.1 Absatz 1
Buchstabe e)

Die Einflhrung des dorflichen Wohngebietes in die TA Larm ist eine sinnvolle und notwendige Anpassung an
die BauNVO, die spezifische Immissionsrichtwerte festlegt und somit den Larmschutz in diesen Gebieten
gewahrleistet. Dies fordert die nachhaltige Entwicklung und tragt zur Klarheit und Transparenz der
Larmschutzanforderungen bei. Haus & Grund Deutschland begrif3t diese Anpassung, da sie den Schutz der
Wohnqualitat unterstitzt und eine geordnete und umweltgerechte Entwicklung landlicher Gebiete ermdglicht.

Allerdings sind als dorfliches Wohngebiet gemaf § 5a Abs. 2 Nr. 3 BauNVO auch Kleinsiedlungen zulassig.
Durch die Einfliihrung neuer Immissionsrichtwerte fir das dorfliches Wohngebiet kann es in der Praxis zu
Streitigkeiten Uber die zuldssigen Schallwerte kommen. In dérflichen Wohngebieten sollen zukiinftig hdhere
Werte tag/nachts von 57/42 dB(A) erlaubt werden, wahrend nach bisheriger Regelung (Nummer 6.1 Abs. 1
Buchstabe €) in allgemeinen Wohngebieten und Kleinsiedlungsgebieten nur 55/40 dB(A) zulassig sind.

Damit es nicht zu einer Verschlechterung der Aufenthaltsqualitat in bestehenden Kleinsiedlungen kommt,
pladiert Haus & Grund Deutschland dafir, in Kleinsiedlungen die geltenden geringeren
Schallimmissionsrichtwerte tags/nachts von 55/40 dB(A) zu belassen. In der neuen Nummer 6.1 Abs. 1
Buchstabe e) sollte daher der Hinweis ,mit Ausnahme von Kleinsiedlungen® ergénzt werden.

Haus & Grund Deutschland

Haus & Grund ist der Vertreter der privaten Haus-, Wohnungs- und Grundeigentiimer in Deutschland. Der
Verband hat 936.000 Mitglieder. Den Zentralverband mit Sitz in Berlin tragen 22 Landesverbande und
840 Ortsvereine. 2024 wurde Haus & Grund fur sein Engagement im Zusammenhang mit dem
Heizungsgesetz (Gebaudeenergiegesetz) von der DGVM zum "Verband des Jahres" ernannt.

Als Mitglied der Union Internationale de la Propriété Immobiliere (UIPI) engagiert sich Haus & Grund
Deutschland auch fur den Schutz des privaten Immobilieneigentums in der Europaischen Union.

Volkswirtschaftliche Bedeutung der privaten Immobilieneigentiimer

= Die privaten Haus-, Wohnungs- und Grundeigentimer in Deutschland verfiigen tber rund 33,3 Millionen
Wohnungen, also Uber 80,6 Prozent des gesamten Wohnungsbestandes.

= Sie bieten 63,5 Prozent aller Mietwohnungen an.

= Sie bieten knapp 30 Prozent aller Sozialwohnungen an.

= Sie stehen fiir 76 Prozent des Neubaus von Mehrfamilienhausern.

= Sie investieren jahrlich Gber 95 Milliarden Euro in ihre Immobilien.

= Diese Summe entspricht der Halfte der Umsatze der Bauindustrie mit ihren 2,2 Millionen Beschéaftigten.

= Unter Beriicksichtigung der positiven Beschaftigungseffekte in weiteren Branchen sichern oder
schaffen diese Investitionen jahrlich insgesamt 1,8 Millionen Arbeitsplatze.
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