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1. Herausforderungen bei der Durchsetzung der Menschenrechte im Rahmen des
internationalen Menschenrechtsschutzsystems

Die Neuordnung der Welt nach dem Sieg Uber Deutschland und Japan im Zweiten Weltkrieg
verlief naturgemal’ auch entlang der damaligen machtpolitischen Interessen der
Siegerstaaten. Die Grolimachte sicherten sich beispielsweise Uber den UN-Sicherheitsrat
eine bis heute bestehende und das internationale System oftmals lahmende Vetoposition
und auch nach dem gewaltsamen Ende des Nazifaschismus setzten die europaischen
Kolonialm&chte in ihrem Kampf gegen die Unabhangigkeitsbestrebungen in ihren damaligen
Kolonien oftmals auf volkerrechtswidrige Gewalt. Doch der Schock Gber Auschwitz und das
Modell der NUrnberger Prozesse flhrten immerhin zur Allgemeine Erklarung der
Menschenrechte von 1948, ein utopisches Versprechen von Frieden und Menschenrechten
fur alle und damit einem enorm wichtigen Schritt in der Menschheitsgeschichte. Im
Zusammenspiel mit anderen menschenrechtlichen Vertragen wie der Genozid-Konvention
und den Genfer Konventionen legt sie als Standard fest, dass sich alle Menschen auf dieser
Welt auf universelle Rechte zu berufen und sie mitunter sogar einzuklagen konnen.

Ohne diesen Befund zu relativieren, stellen jedoch die vergangenen 76 Jahre seit 1948
keine ungebrochene Erfolgsgeschichte des westlichen Modells der Demokratie, der
Menschenrechte und der liberalen Marktwirtschaft dar. Es ist zwar unstrittig, dass die
universellen Menschenrechte eine zentrale Verpflichtung einer regelbasierten
Vélkerrechtsordnung sein sollten, in der die Herrschaft des Rechts und nicht das Recht des
Starkeren maligeblich zu sein hat. Doch zugleich ist offenkundig, dass dies an vielen Orten
in der Welt mitnichten so war und so ist. Die Staaten, die die politische und wirtschaftliche
Macht haben, halten sich oft nur dann an das Vélkerrecht, wenn es ihren eigenen Interessen
dient. Menschenrechtsverletzungen werden vor allem dann angeprangert, wenn sie im
Lager des politischen Gegners stattfinden. Viele Staaten sowie rechtspopulistische und
nationalistische Politiker*innen und Parteien ordnen das Recht und damit auch die
Menschenrechte ihren politischen Zielen und einem behaupteten diffusen “Gemein- und
Volkswohl” unter.



Dies betrifft auch den Europaischen Gerichtshof flir Menschenrechte (EGMR). Mit dem von
den Schweizer Klimaseniorinnen erwirkten Urteil vom 9. April 2024 hat der EGMR zwar
eindrucksvoll verdeutlicht, dass das System des europaischen Menschenrechtsschutzes auf
globale Bedrohungen der Menschenrechte wie die Klimakrise reagieren kann." Indem
Nichtregierungsorganisationen die gerichtliche Durchsetzung von Menschenrechten in
Zeiten des Klimawandels ermdglicht wurde, sind prozessuale Hirden zur Geltendmachung
von Rechten vor dem EGMR abgebaut worden. Zudem wurde klargestellt, dass
unzureichende nationale Klimaschutzmaflinahmen ein Verstol3 gegen in der EMRK
garantierte Menschenrechte (hier Art. 8 EMRK) darstellen - ein wichtiges Signal an alle
Mitgliedstaaten, deren nationale MalRnahmen deutlich hinter den Zielen des Pariser
Klimaabkommens zurtickbleiben.

Doch die Umsetzung gestaltet sich nicht nur bei notorischen Rechtsverletzern, namentlich
der Turkei und bis zu seinem Ausschluss Russland, schwierig. Die populistische Forderung
“Schweizer Recht statt fremde Richter” wurde sogar Thema einer - letztlich dann 2018
erfolglosen - schweizerischen Abstimmung.? Aktuell formiert sich im Schweizer Standerat
erneut Widerstand gegen den EGMR, dem unter Berufung auf die eigene staatliche
Souveranitat eine Kompetenziberschreitung und gerichtlicher Aktivismus in Zusammenhang
vorgeworfen wird.? Die Umsetzung der Rechtsprechung des EGMR ist mithin auch in
nominell menschen- und volkerrechtsfreundlichen Staaten alles andere als
selbstverstandlich. Deswegen muss Deutschland sich entschieden jeder Schwachung des
europaischen Menschenrechtssystems widersetzen, wie sie zuletzt in Erklarungen der
britischen Regierung, aber auch der Erklarung von Kopenhagen 2018 zu Ausdruck kommt.*

Im Ubrigen sollte in Deutschland zur Kenntnis genommen werden, dass der EGMR nicht die
einzige Institution im europaischen Rechtsraum und sich vor allem nicht in allen Bereichen
als wirksam gegen menschenrechtswidrige Praktiken darstellt: Im Bereich Migration
legalisierte das Gericht Push-backs als gewaltsame Abschottung an Europas Aul3engrenzen
- so etwa im Urteil N.D./N.T. gegen Spanien aus dem Jahr 2020. Statt Spanien flr seine
systematischen Menschenrechtsverletzungen zu verurteilen, ignorierte der EGMR alle
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Berichte internationaler Menschenrechtsinstitutionen und -organisationen und verweigerte
Menschen auf der Flucht jedes Recht. Diese Rechtsprechung des EGMR hat zur
Relativierung wesentlicher rechtsstaatlicher Prinzipien in Europa in den letzten Jahren
beigetragen, wobei Menschenrechtsverletzungen sowie der Tod von Menschen in Kauf
genommen werden. Zahlreiche internationale Institutionen haben die Verletzung
internationaler Menschenrechtsstandards durch kollektive Push-backs in Europa festgestellt
und die sich verschlechternde Menschenrechtslage auch auf die abtragliche
Rechtsprechung des EGMR zurlickgefiihrt.® So flihrte der Menschenrechtskommissar des
Europarats aus: ,Such attempts [to amend domestic legislation to formalise unlawful
practices related to pushbacks] have also come in a context of developments in the case law
of the Court, not least its finding in the case of N.D. and N.T. v. Spain that the prohibition of
collective expulsion had, in that situation, not been violated although no individual
assessment had been carried out before expelling individuals.™

2. Menschenrechtliche Themenfelder im Fokus
a. Wirtschaftliche, soziale und kulturelle Menschenrechte

Die westlichen Staaten und nicht zuletzt Deutschland haben sich stets mit der Anerkennung
und Umsetzung der wirtschaftlichen und sozialen Menschenrechte wie Gesundheit und
soziale Sicherung, die in der Menschenrechtserklarung enthalten sind, schwergetan.
Wahrend man fir das eigene Land in Anspruch nimmt, das existierende soziale System
wurde alle Rechte beriicksichtigen, trotz gegenteiliger Aussagen internationaler Institutionen,
lehnte man eine rechtliche Verantwortung gerade fir Unternehmen entlang von
internationalen Lieferketten ab. Dabei kommt es gerade hier erwiesenermalien zu massiven
Menschenrechtsverletzungen: Enteignungen fur den Abbau von Rohstoffen,
Zwangsumsiedlungen im Zuge von Infrastrukturprojekten, Gesundheits- und
Umweltschaden als Folge von Pestizideinsatz und Lohne unter dem Existenzminimum seien
nur beispielhaft genannt.

Deswegen war das von einem breiten Kompromiss getragene
Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz (LkSG) ein wichtiger Schritt, auch um Betroffenen aus
dem Globalen Siden eine rechtliche Mdglichkeit an die Hand zu geben, sich gegen diese
Probleme zur Wehr setzen zu kdnnen. Das Gesetz verpflichtet Unternehmen dazu, die
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Einhaltung von Mindeststandards in ihren Wertschépfungsketten sicherzustellen und die
Bundesrepublik Deutschland erkennt mit diesem Gesetz seine Verantwortung fur soziale
und 6kologische Produktionsstandards innerhalb des globalisierten Weltmarktes
grundsatzlich an. Das dazu berufene Bundesamt BAFA und andere Instanzen sowie einige
Unternehmen sind seit Inkrafttreten des Gesetzes in bedeutsamer Weise aktiv geworden,
um seine effektive Durchsetzung sicherzustellen. Um seine Wirkung zu entfalten, muss es
jedoch einen europaischen politischen wie rechtlichen Prozess eingebettet werden — genau
deswegen mutet es so argerlich an, wie die von der FDP geflihrten Bundesministerien,
Arbeitgeberverbande und Teile der CDU diese Entwicklung torpedieren.’

Unternehmenstatigkeiten, die zu Umweltzerstérung und Verlust der biologischen Vielfalt
fuhren, haben direkte Auswirkungen auf die Menschenrechte der lokalen Bevdlkerung und
tragen dariber hinaus zur sich zuspitzenden Klimakrise bei.

Wahrend viele dieser Gemeinschaften unter dem Bergbau, der Abholzung oder anderen
land- und bodenintensiven Geschaftspraktiken gelitten haben und weiterhin leiden, sind
einige von ihnen nun auch mit Enteignung, sozialer Polarisierung und Kriminalisierung
infolge von Emissionskompensationsprojekten konfrontiert, die zum Teil sogar von
denselben extraktivistischen Unternehmen durchgefiihrt oder finanziert werden.® Solche
Projekte kénnen unter der EU-Verordnung fur kritische Rohstoffe flir schnelle
Genehmigungen priorisiert werden. Diese MalRnahme ist Teil der EU-Strategie zur
Erreichung der Klimaneutralitat in 2050, welche weiterhin auf ein ressourcenintensives
Wirtschaftswachstum setzt und bestehende globale soziale Ungleichheiten zuspitzt. Damit
der Ubergang in eine klimavertragliche Zukunft gerecht gelingen kann, miissen die
Menschenrechte gewahrt und auch das Thema der geteilten Belastung und des gerechten
Vorteilsausgleichs adressiert werden.®

b. Sexualisierte Gewalt in bewaffneten Konflikten
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Zur konsequenten Ahndung sexualisierter Gewalt in bewaffneten Konflikten bedarf es
zunachst einer entsprechenden materiell-rechtlichen Grundlage. In diesem Zusammenhang
ist das aktuelle Reformvorhaben des Vdlkerstrafgesetzbuches (VStGB), welches
Erganzungen der Tatbestdande zur Ahndung sexualisierter Gewalt in den §§ 7 Abs. 1 Nr. 6
und 8 Abs. 1 Nr. 4 VStGB und die explizite Aufnahme der Verfolgung aus Griinden der
sexuellen Orientierung in § 7 Abs. 1 Nr. 10 VStGB vorsieht, besonders begriitenswert.™
Die rechtsgutsbezogene Einschrankung der Nebenklagebefugnis bei Vélkerstraften ist
allerdings unsachgemaf und lauft dem selbsterklarten Ziel der Starkung von
Betroffenenrechten zuwider. Eine effektive Verfolgung sexualisierter Gewalt erfordert aber
gerade den Schutz der sogenannten Opferzeugen, deren gerade im Falle von sexualisierter
und anderen Formen schwerer Gewalt besonders schutzbeddrftig sind.

Uber die materiell-rechtlichen und prozessualen Rahmenbedingungen hinaus, bedarf es
einer entsprechenden Priorisierung im Ermittlungsverfahren sowie den Einsatz geschulten
Ermittlungspersonals der Bundesanwaltschaft.!

3. (Fort-)Entwicklung des internationalen Menschenrechtsschutzsystems

Die Entwicklung neuer Grund- und Menschenrechte verlauft in einem komplexen
Zusammenspiel aus regionalen und nationalen Menschenrechtsorganen und den jeweiligen
Zivilgesellschaften. Nationalstaaten integrieren neue individuelle Rechte in ihre
Verfassungen, was den Weg fur internationalen Konsens bereitet. Internationale Akteure
weisen auf Schutzliicken hin, die wiederum regionale Anpassungen der Rechtsprechung
auslosen. Das Recht auf Umwelt verdeutlicht, wie das Zusammenspiel nationaler und
internationaler Akteure, die sich gegenseitig legitimieren, den Umwelt- und Klimaschutz
vorantreibt.?

Es muss jedoch betont werden, dass weder verfassungsrechtlich noch vdlkerrechtlich
verankerte Umweltrechte alleine die Herausforderungen des Umwelt- und Klimaschutzes
I6sen kdnnen und ein umfassendes gesetzgeberischeres Handelns notwendig bleibt.
Menschenrechtsorgane kdnnen in diesem Zusammenhang aber die menschenrechtlich
relevanten Umrisse eines solchen Handelns skizzieren.

4. Universalitat der Menschenrechte

Die Grundidee und Legitimationsbasis von Menschenrechten liegt darin, dass sie allen
Menschen zukommen, also universell gelten. Zurecht wird daher in dem Fragenkatalog die

10 Stellungnahme Dr. Patrick Kroker, Offentliche Anhérung des Rechtsausschusses

Zum Thema ,Fortentwicklung des Volkerstrafrechts” Am 31. Januar 2024, abrufbar unter:
https://www.bundestag.de/resource/blob/988096/d420b2f9857b10322790abe2f43e70e9/Stellungnah
me-Kroker ECCHR.pdf [zuletzt abgerufen am 3.6.2024].
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12 Egli/Bachler/Belser, Jusletter: “Das Recht auf eine saubere, gesunde und nachhaltige Umwelt. Die
Fortentwicklung des Grund- und Menschenrechtsschutzes auf volkerrechtlicher, regionaler
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enorm zukunftstrachtige Frage aufgeworfen, wie man ,den in der AEMR verankerten
Grundsatzen der Universalitat und Interdependenz der Menschenrechte wieder verstarkt
Gultigkeit ...verschaffen“ kann. Da mag man, wie in der Frage angedeutet, auf die
zweifelsfrei begangenen Menschenrechtsverstofie autoritarer Regime wie Russland und
China schauen. Waren aber diese beiden Staaten wirklich bedeutend fiir die Etablierung des
Menschenrechtsschutzsystems, das wir hier debattieren? Wohl kaum, es waren in der
Historie vor allem die westlichen Staaten die daflr standen- wenn auch nie uneigennitzig.
Deswegen wird in der neueren Literatur allenthalben hervorgehoben, wie in den letzten
Dekaden die USA und ihre westlichen Alliierten mafigeblich zur Erosion dieser Ordnung
beigetragen haben.

Der grof3e Einschnitt in der jingeren Geschichte ist hier der volkerrechtswidrige Angriff auf
den Irak im Marz 2003. Es sind in dessen Folge ja nicht nur hunderttausende Menschen
ums Leben gekommen, sondern auch Tausende gefoltert worden. Diese Kriegsverbrechen
der Folter waren — anders als das Verbrechen der Aggression — in den USA und
international verfolgbar gewesen und hatten rechtlich verfolgt werden mussen. Diese Nicht-
Verfolgung stellt ein groRRes politisches und juristisches Versagen der USA und des Westens
dar. Nicht nur die Lige des damaligen US-Verteidigungsministers Powell vor dem UN-
Sicherheitsrat, auf der der Krieg basierte, ist vor den Augen der Weltéffentlichkeit entlarvt
worden, auch die Bilder der Folteropfer aus dem US-gefuhrten Abu-Ghraib-Gefangnis im
Irak haben sich ins Gedachtnis vieler Menschen aus der ganzen Welt eingegraben. Es
handelt sich um einen dramatischen und offenkundigen Rechtsverstol3, der das
Rechtsempfinden weiter Teile der Weltgemeinschaft erschittert hat.

Seitdem verstarkte das Bild von Menschenrechten als vornehmlich westliches
Instrumentarium, das auch heute noch sowohl westliche als auch nicht-westliche
Perspektiven pragt.

Die BRICS-Staaten (Brasilien, Russland, Indien, China und Sidafrika) und imperiale
Regionalmachte nutzen dies aus: Sie berufen sich wie etwa der russische Prasident
Wiladimir Putin oder der tlrkische Premier Recep Tayyip Erdogan auf westliche
Rechtsbriiche, sie reklamierten dessen Doppelstandards, um eigenes Unrecht zu
legitimieren. So hat beispielsweise China auf Kritik an der in chinesischen
Gefangenenlagern begangenen Folter mit dem Verweis auf das US-Lager Guantanamo
gekontert.’

Das Argument wurde in der Geschichte immer wieder von Angeklagten solcher Verbrechen
genutzt, obwohl es selbstverstandlich keine Gleichheit im Unrecht gibt. Dabei ware es so
leicht, diesem Narrativ den Boden zu entziehen, indem man sich an das Volkerrecht selbst
in solchen Situationen halt, wenn es eigenen anderen Interessen vordergriindig zuwider
lauft.

Deswegen gibt es keine Alternative zur universellen oder gleichen Anwendung des
Volkerrechts auf alle — sonst schwindet das Vertrauen in das Recht wie seine Institutionen

13 So &hnlich schon als “Whataboutism” in der Offentlichen Anhérung der 24. Sitzung des
Ausschusses fir Menschenrechte und humanitare Hilfe am 30.11.2022 diskutiert: Wortprotokoll
der 24. Sitzung, Ausschuss flir Menschenrechte und humanitare Hilfe, Protokoll-Nr. 20/24, abrufbar
unter:
https://www.bundestag.de/resource/blob/930782/4f17aa02f37b2d53fb72fefe993calc3/protokoll.pdf
[3.6.2024].
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weiter. Es scheint, als sei diese Erkenntnis bei internationalen Institutionen wie dem
Chefanklager des Internationalen Strafgerichtshof und dem Internationalen Gerichtshof
angekommen, bei vielen deutschen Akteuren lberraschenderweise jedoch nicht.™

Menschenrechte wurden und werden nicht von oben gewahrt. Sie werden nicht allein
dadurch Realitat, dass sie einmal in Gesetze gegossen sind. Es sind Uberwiegend
zivilgesellschaftliche Akteure, wie die Frauenbewegung, die Arbeiterbewegung oder die
Burgerrechtsbewegung in den USA, die Menschenrechte einfordern und erkdmpfen. Um der
geschichtlichen Bedeutung von diesen zivilgesellschaftlichen Akteuren fiir den Fortschritt der
Menschenrechte, muss sich deutsche Politik fur Menschenrechtsverteidiger*innen Im Sinne
der Erklarung der UN-Generalversammlung von 1998 auf der ganzen Welt einsetzen. Dies
muss selbstverstandlich fur die von akuter Repression Betroffenen in Belarus und Georgien
gelten, aber auch fir solche Menschenrechtsverteidiger*innen im eigenen Lager, die sich
aktuell wie die Seenotretterinnen gegen die europaische Migrationspolitik, die
Klimaaktivist*innen gegen die europaische Klimapolitik und die Palastinasolidaritat gegen die
europaische Nahostpolitik mit friedlichen Mitteln einsetzen. Eine an menschenrechtlichen
Prinzipien orientierte Politik sollte in ihrer Praxis unter Beweis stellen, ob in
Regierungsverantwortung oder aus der Opposition heraus, dass auch einem selbst
unbequeme und missliebige politische Meinungen von den Grundrechten der Meinungs- und
Versammlungsfreiheit gedeckt sind und nicht mit dem Risiko polizeilicher und strafrechtlicher
Verfolgung bedroht sein sollten, wie es naturgemalf autoritdren Regierungen zu eigen ist.
Heute sind die Menschenrechte mehr denn je auch demokratische Rechte, mithin
universelle Freiheitsrechte, die es nicht nur zu achten gilt, sondern die gerade in Zeiten
eines wachsenden autoritaren Populismus und Nationalismus zu verteidigen sind.

4 Friehe, FAZ: “Deutschland diirfte Netanjahu nicht ausliefern”, 29.5.2024, abrufbar
unterhttps://www.faz.net/einspruch/gastbeitrag-zu-haftbehl-antrag-deutschland-duerfte-netanjahu-
nicht-ausliefern-19749861.html [zuletzt angerufen am 3.6.2024].
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