75 Jahre
s DeI]rlok;atie é § Deutscher Bundestag
lebendig PN Wissenschaftliche Dienste
Sachstand

Verpflichtung zur Wahrnehmung einer zur Verfiigung gestellten
Arbeitsgelegenheit nach § 5 AsylbLG

© 2024 Deutscher Bundestag WD 6 - 3000 - 091/23



Wissenschaftliche Dienste Sachstand
WD 6 - 3000 - 091/23

Seite 2

Verpflichtung zur Wahrnehmung einer zur Verfiigung gestellten
Arbeitsgelegenheit nach § 5 AsylbLG

Aktenzeichen: WD 6 - 3000 - 091/23
Abschluss der Arbeit: 14. Médrz 2024
Fachbereich: WD 6: Arbeit und Soziales

Die Wissenschaftlichen Dienste des Deutschen Bundestages unterstiitzen die Mitglieder des Deutschen Bundestages
bei ihrer mandatsbezogenen Tétigkeit. Thre Arbeiten geben nicht die Auffassung des Deutschen Bundestages, eines sei-
ner Organe oder der Bundestagsverwaltung wieder. Vielmehr liegen sie in der fachlichen Verantwortung der Verfasse-
rinnen und Verfasser sowie der Fachbereichsleitung. Arbeiten der Wissenschaftlichen Dienste geben nur den zum Zeit-
punkt der Erstellung des Textes aktuellen Stand wieder und stellen eine individuelle Auftragsarbeit fiir einen Abge-
ordneten des Bundestages dar. Die Arbeiten konnen der Geheimschutzordnung des Bundestages unterliegende, ge-
schiitzte oder andere nicht zur Veroffentlichung geeignete Informationen enthalten. Eine beabsichtigte Weitergabe oder
Veroffentlichung ist vorab dem jeweiligen Fachbereich anzuzeigen und nur mit Angabe der Quelle zuléssig. Der Fach-

bereich berét iiber die dabei zu beriicksichtigenden Fragen.



Wissenschaftliche Dienste Sachstand

WD 6 - 3000 - 091/23

Seite 3

Inhaltsverzeichnis

1. Einleitung

2. Voraussetzungen der Verpflichtung

2.1. Leistungsberechtigung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

2.2, Arbeitsfahige, nicht erwerbstitige Leistungsberechtigte, nicht im
schulpflichtigen Alter

2.3. Zur Verfiigung gestellte Arbeitsgelegenheiten

2.4. Ausgestaltung der Arbeitsgelegenheit

3. Rechtsnatur der Arbeitsgelegenheit

4. Folgen der Verpflichtung

5. Uberlegungen zu § 5 AsylbLG im Schrifttum

10

11



Wissenschaftliche Dienste Sachstand Seite 4
WD 6 - 3000 - 091/23

1.  Einleitung

In der vorliegenden Arbeit soll auf die nach § 5 Abs. 4 Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)
bestehende Verpflichtung zur Wahrnehmung einer zur Verfiigung gestellten Arbeitsgelegenheit
nidher eingegangen werden.

2.  Voraussetzungen der Verpflichtung

Nach § 5 Abs. 4 Satz 1 AsylbLG sind arbeitsfdhige, nicht erwerbstétige Leistungsberechtigte nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz, die nicht mehr im schulpflichtigen Alter sind, zur Wahrneh-
mung einer zur Verfiigung gestellten Arbeitsgelegenheit verpflichtet.

2.1. Leistungsberechtigung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Die genannte Verpflichtung besteht fiir Leistungsberechtigte nach dem Asylbewerberleistungsge-
setz. Fiir welchen Personenkreis genau eine Leistungsberechtigung nach diesem Gesetz besteht,
bestimmt § 1 Abs. 1 AsylbLG abschlieBend.!

Dabei beschreibt § 1 Abs. 1 AsylbLG den aufenthalts- oder asylrechtlichen Status, aufgrund des-
sen die Leistungsberechtigung nach diesem Gesetz eintritt. Uberwiegend handelt es sich dabei
um Aufenthaltstitel, bei denen sich fiir keine der Personengruppen das Aufenthaltsrecht bereits
verfestigt hat.? Eine Leistungsberechtigung nach dem Asylbewerberleistungsgesetz hingt nach

§ 1 Abs. 1 AsylbLG von drei Grundvoraussetzungen ab: zum einen von der Ausldndereigenschaft
einer Person, zum anderen von dem tatsdchlichen Aufenthalt dieser Person im Bundesgebiet und
schlieBlich von ihrem Aufenthaltsstatus.®

Nach § 1 Abs. 2 AsylbLG fallen die in § 1 Abs. 1 AsylbLG Genannten fiir die Zeit, fiir die ihnen
ein anderer Aufenthaltstitel als die in § 1 Abs. 1 Nr. 3 AsylbLG bezeichnete Aufenthaltserlaubnis
mit einer Gesamtgeltungsdauer von mehr als sechs Monaten erteilt worden ist, aus dem Anwen-
dungsbereich des Asylbewerberleistungsgesetzes heraus. Dieser Personenkreis hat damit unter
den gesetzlichen Voraussetzungen einen Leistungsanspruch nach dem Sozialgesetzbuch Zwdlftes

1 Leopold in: Grube/Wahrendorf/Flint, SGB XII — Sozialhilfe mit Eingliederungshilfe und Asylbewerberleistungs-
gesetz, 8. Auflage 2024, § 1 AsylbLG, Rn. 16; Dollinger in: Siefert, Asylbewerberleistungsgesetz, 2. Auflage 2020,
§1,Rn. 7.

2 Korff in: Rolfs/Giesen/MeBling/Udsching, BeckOK Sozialrecht, 71. Edition, Stand: 1. Dezember 2023,
§ 1 AsylbLG; Leopold in: Grube/Wahrendorf/Flint, SGB XII — Sozialhilfe mit Eingliederungshilfe und Asylbe-
werberleistungsgesetz, 8. Auflage 2024, § 1 AsylbLG, Rn. 2.

3 Leopold in: Grube/Wahrendorf/Flint, SGB XII — Sozialhilfe mit Eingliederungshilfe und Asylbewerberleistungs-
gesetz, 8. Auflage 2024, § 1 AsylbLG, Rn. 8.


https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=AsylbLG&p=1&x=1
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=ASYLBLG&p=1
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=ASYLBLG&p=1&x=2
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Buch - Sozialhilfe - (SGB XII) oder nach dem Sozialgesetzbuch Zweites Buch - Biirgergeld,
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende - (SGB 1I).*

Nach § 1 Abs. 4 AsylbLG haben Leistungsberechtigte nach § 1 Abs. 1 Nr. 5 AsylbLG, denen
bereits von einem anderen Mitgliedstaat der Europdischen Union oder einem am Verteilmecha-
nismus nach der Verordnung (EU) Nr. 604/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
26. Juni 2013 zur Festlegung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der
fiir die Priifung eines von einem Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen in einem Mitgliedstaat
gestellten Antrags auf internationalen Schutz zustédndig ist (Dublin-III Verordnung) teilnehmen-
den Drittstaat fortbestehender internationaler Schutz gewédhrt worden ist, mit Ausnahme der in

§ 1 Abs. 4 Satz 2 bis 8 AsylbLG geregelten Leistungen zur Uberbriickung und Riickreise, keinen
Anspruch auf Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz.

§ 1 Abs. 3 AsylbLG regelt das Ende der Leistungsberechtigung nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz. Dabei wird an zwei verschiedene Tatbestandsmerkmale angekniipft. Gemal § 1 Abs. 3
Satz 1 Alt. 1 AsylbLG endet die Leistungsberechtigung mit der Ausreise, das heilit dem Ende des
tatsdchlichen Aufenthaltes in Deutschland. Nach § 1 Abs. 3 Satz 1 Alt. 2 AsylbLG endet die Leis-
tungsberechtigung mit Ablauf des Monats, in dem die Leistungsvoraussetzung entfillt. Dies
bezieht sich insbesondere auch auf den aufenthaltsrechtlichen Status der Person, etwa dann,
wenn eine Anerkennung als asylberechtigt, als Konventionsfliichtling im Sinne des § 3 Asylge-
setz (AsylG) beziehungsweise als subsididr schutzberechtigt im Sinne des § 4 AsylG erfolgt oder
ein anderer als der in § 1 Abs. 1 Nr. 3 AsylbLG bezeichnete Aufenthaltstitel fiir mehr als sechs
Monate erteilt wird.” Dieser Personenkreis wechselt im Falle des Verbleibs in Deutschland in den
Rechtskreis des SGB II oder SGB XIIL.° Fiir minderjdhrige Kinder, die eine Aufenthaltserlaubnis
nach § 25 Abs. 5 Aufenthaltsgesetz (AufenthG) besitzen und die mit ihren Eltern in einer Haus-
haltsgemeinschaft leben, endet die Leistungsberechtigung mit dem Ende der Leistungsberechti-
gung eines Elternteils, der eine Aufenthaltserlaubnis nach § 25 Abs. 5 AufenthG besitzt.

Zudem wurde zum 1. Juni 2022 § 1 Abs. 3a AsylbLG als ,,Folgeinderung zu den jeweiligen Ande-
rungen im Zweiten und Zwdélften Buch Sozialgesetzbuch®“” eingefiigt, der, sofern kein Fall des

§ 1 Abs. 1 Satz 8 AsylbLG vorliegt, das Ende der Leistungsberechtigung nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz fiir nach § 49 AufenthG erkennungsdienstlich behandelte Ausldnder (soweit
erkennungsdienstliche Behandlung nach § 49 AufenthG vorgesehen) festschreibt, wenn aufgrund

4 Leopold in: Grube/Wahrendorf/Flint, SGB XII — Sozialhilfe mit Eingliederungshilfe und Asylbewerberleistungs-
gesetz, 8. Auflage 2024, § 1 AsylbLG, Rn. 72; Korff in: Rolfs/Giesen/MeBling/Udsching, BeckOK Sozialrecht,
71. Edition, Stand: 1. Dezember 2023, § 1 AsylbLG, Rn. 21.

5 Leopold in: Grube/Wahrendorf/Flint, SGB XII — Sozialhilfe mit Eingliederungshilfe und Asylbewerberleistungs-
gesetz, 8. Auflage 2024, § 1 AsylbLG, Rn. 73.

6 Leopold in: Grube/Wahrendorf/Flint, SGB XII — Sozialhilfe mit Eingliederungshilfe und Asylbewerberleistungs-
gesetz, 8. Auflage 2024, § 1 AsylbLG, Rn. 74.

7 Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Arbeit und Soziales zu dem Gesetzentwurf der Bundes-
regierung — Drucksache 20/1411 — Entwurf eines Gesetzes zur Regelung eines Sofortzuschlages fiir Kinder und
einer Einmalzahlung an erwachsene Leistungsberechtigte der sozialen Mindestsicherungssysteme aus Anlass
der COVID-19-Pandemie (Sofortzuschlags- und Einmalzahlungsgesetz) und weiteren Vorlagen, Bundestags-
drucksache 20/1768, S. 31.


https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=ASYLBLG&p=1
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=ASYLBLG&p=1&x=4
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=ASYLBLG&p=1
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=ASYLBLG&p=1&x=1
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=ASYLBLG&p=1&x=1&n=5
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=ASYLBLG&p=1
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=ASYLBLG&p=1&x=3A
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=AUFENTHG&p=49
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eines Antrags auf Erteilung einer Aufenthaltserlaubnis nach § 24 Abs. 1 AufenthG eine Fiktions-
bescheinigung gemadl § 81 AufenthG ausgestellt wurde.

Adressaten der Regelung des § 5 AsylbLG sind sowohl Grundleistungsberechtigte nach

§§ 1, 3 ff. AsylbLG als auch Analogleistungsberechtigte nach § 2 Abs. 1 AsylbLG, da seit Inkraft-
treten des Integrationsgesetzes® der Verweis in § 2 Abs. 1 AsylbLG nicht mehr fiir § 5 AsylbLG
gilt (,,abweichend von den §§ 3 und 4 sowie 6 bis 7).°

2.2. Arbeitsfdhige, nicht erwerbstétige Leistungsberechtigte, nicht im schulpflichtigen Alter

Die in § 5 Abs. 4 Satz 1 AsylbLG geregelte Leistungsverpflichtung setzt weiter voraus, dass die
Leistungsberechtigten arbeitsfihig, nicht erwerbstitig und nicht mehr im schulpflichtigen Alter
sind.

Der Begriff der Arbeitsfahigkeit ist im Sozialrecht nicht definiert.’® Allerdings kann dieser Begriff
unter Riickgriff auf die Definition der Arbeitsunfidhigkeit in § 44 Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch

- Gesetzliche Krankenversicherung - (SGB V) konturiert werden und damit das Begriffsverstand-
nis eher im Sinne einer Negativdefinition erschlossen werden.!* Nach der Rechtsprechung des
Bundessozialgerichts ist danach nur derjenige arbeitsunfdhig, der iiberhaupt nicht oder nur auf
die Gefahr, seinen Zustand zu verschlimmern, fdhig ist, seiner bisher ausgeiibten Erwerbstétigkeit
oder einer dhnlichen (gleich gearteten) Tatigkeit nachzugehen.' Fiir § 5 Abs. 4 AsylbLG bedeutet
dies, dass ein Leistungsberechtigter im Sinne der Regelung nur dann als nicht arbeitsfahig anzu-
sehen ist, wenn er aufgrund seines korperlichen oder geistigen Zustands die zur Verfiigung

8 Integrationsgesetz vom 31. Juli 2016 (BGBI1. I S. 1939).

9 Leopold in: Grube/Wahrendorf/Flint, SGB XII — Sozialhilfe mit Eingliederungshilfe und Asylbewerberleistungs-
gesetz, 8. Auflage 2024, § 5 AsylbLG, Rn. 7.

10 Siefert in: Siefert, Asylbewerberleistungsgesetz, 2. Auflage 2020, § 5, Rn. 9.

11 Siefert in: Siefert, Asylbewerberleistungsgesetz, 2. Auflage 2020, § 5, Rn. 9; Frerichs in: Schlegel/Voelzke,
jurisPK-SGB XII, 3. Auflage 2020 (Werksstand), § 5 AsylbLG, Stand: 20. Dezember 2023, Rn. 62;
Leopold in: Grube/Wahrendorf/Flint, SGB XII — Sozialhilfe mit Eingliederungshilfe und Asylbewerberleistungs-
gesetz, 8. Auflage 2024, § 5 AsylbLG, Rn. 26; Korff in: Rolfs/Giesen/MeBling/Udsching, BeckOK Sozialrecht,
71. Edition, Stand: 1. Dezember 2023, § 5 AsylbLG, Rn. 12. Gegen eine Bezugnahme auf den Begriff der
Erwerbsunfihigkeit nach § 8 SGB II wird eingewandt, dass diese Vorschrift zwischen dem SGB XII und dem
SGB II abgrenze und deshalb von seiner ganzen Zweckrichtung her nicht auf das Asylbewerberleistungsgesetz
iibertragen werden konne. Auch der rentenrechtliche Begriff der Erwerbsfdhigkeit sei fiir eine Definition im hier
gegebenen Zusammenhang untauglich.

12 Frerichs in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB XII, 3. Auflage 2020 (Werksstand), § 5 AsylbLG, Stand: 20. Dezem-
ber 2023, Rn. 62 mit Nachweis aus der Rechtsprechung; Leopold in: Grube/Wahrendorf/Flint, SGB XII — Sozial-
hilfe mit Eingliederungshilfe und Asylbewerberleistungsgesetz, 8. Auflage 2024, § 5 AsylbLG, Rn. 26;
Siefert in: Siefert, Asylbewerberleistungsgesetz, 2. Auflage 2020, § 5, Rn. 9.


https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=AufenthG&p=24
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=AufenthG&p=24&x=1
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=AufenthG&p=81
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gestellte Arbeitsgelegenheit nicht oder nur unter der in absehbar nachster Zeit zu erwartenden
Gefahr der Verschlimmerung dieses Zustandes ausiiben konnte.*®

2.3. Zur Verfiigung gestellte Arbeitsgelegenheiten

§ 5 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG bestimmt, dass in Aufnahmeeinrichtungen im Sinne des § 44 AsylG
und in vergleichbaren Einrichtungen Arbeitsgelegenheiten insbesondere zur Aufrechterhaltung
und Betreibung der Einrichtung zur Verfiigung gestellt werden sollen. Von der Bereitstellung sol-
cher Arbeitsgelegenheiten unberiihrt bleibt die Verpflichtung der Leistungsberechtigten, Tétigkei-
ten der Selbstversorgung zu erledigen.

Im Ubrigen sollen nach § 5 Abs. 1 Satz 2 AsylbLG so weit wie méglich Arbeitsgelegenheiten bei
staatlichen, bei kommunalen und bei gemeinniitzigen Tragern zur Verfiigung gestellt werden,
wenn das Arbeitsergebnis der Allgemeinheit dient. Die vormals geltende Regelung wurde mit
dem Gesetz zur Verbesserung der Riickfithrung (Riickfiihrungsverbesserungsgesetz) vom

21. Februar 2024", welches im Hinblick auf Anderungen des Asylbewerberleistungsgesetzes am
27. Februar 2024 in Kraft getreten ist, neu gefasst. In dem Bericht zur Beschlussempfehlung des
Ausschusses fiir Inneres und Heimat zu dem Gesetzentwurf zur Verbesserung der Riickfiihrung
(Riickfithrungsverbesserungsgesetz) der Bundesregierung heilit es dazu:

,Mit der Anderung wird der Beschluss der Besprechung des Bundeskanzlers und der Regie-
rungschefinnen und Regierungschefs der Ldnder vom 6. November 2023 umgesetzt. Durch die
Anderung entfillt das Kriterium der ,,Zusitzlichkeit” bei Arbeitsgelegenheiten auBerhalb von
Aufnahmeeinrichtungen und vergleichbaren Einrichtungen, welches voraussetzt, dass die im
Rahmen von Arbeitsgelegenheiten verrichteten Arbeiten sonst nicht, nicht in diesem Umfang
oder nicht zu diesem Zeitpunkt verrichtet werden wiirden. Die Anpassung soll den das
AsylbLG durchfiihrenden Landern und Kommunen ermdéglichen, die nach dem AsylbLG
bestehenden Regelungen zu Arbeitsgelegenheiten in breiterem Male zu nutzen. Mit dem neu
aufgenommenen Kriterium, dass das Arbeitsergebnis der Allgemeinheit dienen muss, wird
die Abgrenzung der Arbeitsgelegenheit von einem reguldren Arbeit- und Beschaftigungsver-
héltnis sichergestellt. Der Einsatz von Arbeitsgelegenheiten bei privatwirtschaftlichen Unter-
nehmen bleibt ausgeschlossen.“*®

13 Bayerischer Verwaltungsgerichtshof, Beschluss vom 19. Juni 2000 - 12 ZE 00.1581, Rn. 6 (wie im Folgenden
zitiert nach juris); Frerichs in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB XII, 3. Auflage 2020 (Werksstand), § 5 AsylbLG,
Stand: 20. Dezember 2023, Rn. 62.

14 Gesetz zur Verbesserung der Riickfithrung (Riickfithrungsverbesserungsgesetz) vom 21. Februar 2024
(BGBL. I Nr. 54).

15 Beschlussempfehlung und Bericht des Ausschusses fiir Inneres und Heimat zu dem Gesetzentwurf der Bundes-
regierung — Drucksachen 20/9463, 20/9642 — Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung der Riickfithrung
(Rickfithrungsverbesserungsgesetz), Bundestagsdrucksache 20/10090 vom 17. Januar 2024, S. 22 f.
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2.4. Ausgestaltung der Arbeitsgelegenheit

§ 5 Abs. 3 AsylbLG legt die Anforderungen an die Ausgestaltung der Arbeitsgelegenheiten fest.
Nach § 5 Abs. 3 Satz 1 AsylbLG ist die Arbeitsgelegenheit in zeitlicher und rdumlicher Hinsicht
so auszugestalten, dass sie auf zumutbare Weise und zumindest stundenweise ausgeiibt werden
kann. Insoweit wird in Satz 2 auf die in § 11 Abs. 4 SGB XII vormals bestandenen Regelungen
zur Zumutbarkeit von Arbeitsgelegenheiten’® Bezug genommen, in denen bestimmt war, dass von
einer Zumutbarkeit dann nicht auszugehen ist, wenn die Arbeitsgelegenheit die korperlichen,
geistigen und /oder seelischen Krifte Leistungsberechtigter iiberfordert, Leistungsberechtigte die
Regelaltersgrenze erreicht haben, oder ein sonstiger wichtiger Grund besteht, der der Téatigkeit
entgegensteht. Seit Inkrafttreten des Biirgergeld-Gesetzes vom 16. Dezember 2023' geht dieser
Verweis unter der Annahme, es handele sich um eine dynamische Verweisung, fehl, wobei
davon ausgegangen wird, dass die Regelung des § 12 SGB XII hier funktionsverwandt sein
diirfte.”® Diese Regelung benenne auch Umstidnde, die einer Tatigkeit entgegenstehen konnen. In-
sofern sollte Leistungsberechtigen auch entsprechend bisherigem Verstdandnis eine Tétigkeit
nicht zugemutet werden, wenn sie hierzu wegen mangelnder Leistungsfahigkeit nicht in der Lage
sind, sie ein der Regelaltersgrenze der gesetzlichen Rentenversicherung entsprechendes Lebens-
alter erreicht oder iiberschritten haben oder der Téatigkeit ein sonstiger wichtiger Grund entgegen-
steht.” Vom Vorliegen eines solchen wichtigen Grundes sei etwa dann auszugehen, wenn Ver-
pflichtete wegen einer Kinderbetreuung unabkémmlich sind; auch die Pflege naher Angehoriger
kénne gegen die Ubernahme von Titigkeiten sprechen.? Im Ubrigen legt § 5 Abs. 3

Satz 3 AsylbLG selbst fest, dass ein wichtiger Grund insbesondere auch dann vorliegen kann,
wenn Leistungsberechtigte eine Beschiftigung auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt, eine

16 Siehe dazu aufgrund der nicht mehr aktuellen Regelung im SGB XII auch Begriindung zum Gesetzentwurf der
Fraktionen der CDU/CSU und der SPD, Entwurf eines Integrationsgesetzes, Bundestagsdrucksache 18/8615 vom
31. Mai 20186, S. 37. ,,Bereits nach geltender Rechtslage war — unter Riickgriff auf den bis zum 31. Dezem-
ber 2004 geltenden § 18 Absatz 3 des Bundessozialhilfegesetzes — anerkannt, dass eine Arbeitsgelegenheit nicht
zugemutet werden kann, wenn die oder der Leistungsberechtigte hierzu korperlich, geistig oder seelisch nicht
in der Lage ist, ihre Wahrnehmung die geordnete Erziehung eines Kindes gefdhrden wiirde oder mit der Pflege
eines Angehdrigen nicht vereinbar wire, oder ein sonstiger wichtiger Grund entgegensteht. Diese Zumutbar-
keitsgrenzen gelten auch weiterhin; durch den in Satz 2 aufgenommenen Verweis auf § 11 Absatz 4 SGB XII
werden die Anforderungen an die Zumutbarkeit einer angebotenen Arbeitsgelegenheit nunmehr ndher konkreti-
siert. Die dort ndher bestimmten Zumutbarkeitskriterien fiir eine vom Sozialhilfetrdger angebotene Tétigkeit gel-
ten zukiinftig entsprechend fiir die Beurteilung, ob eine angebotene Arbeitsgelegenheit nach § 5 Absatz 1
AsylbLG zumutbar ist.“

17 Zwolftes Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und anderer Gesetze — Einfiihrung eines
Biirgergeldes (Biirgergeld-Gesetz) vom 16. Dezember 2022 (BGBI. I S. 2328).

18 Leopold in: Grube/Wahrendorf/Flint, SGB XII — Sozialhilfe mit Eingliederungshilfe und Asylbewerberleistungs-
gesetz, 8. Auflage 2024, § 5 AsylbLG, Rn. 19.

19 Vgl. Leopold in: Grube/Wahrendorf/Flint, SGB XII — Sozialhilfe mit Eingliederungshilfe und Asylbewerberleis-
tungsgesetz, 8. Auflage 2024, § 5 AsylbLG, Rn. 19 {f.

20 Leopold in: Grube/Wahrendorf/Flint, SGB XII — Sozialhilfe mit Eingliederungshilfe und Asylbewerberleistungs-
gesetz, 8. Auflage 2024, § 5 AsylbLG, Rn. 21 insbesondere zu den ndheren Einzelheiten zur Unabkémmlichkeit
wegen Kinderbetreuung.
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Berufsausbildung oder ein Studium aufnehmen oder aufgenommen haben. In der Gesetzesbe-
griindung heilit es hierzu:

,Die Formulierung ,,insbesondere” macht deutlich, dass die Aufzdhlung im neuen Satz 2
nicht abschlieBend ist. Ein wichtiger Grund, der der Heranziehung zu einer Arbeitsgelegen-
heit entgegensteht, kann auch dann vorliegen, wenn die oder der Leistungsberechtigte an-
sonsten trotz Berechtigung nicht an einem Integrationskurs oder an berufsbezogener Deutsch-
sprachférderung teilnehmen oder eine Maflnahme der aktiven Arbeitsférderung nach dem
SGB III nicht antreten konnte oder diese gar abbrechen miisste. Entsprechendes gilt fiir MaB-
nahmen, die die Leistungsberechtigten auf die Aufnahme einer beruflichen Ausbildung oder
eines Studiums (zum Beispiel Studienkollegs, studienvorbereitende Sprachkurse an Hoch-
schulen) vorbereiten sollen. Umfasst sind dariiber hinaus auch Bildungsmafinahmen, die In-
haberinnen und Inhabern ausldndischer Berufsqualifikationen den Berufszugang oder die
Feststellung der Gleichwertigkeit dieser Qualifikationen ermdéglichen (zum Beispiel Anpas-
sungslehrgéinge, berufsbezogene Weiterbildungsangebote, Vorbereitungskurse auf Kenntnis-
oder Eignungspriifungen und berufsbezogene Sprachkurse).“*!

Der Hinweis auf ,,zumindest stundenweise" Tétigkeit soll nach der Gesetzesbegriindung verdeut-
lichen, dass die Regelung nicht auf einen vollen Ersatz von Erwerbstétigkeiten abzielt, sondern
auf zeitlich flexible Regelungen im Sinne des Selbstversorgungsprinzips.? Eine feste Obergrenze
der Stunden besteht dabei nicht.*

3.  Rechtsnatur der Arbeitsgelegenheit

Nach § 5 Abs. 5 Satz 1 AsylbLG werden ein Arbeitsverhéltnis im Sinne des Arbeitsrechts und ein
Beschiftigungsverhéltnis im Sinne der gesetzlichen Kranken- und Rentenversicherung nicht
begriindet. Das Gesetz regelt aber nicht positiv die Qualitdt der Rechtsbeziehung zwischen dem
Leistungsberechtigten und dem Tréger der Arbeitsgelegenheit. Nach iiberwiegender Auffassung
handelt es sich um ein 6ffentlich-rechtliches Rechtsverhaltnis, welches durch einen Verwal-
tungsakt, hier in Form des Heranziehungsbescheides geregelt wird.**

Der Leistungsberechtigte ist {iber die drohende Rechtsfolge des Entfallens seines Leistungsan-
spruchs bei unbegriindeter Ablehnung der Arbeitsgelegenheit zu belehren (§ 5 Abs. 4

21 Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und der SPD, Entwurf eines Integrationsgesetzes, Bundestagsdruck-
sache 18/8615 vom 31. Mai 2016, S. 37.

22 Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und der F.D.P., Entwurf eines Gesetzes zur Neuregelung der Leis-
tungen an Asylbewerber, Bundestagsdrucksache 12/4451 vom 2. Mérz 1993, S. 9.

23 Korff in: Rolfs/Giesen/MeBling/Udsching, BeckOK Sozialrecht, 71. Edition, Stand: 1. Dezember 2023,
§ 5 AsylbLG, Rn. 7; dabei begegnet eine Wochenstundenzahl von 20 bis 25 jedoch regelméaBig keinen Bedenken,
so Korff mit weiteren Nachweisen aus dem Schrifttum und Rechtsprechung.

24 Vgl. Frerichs in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB XII, 3. Auflage 2020 (Werksstand), § 5 AsylbLG,
Stand: 20. Dezember 2023, Rn. 55; Korff in: Rolfs/Giesen/MeBling/Udsching, BeckOK Sozialrecht, 71. Edition,
Stand: 1. Dezember 2023, § 5 AsylbLG, Rn. 8.
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Satz 2 AsylbLG). Nach § 5 Abs. 5 Satz 3 AsylbLG finden die Vorschriften iiber den Arbeitsschutz
sowie die Grundsétze iiber die Beschrankung der Arbeitnehmerhaftung entsprechende Anwen-
dung.

§ 5 Abs. 5 Satz 2 AsylbLG stellt die Konkordanz zu den asyl- und ausldnderrechtlichen Vor-
schriften her. Die Regelung bestimmt, dass § 61 Abs. 1 AsylG sowie asyl- und ausldnderrechtli-
che Auflagen tliber das Verbot und die Beschrdankung einer Erwerbstétigkeit einer Tétigkeit nach
§ 5 Abs. 1 bis 4 AsylbLG nicht entgegen.*

4. Folgen der Verpflichtung

§ 5 Abs. 4 AsylbLG legt die Verpflichtung der Leistungsberechtigten zur Aufnahme einer angebo-
tenen Arbeitsgelegenheit fest und regelt die Rechtsfolgen bei ihrer unbegriindeten Ablehnung.

§ 5 Abs. 2 AsylbLG normiert den Anspruch auf Aufwandsentschddigung fiir den mit der Arbeits-
gelegenheit verbundenen Mehraufwand in Hohe von 80 Cent je Stunde. Werden vom Leistungs-
berechtigten nach § 5 Abs. 2 AsylbLG hohere notwendige Aufwendungen nachgewiesen, die ihm
durch die Wahrnehmung der Arbeitsgelegenheit entstehen, sind diese zu erstatten. Dabei stellt
die Aufwandsentschddigung keine Gegenleistung fiir die verrichtete Arbeit im Sinne eines
Arbeitsentgeltes dar und ist im Leistungsbezug nach dem Asylbewerberleistungsgesetz kein Ein-
kommen (§ 7 Abs. 2 Nr. 5 AsylbLG).?®

Als Rechtsfolge einer unbegriindeten Ablehnung einer Arbeitsgelegenheit sieht § 5 Abs. 4

Satz 2 AsylbLG vor, dass nur Anspruch auf Leistungen entsprechend § 1a Absatz 1 AsylbLG
besteht. Danach bestehen fiir Leistungsberechtigte keine Anspriiche mehr nach §§ 2, 3

und 6 AsylbLG, vielmehr werden nur noch Leistungen zur Deckung ihres Bedarfs an Erndhrung
und Unterkunft einschlieBlich Heizung sowie Korper- und Gesundheitspflege gewédhrt. Nur
soweit im Einzelfall besondere Umstdnde vorliegen, konnen ihnen auch andere Leistungen im
Sinne von § 3 Abs. 1 Satz 1 AsylbLG gewédhrt werden. Die Leistungen sollen als Sachleistungen
erbracht werden.”

Voraussetzung fiir die Einschrankung des Leistungsanspruchs ist die unbegriindete Ablehnung
der Arbeitsgelegenheit durch den Leistungsberechtigten, wobei eine unbegriindete Ablehnung
sowohl in einer ausdriicklichen Erkldrung liegen, aber auch durch konkludentes Verhalten zum
Ausdruck kommen kann, dem der eindeutige Wille zu entnehmen ist, dass der Leistungsberech-
tigte zur Wahrnehmung der ihm zur Verfiigung gestellten Arbeitsgelegenheit nicht bereit ist.?® Im

25 Leopold in: Grube/Wahrendorf/Flint, SGB XII- Sozialhilfe mit Eingliederungshilfe und Asylbewerberleistungs-
gesetz, 8. Auflage 2024, § 5 AsylbLG, Rn. 34.

26 Frerichs in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB XII, 3. Auflage 2020 (Werksstand), § 5 AsylbLG, Stand: 20. Dezem-
ber 2023, § 5, Rn. 85 f.

27 Vgl. Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD, Entwurf eines Integrationsgesetzes, Bundestags-
drucksache 18/8615, S. 37.

28 Frerichs in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB XII, 3. Auflage 2020 (Werksstand), § 5 AsylbLG, Stand: 20. Dezem-
ber 2023, § 5, Rn. 77.
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Einzelfall ist durch Wiirdigung aller Gesamtumstédnde zu entscheiden, inwieweit eine Ablehnung
unbegriindet ist.?® Der Leistungsberechtigte ist dabei fiir die aus seiner Sphéire stammenden
Griinde nachweispflichtig.*

Der Wortlaut des § 5 Abs. 4 AsylbLG enthalt keine Aussage zur Dauer der Anspruchseinschran-
kung. Nach der Gesetzesbegriindung findet § 14 AsylbLG hier Anwendung.** § 14 AsylbLG
bestimmt, dass die Anspruchseinschrankungen nach diesem Gesetz auf sechs Monate zu befris-
ten sind und im Anschluss die Anspruchseinschrankung bei fortbestehender Pflichtverletzung
fortzusetzen ist, sofern die gesetzlichen Voraussetzungen der Anspruchseinschrankung weiterhin
erfiillt werden. Im Hinblick auf die Dauer dieser Anspruchseinschriankung gibt es im Schrifttum
auch kritische Stimmen.*

5. Uberlegungen zu § 5 AsylbLG im Schrifttum

Im Schrifttum sind einige Stimmen zu finden, welche sich auf unterschiedliche Weise kritisch
mit der in § 5 AsylbLG geregelten Verpflichtung auseinandersetzen. Soweit ersichtlich, wird zu-
néchst Gibereinstimmend angenommen, dass § 5 AsylbLG nicht gegen das verfassungsrechtliche
Verbot der Zwangsarbeit nach Art. 12 Abs. 2 und 3 GG verstéft, da der Leistungsanspruch von
der Annahme angebotener Arbeit abhdngig gemacht werden diirfe und auch bei Ablehnung einer
Arbeitsgelegenheit weiterhin existenzsichernde Leistungen gewdhrt werden.*® Mit Blick auf die
Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zur Verfassungsmafigkeit der Sanktionen im

29 Korff in: Rolfs/Giesen/Mefling/Udsching, BeckOK Sozialrecht, 71. Edition, Stand: 1. Dezember 2023,
§ 5 AsylbLG, Rn. 17.

30 Korff in: Rolfs/Giesen/Mefling/Udsching, BeckOK Sozialrecht, 71. Edition, Stand: 1. Dezember 2023,
§ 5 AsylbLG, Rn. 17; Frerichs in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB XII, 3. Auflage 2020 (Werksstand),
§ 5 AsylbLG, Stand: 20. Dezember 2023, § 5, Rn. 77.

31 Gesetzentwurf der Fraktionen der CDU/CSU und SPD, Entwurf eines Integrationsgesetzes, Bundestagsdrucksa-
che 18/8615 vom 31. Mai 2016, S. 37.

32 So fiihrt etwa Siefert in: Siefert, Asylbewerberleistungsgesetz, 2. Auflage 2020, § 5, Rn. 39 aus, dass die Rege-
lung des § 14 AsylbLG vom Gesetzgeber bereits zur Wahrung der VerhéltnisméaBigkeit von Anspruchseinschréin-
kungen geschaffen worden und einer verfassungskonformen Auslegung dahingehend zugénglich sei, dass der
dort aufgefiihrte Zeitraum von sechs Monaten nur als Obergrenze verstanden werde. Mithin kdme in verfas-
sungskonformer Auslegung der §§ 5 Abs. 4, 1a Abs. 1 in Verbindung mit § 14 Abs. 1 AsylbLG eine Leistungs-
einschriankung nur fiir die Zeit in Betracht, bis die - unbegriindete - Ablehnung der Arbeitsgelegenheit nicht
mehr aufrechterhalten wird. Dazu miisste geniigen, dass sich der Leistungsberechtigte bereit erkldrt, die nédchste,
zur Verfligung stehende Arbeitsgelegenheit anzunehmen. Auf den Zeitpunkt, zu dem ihm eine solche wieder
angeboten wird, kénne es nicht ankommen, weil dieser Zeitpunkt nicht von seinem Willen oder Verhalten ab-
hénge.

33 Siehe auch: Bayerisches Landessozialgericht, Beschluss vom 20. Dezember 2023 — L 8 Ay 45/23 B ER, Rn. 35;
Frerichs in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB XII, 3. Auflage 2020 (Werksstand), § 5 AsylbLG, Stand: 20. Dezem-
ber 2023, Rn. 25; vgl. auch: Leopold in: Grube/Wahrendorf/Flint, SGB XII — Sozialhilfe mit Eingliederungshilfe
und Asylbewerberleistungsgesetz, 8. Auflage 2024, § 5 AsylbLG, Rn. 5. Auch ein Verstof gegen das Verbot der
Zwangsarbeit nach dem Gesetz betreffend Ubereinkommen Nr. 29 der Internationalen Arbeitsorganisation vom
28. Juni 1930 tiber Zwangs- oder Pflichtarbeit vom 1. Juni 1956 (BGBL. II 1956, S. 640) wird hier abgelehnt.


https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=AsylbLG&p=5
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=AsylbLG&p=5&x=4
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=AsylbLG&p=5
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=AsylbLG&p=5&x=4
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=AsylbLG&p=5&x=1a
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=AsylbLG&p=5&x=1
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=AsylbLG&p=14
https://beck-online.beck.de/?typ=reference&y=100&g=AsylbLG&p=14&x=1
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Recht der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende® sei die Schaffung von Arbeitsgelegenheiten und
die Verpflichtung Bediirftiger, diese wahrzunehmen, grundsétzlich mit der Verfassung vereinbar;
der Gesetzgeber konne im Kontext des Nachranggrundsatzes von denjenigen, die staatliche Leis-
tungen der sozialen Sicherung in Anspruch nehmen, auch verlangen, an der Uberwindung ihrer
Hilfebediirftigkeit selbst aktiv mitzuwirken oder die Bediirftigkeit gar nicht erst eintreten zu las-
sen.”® Allerdings ziehen verschiedene Stimmen im Schrifttum anschliefend in Zweifel, ob die
Rechtsfolge der Einschrankung der Leistungen im Falle der unbegriindeten Ablehnung einer
Arbeitsgelegenheit nach § 5 Abs. 4 Satz 2 AsylbLG in Verbindung mit § 1a Abs. 1 AsylbLG mit
dem Grundrecht auf Gewéhrleistung eines menschenwiirdigen Existenzminimums nach Art. 1
Abs. 1 GG in Verbindung mit Art. 20 Abs. 1 GG vereinbar ist. Diskutiert wird dies insbesondere
vor dem Hintergrund der Frage eines legitimen Zwecks der Arbeitsgelegenheiten nach

§ 5 AsylbLG aufgrund der kritisierten fehlenden Integration in den Arbeitsmarkt, der Dauer der
Einschrankung, der angenommenen Problematik einer in § 1a Abs. 1 AsylbLG fehlenden hinrei-
chenden Hartefallregelung zur Deckung existenzieller Bedarfe im Einzelfall sowie des Fehlens
eines Anspruchs auf sonstige Leistungen nach § 6 AsylbLG.?*® Diese Defizite konnten auch nicht -
beziehungsweis nicht vollstindig - im Wege einer verfassungskonformen Auslegung der Norm
ausgerdaumt werden.?’

* k%

34 Bundesverfassungsgericht, Urteil vom 5. November 2019 - 1 BvL 7/16 (zitiert nach juris).

35 Siehe auch: Bayerisches Landessozialgericht, Beschluss vom 20. Dezember 2023 — L 8 Ay 45/23 B ER, Rn. 35;
Frerichs in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB XII, 3. Auflage 2020 (Werksstand), § 5 AsylbLG, Stand: 20. Dezem-
ber 2023, Rn. 24.

36 Frerichs in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB XII, 3. Auflage 2020 (Werksstand), § 5 AsylbLG, Stand: 20. Dezem-
ber 2023, Rn. 27 ff.; Leopold in: Grube/Wahrendorf/Flint, SGB XII — Sozialhilfe mit Eingliederungshilfe und
Asylbewerberleistungsgesetz, 8. Auflage 2024, § 5 AsylbLG, Rn. 32; vgl. auch: Siefert in: Siefert, Asylbewerber-
leistungsgesetz, 2. Auflage 2020, § 5, Rn. 37 {f.

37 Frerichs in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB XII, 3. Auflage 2020 (Werksstand), § 5 AsylbLG, Stand: 20. Dezem-
ber 2023, Rn. 27 ff.; Siefert in: Siefert, Asylbewerberleistungsgesetz, 2. Auflage 2020, § 5, Rn. 37 ff., siehe aber
Bayerisches Landessozialgericht, Beschluss vom 20. Dezember 2023 — L. 8 AY 45/23 B ER, Rn. 36 wonach die
Auffassung, dass die Einschrankung des Leistungsanspruchs im Fall der begriindeten Ablehnung einer Arbeits-
gelegenheit als unvereinbar mit dem Grundrecht auf Gewdhrung eines menschenwiirdigen Existenzminimums
anzusehen sei, nicht geteilt werde. Zum einen sei schon fraglich, ob die in der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts entwickelten Anforderungen fiir Sanktionen nach dem SGB II auf das Asylbewerberleistungsge-
setz uneingeschrénkt iibertragen werden kénnten. Zum anderen wende das Gericht im Wege der verfassungs-
konformen Auslegung die Norm des § 1a Abs. 1 Satz 3 AsylbLG dahin an, dass die Hartefallregelung ergédnzend
die Gewdhrung weiterer Leistungen erlaube, allerdings nicht pauschaliert, sondern nur dann, wenn dies nach
der Bedarfssituation des Betreffenden geboten sei.
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