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Offentliche Anhoérung des Verkehrsausschusses des Deutschen Bundestages am 10. Juni 2024
zum Antrag der Fraktion der CDU/CSU - Damit Mobilitdt nicht zum Luxus wird — Fiir einen
bezahlbaren Autofiihrerschein (20/10610)

A. Allgemeine Vorbemerkungen

Der Erwerb einer Fahrerlaubnis und der Flihrerscheinbesitz haben in Deutschland einen hohen
Stellenwert. Mit der erlangten Moglichkeit individuell motorisiert ein Kraftfahrzeug zu bewegen geht nach
wie vor flr viele Menschen Teilhabe am gesellschaftlichen Leben einher. Es verbessert nicht selten die
Chancen auf einen Ausbildungs- oder Arbeitsplatz. Eine gute Vorbereitung insbesondere junger
Fahranfangerinnen und Fahranfanger auf die selbststandige Mobilitdt mit einem Kraftfahrzeug ist
essenziell. Prioritat hat dabei, die Risiken fiir junge Fahrende zu minimieren und die Verkehrssicherheit zu
verbessern.

In den vergangenen Jahrzehnten wurden zahlreiche methodische und inhaltliche Weiterentwicklungen im
System der Fahranfangervorbereitung vorgenommen, die dazu beigetragen haben, das Unfallrisiko vor
allem junger Fahranfanger signifikant zu verringern: die Einfihrung des Begleiteten Fahrens, die
Optimierung der Fahrerlaubnispriifung, das absolute Alkoholverbot in der Probezeit und weitere
MaRnahmen. Dennoch ist das Unfallrisiko von Fahranfangern im Vergleich zu erfahreneren Fahrerinnen
und Fahrern weiterhin hoher. Deshalb ist es die vorrangige Aufgabe, den erfolgreichen Weg fortzusetzen
und das professionelle System und Zusammenwirken von Ausbildung und Prifung weiterzuentwickeln.

Fiir den ACE Auto Club Europa ist klar, die Fahrausbildung und anschlieRende Priifung missen (junge)
Menschen auf eine sichere Mobilitdt mit einem Kraftfahrzeug bestmdglich vorbereiten. Dafiir bedarf es
hoher Qualitat in Ausbildung und Priifung auf der Hohe der Zeit — methodisch und inhaltlich. Der Erwerb
der Fahrerlaubnis muss aber — auch im gesellschaftlichen Interesse — erschwinglich bleiben, weil damit
vielfaltige Entwicklungschancen (z. B. auf dem Arbeitsmarkt) verbunden sind; dies erfordert eine
angemessene Ausbildungsdauer und ein schlankes Verfahren von der Antragsstellung bis zur Erteilung der
Fahrerlaubnis.
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B. Anmerkungen zum Antrag

I Fahrerlaubnisprifung

Die Fahrerlaubnisprifung als letzter Schritt im Prozess des Fahrerlaubniserwerbs hat in den letzten zehn
bis zwanzig Jahren eine enorme Entwicklung erlebt. Das betrifft sowohl die Optimierung der
theoretischen Fahrerlaubnispriifung als auch die 2021 abgeschlossene Optimierung der praktischen
Fahrerlaubnisprifung, die nicht nur den Fahraufgabenkatalog standardisiert hat, sondern auch zu einer
weiteren Digitalisierung gefihrt hat.

Jetzt muss aus Sicht des ACE entscheidend dafiir Sorge getragen werden, auch in Zukunft ausreichend
Priifkapazitdten bei den Technischen Prifstellen vorzuhalten. Die festgelegten Zugangsvoraussetzungen
fiir die Tatigkeit als amtlich anerkannter Sachverstandiger oder Priifer (aaSoP) sind nicht mehr zeitgemal
und missen dringend an einen veranderten Arbeitsmarkt und ein sich stetig weiterentwickelndes
Bildungssystem angepasst werden. Dabei scheint es ratsam, weniger auf formale Qualifikationen und
Abschliisse abzustellen, sondern vielmehr erforderliche Kompetenzen fir die Tatigkeit als
Fahrerlaubnispriferin oder -priifer zu definieren. Dariber kdnnte sich zukiinftig ein grofRerer Kreis an
potenziellen Priiferinnen und Priifern erschliefen. Eine entsprechende Reform des
Kraftfahrsachverstandigengesetzes ist grundsatzlich zu begriiRen. Wie bei allen Reformen im
StralRenverkehrsbereich sind dabei immer Auswirkungen auf die Verkehrssicherheit kritisch zu prifen. Zu
beachten ist zudem, dass eine mogliche Offensive, mehr Fahrlehrer zu Fahrprifern fortzubilden, das
Fachkrafteproblem maoglicherweise verschiebt. Denn viele Fahrschulen beklagen schon heute einen
Mangel an qualifizierten Fahrlehrern.

Langere Wartezeiten auf einen Priiftermin bedeuten fiir Priiflinge im Zweifel mehr Fahrstunden, mehr
Kosten und haben im schlechtesten Falle negative Auswirkungen auf die Teilhabe am Arbeitsmarkt bzw. in
der Ausbildung. Deshalb muss es Anliegen aller Beteiligter sein, pragmatische und kurzfristige Losungen
vor Ort zu finden. Die rechtlichen Grundlagen sind ggf. anzupassen, um z.B. Ausnahmen fiir den Einsatz
von Priiferinnen und Priifer von Bundeswehr sowie Bundes- und Landespolizei in den Landern zu
ermoglichen. Auch der flexiblere Einsatz von Fahrerlaubnispriifern aus anderen Regionen sollte unter
Beachtung der Mitarbeiterrechte und mit flankierenden Anreizen noch starker forciert werden.

Il Fahrausbildung
Die letzte umfassende Reform der Rechtsgrundlagen der Fahrschilerausbildung hinsichtlich der Inhalte

und der Didaktik erfolgte im Jahr 1998. Daher ist es nach mehr als 25 Jahren nun an der Zeit die
Fahrschiilerausbildung grundlegend zu erneuern und zeitgemal zu optimieren. Seit nahezu drei Jahren
steht bei der Bundesanstalt fiir StraBenwesen (BASt) ein Ausbildungs- und Evaluationskonzept zur
Optimierung der Fahrausbildung in Deutschland zur Verfligung. Dieser unter dem Namen OFSA Il besser
bekannte Bericht beschreibt nicht nur eindriicklich die Defizite — fehlende padagogisch-psychologische
Steuerungsinstrumente zur eigenen Qualitatssicherung und fachlich-strukturelle Voraussetzungen —
sondern entwickelt einen Kompetenzrahmen und einen Ausbildungsplan. Denn es ist erforderlich,
Kompetenzstandards und Mindest-Ausbildungsinhalte nach aktuellen wissenschaftlichen MaRstdben
festzulegen. Es ist, wie der OFSA-Bericht konstatiert, nicht langer hinnehmbar, dass die grundlegende
Struktur der heutigen Fahrausbildung zu weiten Teilen noch auf erziehungswissenschaftlichen Konzepten
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der 1970er und 1980er Jahren basiert. Eine Reform ist liberfallig. Die Optimierungsbedarfe sind
hinlanglich bekannt und in der Fachoffentlichkeit diskutiert worden. Allein an der Umsetzung mangelt es.

Von entscheidender Bedeutung wird es neben der Optimierung der Ausbildung sein, dem
Fahrlehrermangel zu begegnen und die Attraktivitat des Berufes zu steigern. Nach einer reprasentativen
Befragung der Interessensvereinigung MOVING aus diesem Jahr waren 55 Prozent aller Fahrschulen auf
der Suche nach mindestens einem Fahrlehrer, mindestes neun Prozent suchten sogar zwei oder mehr
neue Fahrlehrer!. Demnach wiirden mehr als 10.000 Fahrlehrerinnen und Fahrlehrer fehlen. Zudem steige
das Durchschnittsalter kontinuierlich, das im Jahr 2022 bei 54 Jahren lag. Viele Fahrlehrer hatten bereits
das Rentenalter erreicht. Auch die Entwicklung der Anzahl der Fahrschulen sei schon seit vielen Jahren
racklaufig. Den Zahlen folgend missen immer weniger Fahrlehrer immer mehr Fahrschiiler unterrichten
und Fahrstunden bewaltigen. Die Ausbildungskapazitat sinkt. Moving konstatiert: Wahrend die Zahl der
Fahrschulen weiter sinkt, steigt auf der anderen Seite der Gesamtumsatz der Branche. Das bedeutet, dass
die einzelnen Fahrschulen im Durchschnitt mehr Umsatz erzielen. Es ist zu befiirchten, dass zukiinftig
nicht in allen Regionen Deutschland eine wohnortnahe Ausbildung erfolgen kann und Angebot und
Nachfrage weiter auseinandergehen. Der Mangel an Fahrlehrern kann bereit heute dazu fiihren, dass
Fahrschiler mit langeren Ausbildungszeiten rechnen miissen.

Es scheint offensichtlich, dass ein zunehmender Mangel an Fahrlehrerinnen und Fahrlehrer zu einer
weiteren Reduzierung des Angebotes und damit, der marktwirtschaftlichen Logik folgend, zu einer
weiteren Preissteigerung flihren wird. Es ist Aufgabe der gesamten Branche gemeinsam mit der Politik,
Losungen zur Abmilderung des Personalmangels zu entwickeln. Imagekampagnen, Férderinstrumente fir
die Fahrlehrerausbildung, Rekrutierung und Werbung in Schulen, Anreize zur Steigerung des Berufsbildes
und flexiblere Arbeitszeitmodelle, um mehr Frauen fiir den Beruf zu gewinnen, kdnnten Bausteine in
einem Gesamtkonzept sein. Ziel muss es im Sinne der Verbraucherinnen und Verbraucher sein, auch in
landlichen Raumen das wohnortnahe Fahrschulangebot zu erhalten und damit auch eine bezahlbare
Ausbildung zu gewahrleisten.

Um die Qualitat der Ausbildung hochzuhalten, bedarf es zudem einer wirksamen Fahrschuliiberwachung.
Zwar ist seit 2018 die padagogische Uberwachung des Fahrschulunterrichts im Fahrlehrergesetz als
verpflichtende Aufgabe der nach Landesrecht zustandigen Behérden verankert, doch offenbaren sich
groRRe Unterschiede in der Umsetzung zwischen den einzelnen Landern und Regionen. Die Lander sind
aufgefordert ihrer Verantwortung gerecht zu werden und die Behérden mit entsprechendem Personal
auszustatten. Fahrschulen mit tiberdurchschnittlich hohen Nichtbestehensquoten miissen auch im Sinne
des Verbraucherschutzes tGberpriift und ggf. aus dem Verkehr gezogen werden. Es sollten bundesweit
einheitliche Kriterien bei der Uberwachung gelten. Zu priifen ist auch die Einrichtung eines bundesweiten
Fahrschul- bzw. Fahrlehrerregisters. Auch eine Offenlegung der durchschnittlichen Erfolgsquote der
Fahrschulen ist zu erwagen. Davon wiirden auch die professionell gefiihrten Qualitdtsfahrschulen
profitieren und unseridose Anbieter in der Branche sukzessive zurlickgedrangt.

1 https://www.moving-roadsafety.com/wp-content/uploads/2024/03/Final_MOVING_-Fahrlehrermangel_Analyse-Versand.pdf
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1. Mobilitdtsbildung und Erfolgsquote

Seit einigen Jahren ist eine sinkende Erfolgsquote in der Fahrerlaubnisklasse B festzustellen. Prifungen
miissen zum Teil mehrfach wiederholt werden. Das belastet die Priiflinge mental und finanziell, weil
neben der erneuten Priifgebihr vor allem zusatzliche Fahrstunden genommen werden. Die steigende Zahl
an Prifungen belastet zudem die Technischen Priifstellen und verknappt das Angebot an Prifterminen
weiter. Es muss also das Anliegen aller sein, Fahrschilerinnen und Fahrschiler bestmoglich auf die
Prifung vorzubereiten und auch nur dann vorzustellen, wenn sie prifungsreif sind. Es ist seit langem
durch Forschung und gute Beispiele bekannt, dass Lernstands- und Lernverlaufsbeurteilungen
einschlieBlich der Priifungsreifefeststellungen im Ausbildungsverlauf gestarkt werden miissen. Eine
professionelle Priifungsvorbereitung tragt zum zielgerichteten Ausbau des Lernstands und zur
Verringerung von Prifungsangst bei und ist daher fiir Fahrschilerinnen und Fahrschiler bedeutsam. Die
Wahrscheinlichkeit, die Prifung nicht zu bestehen reduziert sich damit erheblich.

Eine Ubergeordnete Rolle fiir die Verkehrssicherheit insgesamt, aber auch zur Vorbereitung auf den
Fahrschulunterricht im konkreten, spielt die Mobilitatsbildung. Mobilitats- und Verkehrserziehung ist
eine Ubergreifende Bildungs- und Erziehungsaufgabe. Kindergarten und Grundschule bereiten die Kinder
auf die Herausforderungen im StraBenverkehr und die Gestaltung ihrer Mobilitat vor, damit diese sich
sicher und selbststandig im (StraRen-)Verkehr bewegen kdnnen. Hier geht es in erster Linie um
Sicherheitserziehung. Gleichzeitig werden Kompetenzen vermittelt, die sie fiir eine sichere
Verkehrsteilnahme brauchen: als FuBgangerinnen und FuRganger, Radfahrerinnen und Radfahrer,
Mitfahrerinnen und Mitfahrer im Auto und Nutzerinnen und Nutzer von 6ffentlichen Verkehrsmitteln.
Dariber hinaus ermdoglicht Mobilitatserziehung den Kindern und Jugendlichen, sich mit ihren
Mobilitatsbediirfnissen auseinanderzusetzen und diese auch kritisch zu hinterfragen.

Kinder sind heute haufig passiv unterwegs. Das heil3t, sie werden haufiger als in den 1970er Jahren mit
dem Auto gebracht (Elterntaxi) und sind seltener und weniger allein unterwegs. Wenn, dann bewegen sie
sich vor allem in ihrem unmittelbaren Wohnumfeld. Diese geringe Bewegung hat Auswirkungen auf die
kognitiven und motorischen Fahigkeiten. Zur Vermeidung von Verkehrsunfallen und zur Entwicklung eines
sicheren Verkehrsverhaltens benétigen Kinder demnach eine Reihe von Fahigkeiten, die sich erst Schritt
fiir Schritt im Laufe der Kindheit und Jugend entwickeln.

Der ACE fordert daher seit langem, die klassische Verkehrserziehung dauerhaft und konstant an den
weiterfiihrenden Schulen um Aspekte der Umwelt-, Gesundheits- und Sozialerziehung zu erweitern, hier
sind vorrangig die Kultusministerien der Lander gefragt. Schiilerinnen und Schiiler miissen im Rahmen der
Mobilitatserziehung nicht nur lernen, sich sicher im Strallenverkehr fortzubewegen, sondern auch, dass
Verkehr ein soziales System ist, das Auswirkungen auf die Umwelt und die Gesundheit hat. In diesem
Sinne sollen Kinder und Jugendliche Mobilitatskompetenz erworben und somit gelernt haben,
eigenstandig mobil zu sein und verantwortungsbewusst ihre Mobilitdtsentscheidungen zu treffen.

Iv. Digitalisierung
Das Thema Digitalisierung wird den Fahrschulbereich in den kommenden Jahren weiter verandern.
Spatestens in der Corona-Pandemie ist erkannt worden, dass eine zunehmende Digitalisierung des
theoretischen Fahrschulunterrichtes Vorteile mit sich bringt. Durch eine angemessene Integration
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digitaler Angebote kann starker auf die Bediirfnisse der Fahrschiilerinnen und Fahrschiiler eingegangen
werden. Auf Basis der derzeitigen rechtlichen Regelungen von der Notwendigkeit, den Theorieunterricht
als Prasenzunterricht durchzufiihren, darf derzeit jedoch nur in begriindeten Ausnahmefallen abgewichen
werden darf. Bereits im Februar 2022 hat der Bundesrat in seiner EntschlieBung zur Flinfzehnten
Verordnung zur Anderung der Fahrerlaubnis-Verordnung und anderer straRenverkehrsrechtlicher
Vorschriften deutlich gemacht, dass er ,auch lber die Pandemie hinaus eine Losung fiir vorzugswiirdig
[halt], die verstarkt auf die Option des E-Learnings und Onlineunterrichts in der theoretischen
Fahrschulausbildung setzt und hierfir klare Rahmenbedingungen fir den Online-Unterricht definiert”
(Drucksache 858/21).

Einerseits erscheint es sinnvoll und ratsam, weiterhin ein flaichendeckendes Angebot von
Prasenzunterricht in den Fahrschulen aufrechtzuerhalten, um allen gesellschaftlichen Gruppen den
Zugang zum Erwerb der Fahrerlaubnis zu ermoglichen — auch unter Sicherstellung einer Barrierefreiheit.
Gleichzeitig gilt es nun, Inhalte der Fahrschiiler-Ausbildungsordnung festzulegen, die zwingend eine
Vermittlung im Prasenzunterricht erfordern und welche auch mit digitalen Elementen behandelt werden
kénnen. Zudem sollte dem selbstandigen Theorielernen kiinftig eine starkere Rolle bei der Ausgestaltung
der Fahrausbildung zukommen. Dies sollte, wie in den Vorbemerkungen zum Ausdruck gebracht, unter
dem Dreiklang, Sicherheit, Qualitdt und Bezahlbarkeit betrachtet werden. Eine zunehmend digitalisierte
Ausbildung muss auch weiterhin hohen Qualitatsanspriichen gerecht werden, unter der MaRRgabe
verkehrssicherheitsrelevante Kompetenzen bestmdglich zu entwickeln. Gleichzeitig ist mit neuen digitalen
Elementen die Erwartung verbunden, die Ausbildungskosten fiir die Verbraucherinnen und Verbraucher
zu reduzieren bzw. nicht weiter zu steigern.

Auch ein breiterer Einsatz von Fahrsimulatoren eroffnet Moglichkeiten, um Fahrschiler kostenglinstig
Handlungsablaufe bei der Fahrzeugbedienung tiben zu lassen. Auch haufige Problemfelder in der
Verkehrswahrnehmung und Gefahrenvermeidung kénnen gezielt betrachtet werden. Die zum Teil hohen
Anschaffungskosten diirfen jedoch nicht zu einer weiteren Verteuerung der Ausbildung fiihren.

Es besteht in der Gesamtbetrachtung die begriindete Hoffnung, dass eine Verzahnung von
Prasenzunterricht, digitalen Elementen und dem Einsatz von Simulatoren die Organisation von Lehr-
Lernprozessen weiter optimiert und eine individuelle, differenzierte und flexible Ausbildung der
Fahrschilerinnen und Fahrschiiler noch starker ermoglicht.

Ein Kostentreiber ist vielerorts die lange Bearbeitung von Fahrerlaubnisantragen bei den
Flhrerscheinstellen. Diese betragt oft viele Wochen oder sogar mehrere Monate. Ziel muss es insgesamt
sein, die Wartezeiten zwischen der Antragsstellung und der Aushandigung des Fiihrerscheins fiir die
Bewerber zu reduzieren. Hierzu ist der Vorschlag, das Antragsverfahren weiter zu digitalisieren und die
vorhandenen Schnittstellen auszubauen, sehr zu begriiRen. Blirokratische Aufwande bzw. Zeit- und
Reibungsverluste konnen so minimiert werden. Dies wiederum fiihrt zu einer Verbesserung der Qualitat
der Dienstleistung und steigert im gesamten Prozess die Kundenfreundlichkeit. Die Erwartungen an den
Digitale Futhrerschein, der sich auf europdischer Ebene derzeit in der Entwicklung befindet, sind daher
groR. Es ist jedoch zu priifen, ob bereits auf nationaler Ebene pragmatische Losungen vorzeitig
implementiert werden kdnnen. So wirde beispielweise eine elektronische Umsetzung des ,vorlaufigen
Nachweises der Fahrerlaubnis” (§22a FeV) schnell Abhilfe schaffen kénnen.
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C. Schlussbetrachtung

Fiir den ACE ist klar, der Erwerb der Fahrerlaubnis muss erschwinglich bleiben und die Ausbildung weiter
optimiert werden. Unsere Erwartung ist, dass eine neue Ausbildungsordnung und die Integration digitaler
Ausbildungselemente zu einer spiirbaren Weiterentwicklung fiihren. Didaktik und inhaltliche
Ausgestaltung mussen sich an den heutigen Lehrmethoden und den StraBenverkehrsverhaltnissen (z.B.
neue Mobilitdtsformen) orientieren. Auch ferner muss ein flachendeckendes Unterrichtsangebot in den
Fahrschulen auch in landlichen Regionen bereitstehen, das alle gesellschaftlichen Gruppen berlicksichtigt.
Sowohl in Ausbildung und Prifung missen MalBnahmen zur Personalgewinnung ergriffen werden. Eine
Anpassung der Qualifikationsgrundlagen der Fahrerlaubnisprifer ist dabei genauso vorzunehmen, wie
eine Steigerung der Attraktivitat des Fahrlehrerberufes. Auch aus grundsatzlichen verkehrssicherheits-
relevanten Erwagungen sind die Lander gefordert, Mobilitatsbildung in der Schule einen gréReren
Stellenwert beizumessen. Das fuhrt nicht nur zu mehr individueller Sicherheit im StraRenverkehr, sondern
bereitet auch starker auf die Fahrausbildung vor. Gepaart mit einer effektiven Fahrschuliiberwachung
kann so die Qualitat und Effizienz der Ausbildung weiter gesteigert werden und die Erfolgsquote bei der
Prifung erhoht werden.
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