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1.  Grundlagen

Nach der Grundsatzentscheidung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) zur staatlichen
Parteienfinanzierung vom 9. April 1992 (Entscheidungen der BVerfG — BVerfGE — Bd. 85,

S. 264 ff.) wurde diese vom Gesetzgeber im Parteiengesetz (PartG) mit Wirkung vom

1. Januar 1994 grundlegend neu geregelt.! Die bis dahin ausgezahlte Wahlkampfkostenerstattung
fiir die einzelnen Wahlen auf Bundes- und Landerebene wurde abgeldst durch eine allgemeine
staatliche Teilfinanzierung (Neufassung des PartG vom 31. Januar 1994, BGBI. I S. 149?). Durch
das Achte Gesetz zur Anderung des Parteiengesetzes vom 28. Juni 2002 wurde das PartG erneut
wesentlich gedndert und insbesondere die finanziellen sowie strafrechtlichen Sanktionen bei
Verstoflen gegen das PartG verscharft (BGBI. I S. 2268; Gesetzesentwurf: Bundestagsdrucksache
14/8778%). Mit dem Neunten Anderungsgesetz vom 22. Dezember 2004 (BGBI.1S. 3673,
Gesetzentwurf: Bundestagsdrucksache 15/4246) wurden sodann einige Bestimmungen iiber die
Rechnungslegung modifiziert. Das Gesetz zur Anderung des Parteiengesetzes vom 23. August
2011 (BGBI. I S. 1748, Gesetzentwurf: Bundestagsdrucksache 17/6291) hat eine schrittweise
Anhebung der absoluten Obergrenze fiir die direkte staatliche Parteienfinanzierung in den Jahren
2011 und 2012 sowie eine Dynamisierung dieser Obergrenze fiir die Folgejahre vorgesehen, die

! Das PartG ist im Internet zu finden unter: www.bundestag.de/bundestag/parteienfinanzierung

2 Die Ausgaben des BGBI. sind online verfiigbar unter: www.bundesgesetzblatt.de

3 Der Internetpfad fiir die Suche nach Bundestagsdrucksachen ist zu finden unter:
drucksachen.bundestag.de/drucksachen/index.php
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sich nach der durch das Statistische Bundesamt fiir das jeweilige Vorjahr ermittelten
Entwicklung des spezifischen Preisindexes errechnet. Dariiber hinaus hat dieses Anderungs-
gesetz festgelegt, dass fortan bei der Berechnung des fiir eine Partei festzusetzenden Zuschuss-
betrages zunédchst die Einhaltung der relativen Obergrenze bei jeder anspruchs-berechtigten
Partei und erst danach die Einhaltung der absoluten Obergrenze bei der Errechnung der
auszureichenden Gesamtsumme Beachtung zu finden hat. Mit dem Zehnten Gesetz zur
Anderung des Parteiengesetzes vom 22. Dezember 2015 (BGBI. I S. 2563, Gesetzentwurf:
Bundestagsdrucksache 18/6879) wurde die Verpflichtung aller politischen Parteien zur
Rechnungslegung durch die Einfiihrung eines Zwangsgeldes sowie die Mdoglichkeit eines
Verlustes des Parteienstatus verschérft. Dariiber hinaus hat die Gesetzesdnderung z.B. noch eine
Verdnderung bei der Berechnung der relativen Obergrenze mit sich gebracht: Danach diirfen
Einnahmen aus Unternehmenstitigkeit nur nach Abzug der hierbei entstandenen Ausgaben
beriicksichtigt werden.

Nach dem Urteil des BVerfG im Verbotsverfahren gegen die NPD vom 17. Januar 2017 sind die
Reaktionsmoglichkeiten gegeniiber verfassungsfeindlichen Parteien in Art. 21 GG ergédnzt
worden. Danach sind Parteien, die nach ihren Zielen oder dem Verhalten ihrer Anhdnger darauf
ausgerichtet sind, die freiheitliche demokratische Grundordnung zu beeintrachtigen oder zu
beseitigen oder den Bestand der Bundesrepublik Deutschland zu gefihrden, von staatlicher
Finanzierung ausgeschlossen (Art. 21 Abs. 3 GG). Uber den Ausschluss einer Partei aus der
Finanzierung entscheidet das Bundesverfassungsgericht (Art. 21 Abs. 4 Alt. 2 GG). Die
Antragsberechtigung ist parallel zum Parteiverbotsverfahren ausgestaltet. Mit dem Gesetz zum
Ausschluss verfassungsfeindlicher Parteien von der Parteienfinanzierung vom 18. Juli 2017
(BGBI. I S. 2730, Gesetzentwurf Bundestagsdrucksache 18/12358) ist auch das Parteiengesetz
angepasst worden (§ 18 Abs. 7 Satz 2 PartG).

GemadlD § 18 Abs. 1 PartG erhalten die Parteien staatliche Mittel als Teilfinanzierung der
allgemein ihnen nach dem Grundgesetz* obliegenden und im PartG konkretisierten Tétigkeiten.
MabBstab fiir die Verteilung dieser Mittel ist die Verwurzelung der Parteien in der Gesellschaft.
Die Verwurzelung wird zum einen am Erfolg gemessen, den eine Partei bei der jeweils letzten
Europa- und Bundestagswahl sowie bei den jeweils letzten Landtagswahlen erzielt hat, zum
anderen an dem Umfang der Zuwendungen natiirlicher Personen. Zuwendungen in diesem Sinne
sind eingezahlte Mitglieds- und Mandatstrdgerbeitrdage sowie rechtmélig erlangte Spenden von
natiirlichen Personen (§ 18 Abs. 3 Nr. 3 PartG).

4 Das Grundgesetz ist zu finden unter: : www.gesetze-im-internet.de/gg/index.html
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2. Anspruchsvoraussetzungen

Anspruch auf staatliche Teilfinanzierung haben gemal § 18 Abs. 4 PartG grundsitzlich
diejenigen Parteien, die nach dem endgiiltigen Wahlergebnis der jeweils letzten Europa- oder
Bundestagswahl mindestens 0,5 Prozent oder bei einer der jeweils letzten Landtagswahlen

1 Prozent der abgegebenen giiltigen Stimmen fiir ihre Listen erreicht haben. Fusionieren Parteien
(vgl. § 9 Abs. 3 PartG), werden ihre vorher erzielten Stimmenergebnisse nur dann addiert, wenn
diese jeweils als solche das erforderliche Stimmenquorum von 0,5 Prozent bzw. 1 Prozent
erreicht haben. Ist eine Liste fiir die Partei nicht zugelassen, entsteht gemélB § 18 Abs. 4 PartG ein
Anspruch, wenn die Partei 10 Prozent der in einem Wahl- oder Stimmenkreis abgegebenen
giiltigen Erststimmen erreicht hat.

Weitere Anspruchsvoraussetzungen sind die Vorlage des jeweils letztfdlligen den gesetzlichen

Vorschriften entsprechenden Rechenschaftsberichts (§ 19a Abs. 1 und 3 PartG) und — fiir nicht

bereits im Vorjahr anspruchsberechtigte Parteien — ein schriftlicher Antrag auf Festsetzung und
Auszahlung der staatlichen Mittel (§ 19 Abs. 1 PartG).

Lost sich eine Partei auf oder wird sie verboten, scheidet sie ab dem Zeitpunkt der Auflésung aus
der staatlichen Finanzierung aus. Gleiches gilt, wenn das Bundesverfassungsgericht festgestellt
hat, dass eine Partei von der staatlichen Finanzierung ausgeschlossen ist (§ 18 Abs. 7 PartG). Eine
anteilige Festsetzung der staatlichen Mittel fiir das Jahr der Auflésung oder des Parteiverbots ist
dann nicht mehr moglich, da die Festsetzung stets erst im Folgejahr riickwirkend fiir das
abgelaufene Jahr erfolgt.

3.  Anspruchsumfang

Fiir jede anspruchsberechtigte Partei wird gemal § 18 Abs. 3 PartG jahrlich fiir die bei den
jeweils letzten Europa-, Bundestags- und Landtagswahlen insgesamt erzielten giiltigen Stimmen
bis zu einer Gesamtzahl von 4 Mio. Stimmen ein Betrag von 1,00 Euro sowie fiir dariiber hinaus
erzielte Stimmen 0,83 Euro je Stimme in Ansatz gebracht (,, Wdhlerstimmenanteil“). Der
Wabhlerfolg der Parteien wird damit vom Staat in unterschiedlicher Héhe honoriert. Fiir die von
natiirlichen Personen gewidhrten Zuwendungen wird gemél § 18 Abs. 3 Nr. 3 PartG bis zu einer
Gesamthohe von 3.300 Euro je Person und Jahr ein Betrag von 0,45 Euro je Euro angesetzt
(,Zuwendungsanteil ).

Den Gesamtbetrag dieser Zuwendungen weisen die Parteien in ihrem von einem Wirtschafts-
priifer testierten Rechenschaftsbericht fiir das dem Anspruchsjahr vorangegangene Jahr gemal
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§ 24 Abs. 8 PartG aus. Zuwendungen natiirlicher Personen iiber den beriicksichtigungsfdahigen
Betrag von 3.300 Euro hinaus sind ebenso wie Zuwendungen von juristischen Personen
grundsitzlich zuldssig. Sie bleiben aber bei der Berechnung des Zuwendungsanteils aulB3er
Betracht und werden nur bei der Ermittlung der relativen Obergrenze (siehe nachfolgend Nr. 4)
beriicksichtigt.

4.  Obergrenzen

Die Summe der jdhrlichen staatlichen Finanzierung aller Parteien darf geméal} § 18 Abs. 2 PartG
eine ,absolute Obergrenze nicht iiberschreiten, wobei insoweit steuerliche Vergiinstigungen

unberiicksichtigt bleiben®. Von 1994 bis 1997 entsprach sie nach der Vorgabe des eingangs
genannten BVerfG-Urteils vom 9. April 1992 und nach den entsprechenden Empfehlungen der
vom damaligen Bundespriasidenten einberufenen unabhédngigen Kommission zur Parteien-
finanzierung (vgl. § 18 Abs. 7 PartG) dem Umfang der bisherigen staatlichen Parteien-
finanzierung, ndmlich 230 Mio. DM (vgl. Bundestagsdrucksache 12/4425, S. 74). Nach einer die
Geldwertentwicklung beriicksichtigenden Anhebung dieser Grenze auf 245 Mio. DM fiir die Jahre
1998 bis 2001 ist die jdhrliche absolute Obergrenze ab dem Jahr 2002 auf 133 Mio. Euro
festgesetzt worden (§ 18 Abs. 2 PartG). Mit dem Zehnten Anderungsgesetz zum Parteiengesetz
(BGBI. I S. 1748) wurde diese Obergrenze angehoben. Das jdhrliche Gesamtvolumen staatlicher
Mittel betrug demnach 141,9 Mio. Euro fiir das Jahr 2011 und 150,8 Mio. Euro fiir das Jahr 2012.
Seit 2013 erhoht sich die absolute Obergrenze jahrlich im Rahmen einer in § 18 Abs. 2 PartG
geregelten Dynamisierung. Fiir das Jahr 2016 liegt die absolute Obergrenze bei 160.519.363 Euro
(Bundestagsdrucksache 18/8295.

5 Parteien sind von der Erbschaft- und Schenkungsteuer befreit (§ 13 Abs. 1 Nr. 18a Erbschaftsteuer- und
Schenkungsteuergesetz [ErbStG]).

Zuwendungen an Parteien (Beitrdge, Spenden) konnen von natiirlichen Personen steuerlich geltend gemacht werden,
nicht hingegen von juristischen Personen wie zum Beispiel Kapitalgesellschaften oder Verbanden.

Gemail § 34g Einkommensteuergesetz (EStG) konnen pro Kalenderjahr Zuwendungen bis zu einem Betrag von
1.650 Euro (bzw. 3.300 Euro bei zusammen veranlagten Eheleuten) zu 50 Prozent direkt von der Steuerschuld
abgezogen werden, maximal also 825 Euro (bzw. 1.650 Euro).

Zuwendungen oberhalb dieser ersten 1.650 bzw. 3.300 Euro kénnen gemal § 10b Abs. 2 EStG als Sonderausgabe
von dem zu versteuernden Einkommen abgezogen werden. Fiir den tibersteigenden Anteil gilt erneut eine Grenze
von 1.650 Euro (Zusammenveranlagung 3.300 Euro). Die effektive Steuerersparnis hingt insoweit vom
personlichen Steuersatz ab.

Fiir Parteizuwendungen oberhalb 3.300 Euro (bzw. 6.600 Euro) ist keine steuerliche Vergiinstigung vorgesehen.
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Wegen des aus Art. 21 Abs. 1 Grundgesetz (GG) abgeleiteten Verbots einer iiberwiegenden
staatlichen Parteienfinanzierung darf gemal} § 18 Abs. 5 Satz 1 PartG die staatliche Finanzierung
bei den einzelnen Parteien die Summe ihrer jahrlich selbst erwirtschafteten Einnahmen nicht

iiberschreiten (,relative Obergrenze“). Ist letztere niedriger, beschriankt sich die staatliche
Teilfinanzierung der betreffenden Partei auf die Summe dieser Eigeneinnahmen.

Die Berechnung des Anspruchsumfangs fiihrt regelméBig zu einem die absolute Obergrenze
iibersteigenden Betrag. Ursache hierfiir ist u.a., dass Parteien ein hohes Aufkommen an
zuschussfdhigen Spenden natiirlicher Personen gemall § 18 Abs. 3 Nr. 3 PartG verzeichnen
konnen. Wiirde der gesetzlich vorgesehene Zuschuss in voller Hohe ausgezahlt werden, wiirde es
zu einer Uberschreitung der absoluten Obergrenze der staatlichen Teilfinanzierung kommen.
GemadlD § 19a Abs. 5 Satz 2 PartG ist deshalb eine proportionale Kiirzung der jeweiligen
staatlichen Mittel aller anspruchsberechtigten Parteien erforderlich.

Die beschriebenen Schritte der Anpassung an die relative und danach an die absolute Obergrenze
haben zur Folge, dass die Parteien tatsdchlich nicht die in § 18 Abs. 3 PartG genannten Betrige je
Wiéhlerstimme und zugewendetem Euro erhalten, sondern entsprechend gekiirzte Betrége.

5. Festsetzung und Auszahlung

GemadlD § 19a Abs. 1 PartG legt der Prasident des Deutschen Bundestages im Rahmen der ihm
durch das PartG iibertragenen Exekutivaufgaben einer mittelverwaltenden Behorde jahrlich zum
15. Februar die Hohe der staatlichen Mittel der anspruchsberechtigten Parteien fiir das
vorangegangene Jahr (Anspruchsjahr) fest. Die fiir die Festsetzung zu beriicksichtigenden
Rechenschaftsberichte fiir das dem Anspruchsjahr vorausgehende Rechenschaftsjahr haben die
Parteien bis zum 30. September des Anspruchsjahres beim Priasidenten des Deutschen
Bundestages einzureichen. Dieser kann geméal § 19a Abs. 3 Satz 2 PartG die Abgabefrist um bis
zu 3 Monate verldngern. Reicht eine Partei ihren Rechenschaftsbericht nicht fristgerecht ein,
verliert sie geméal § 19a Abs. 3 Satz 3 PartG den Anspruch auf den Zuwendungsanteil. Hat eine
Partei ihren Rechenschaftsbericht auch bis zum 31. Dezember des dem Anspruchsjahr folgenden
Jahres (Festsetzungsjahr) nicht eingereicht, verliert sie zudem noch den Anspruch auf den
Wihlerstimmenanteil und damit den gesamten Anspruch auf die staatliche Teilfinanzierung fiir
das Anspruchsjahr. Die Fristen werden gemdl} § 19a Abs. 3 Satz 5 PartG nur dann gewahrt, wenn
der Rechenschaftsbericht der in § 24 PartG vorgegebenen Gliederung entspricht und den
Priifungsvermerk gemdl § 30 Abs. 2 PartG trégt.

Die Auszahlung der errechneten Mittel erfolgt an die Landes- und Bundesverbédnde der Parteien.
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Die Landesverbdande erhalten von den auf die Gesamtpartei entfallenden staatlichen Mittel einen
Betrag in Hohe von 0,50 Euro fiir jede fiir die Partei bei der letzten Landtagswahl abgegebene
Stimme (§ 19a Abs. 6 PartG) und zwar grundsatzlich unabhéngig von der Kiirzung auf die
absolute und relative Obergrenze einerseits und von dem erh6hten Rechnungsansatz fiir die
ersten 4 Mio. Stimmen andererseits; beides wirkt sich in der Regel nur auf Bundesebene aus. Die
hiernach auf die Landesverbidnde der Parteien entfallenden Betrédge teilt der Prasident des
Deutschen Bundestages den Prasidentinnen und Préasidenten der Landesparlamente, die fiir die
Mittelverwaltung auf Landesebene zustdndig sind, verbindlich mit (§ 21 Abs. 1 Satz 2 PartG). Die
Auszahlung der iibrigen staatlichen Mittel erfolgt durch den Bund an den Bundesverband, bei
Landesparteien an den Landesverband (§ 21 Abs. 1 PartG). Die vom Bund zu zahlenden Gelder
sind im Bundeshaushalt (Einzelplan 60 [Allgemeine Finanzverwaltung], Kapitel 6002
[Allgemeine Bewilligung], Titel 684 03) eingestellt.

6.  Abschlagszahlung

Die Parteien, fiir die im Festsetzungsjahr Mittel fiir das Vorjahr festgesetzt worden sind, haben
ohne weiteren Antrag Anspruch auf Abschlagszahlungen jeweils zur Mitte der vier Quartale des
Festsetzungsjahres in Hohe von hochstens 25 Prozent des fiir das Vorjahr festgesetzten Betrages.
Liegen Anhaltspunkte dafiir vor, dass es bei der ndchsten Festsetzung zu einer Riickzahlungs-
verpflichtung kommen kénnte, kann die Gewédhrung der Abschlagszahlungen von einer
Sicherheitsleistung abhéngig gemacht werden (§ 20 Abs. 1 PartG). Die Abschlagszahlungen
werden bei der Festsetzung zum 15. Februar des jeweiligen Folgejahres verrechnet.
Uberzahlungen sind unverziiglich zuriickzuzahlen (§ 20 Abs. 2 PartG).

7. Rechenschaftsberichte der Parteien

Uber die Herkunft und Verwendung ihrer Mittel sowie iiber ihr Vermégen miissen alle Parteien
unabhéngig davon, ob sie Anspruch auf eine direkte staatliche Finanzierung haben, gemal
Art. 21 Abs. 1 Satz 4 GG und §§ 23 ff. PartG in einem nach Gesamtpartei, Bundesverband,
Landesverbdanden und nachgeordneten Gebietsverbdnden gegliederten Rechenschaftsbericht
Rechnung legen. Der Umfang und die Gliederung des Rechenschaftsberichts sind gesetzlich
vorgegeben (vgl. § 24 PartG); der Vermogensbilanz ist ein bestimmten Mindestanforderungen
gentiigender Erlduterungsteil hinzuzufiigen (§ 24 Abs. 7 PartG). Der Rechenschaftsbericht ist in
der Regel von einer unabhéngigen Stelle zu priifen (Wirtschaftspriifer, Wirtschaftspriifungs-
gesellschaft, ausnahmsweise auch Buchpriifer bzw. Buchpriifungsgesellschaft) und mit dem
entsprechenden Priifungsvermerk beim Prdasidenten des Deutschen Bundestages einzureichen,
der ihn als Bundestagsdrucksache veroffentlicht (§ 23 Abs. 2 PartG). Verfiigt eine nicht
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anspruchsberechtigte Partei weder iiber Einnahmen noch iiber ein Vermdégen von mehr als

5.000 Euro, kann auch ein untestierter Rechenschaftsbericht veroffentlicht werden (§ 23 Abs. 2
Satz 4 und 5 PartG). Gemal § 23a PartG hat zuséatzlich auch der Priasident des Deutschen
Bundestages zu priifen, ob der Rechenschaftsbericht den Vorschriften des Fiinften Abschnittes
des PartG entspricht. Liegen konkrete Anhaltspunkte dafiir vor, dass im Rechenschaftsbericht
einer Partei enthaltene Angaben unrichtig sind, hat die Bundestagsverwaltung den Sachverhalt in
einem besonders geregelten Verfahren — ggf. unter Hinzuziehung von unabhéngigen
Wirtschaftspriifern — aufzuklaren. In diesem Fall diirfen staatliche Mittel nur vorlaufig festgesetzt
und gegen Sicherheitsleistungen in Hohe der moglichen Zahlungsverpflichtung der Partei

(§§ 31a bis 31c¢ PartG, vgl. dazu nachfolgend Nr. 9.1 bis 9.3) ausgezahlt werden (§ 19a Abs. 1

Satz 3 PartG). Das Ergebnis der Priifung wird in den Bericht {iber die Rechenschaftsberichte der
Parteien aufgenommen, der ebenfalls als Bundestagsdrucksache veroffentlicht wird (§ 23

Abs. 3 PartG). Ein Fundstellenverzeichnis nebst Internet-Quellenhinweis iiber die bisher
verdffentlichten Rechenschaftsberichte und die Berichte des Priasidenten des Deutschen
Bundestages iiber diese Rechenschaftsberichte ist im Internet einzusehen.

Der Prasident des Deutschen Bundestages kann, beginnend 2016 mit Bezug auf das
Rechnungsjahr 2015, gegen Parteien, die keinen Rechenschaftsbericht einreichen, ein
Zwangsgeld in Hohe von mindestens 500 Euro und hichstens 10.000 Euro festsetzen (§ 38
Abs. 2 PartG). Diese Regelung gilt auch fiir Parteien, die keinen Anspruch auf Mittel aus der
staatlichen Parteienfinanzierung haben.

AubBerdem verliert eine Partei, die sechs Jahre hintereinander keinen Rechenschaftsbericht
eingereicht hat, die Rechtsstellung als Partei im Sinne des Parteiengesetzes. Diese Regelung
findet erstmals im Jahre 2018 Anwendung, wenn der Rechenschaftsbericht fiir das Jahr 2016
nicht rechtzeitig bis zum 30. September oder — nach Verldngerungsantrag — bis zum

31. Dezember 2017 abgegeben und auch in den fiinf Jahren zuvor kein Rechenschaftsbericht
eingereicht wurde.

8. Verwaltungsverfahren bei unrichtigen Rechenschaftsberichten und sonstigen Verstofien
gegen das Parteiengesetz

8.1 Unrichtiger Zuwendungsausweis gemal} § 24 Abs. 8 PartG (§ 31a PartG)
Ist der der Berechnung der staatlichen Finanzierung zugrunde zu legende Zuwendungsausweis

des Rechenschaftsberichts unrichtig und sind dadurch der Partei iiberhdhte staatliche Mittel
gewihrt worden, wird die unrichtige Festsetzung zuriickgenommen sowie der iiberh6hte Betrag
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zuriickgefordert und gegebenenfalls mit den nédchstfilligen Zahlungen verrechnet. Die
Festsetzungen und Zahlungen an die tibrigen Parteien bleiben unverdndert (§ 31a Abs. 4 PartG).
Korrigiert die Partei die unrichtigen Zuwendungsausweise friitherer Jahre durch entsprechend
geringere Ausweise im nédchstfdlligen Rechenschaftsbericht, wird die jeweils unrichtige
Festsetzung nicht zuriickgenommen (§ 31a Abs. 1 Satz 2 PartG). Vielmehr werden fiir die Partei
im Folgejahr entsprechend niedrigere Mittel festgesetzt, was sich wegen der regelméfBig
notwendigen Kiirzungen auf die absolute Obergrenze (vgl. oben Nr. 4) zugunsten der {ibrigen
dann anspruchsberechtigten Parteien auswirkt.

8.2 Sanktionen bei Unrichtigkeiten des Rechenschaftsberichts (§ 31b PartG)

Werden bei der Priifung der Rechenschaftsberichte gemal § 23a PartG Unrichtigkeiten
festgestellt, entsteht gegen die jeweilige Partei ein Anspruch in Hohe des Zweifachen des den
unrichtigen Angaben entsprechenden Betrages. Betreffen die Unrichtigkeiten das Haus- und
Grundvermogen oder Beteiligungen an Unternehmen in der Vermogensbilanz oder im dazu
gehorenden Erlduterungsteil, betrdgt der Anspruch 10 Prozent des nicht aufgefiihrten oder der
unrichtig angegebenen Vermogenswerte. Dieser Rechtsfolge unterliegen die Parteien nicht, wenn
sie die Unrichtigkeit unverziiglich dem Prasidenten des Deutschen Bundestages schriftlich zu
einem Zeitpunkt angezeigt haben, in dem konkrete Anhaltspunkte fiir diese unrichtigen Angaben
weder 6ffentlich noch dem Prédsidenten des Deutschen Bundestages noch in einem anderen
amtlichen Verfahren bekannt waren, und die Partei den Sachverhalt umfassend offenlegt und
korrigiert (§ 23b PartG).

8.3 Verletzung der Publizititspflicht beziiglich Grofispenden im Rechenschaftsbericht
(§ 31c Abs. 1 Satz 2 PartG)

Hat eine Partei entgegen der Publizitatspflicht gemal § 25 Abs. 3 PartG Spenden und Mandats-
tragerbeitrdge, deren Gesamtwert in einem Kalenderjahr 10.000 Euro iibersteigen, nicht unter
Angabe des Namens oder der Anschrift des Zuwenders sowie der Gesamthohe der Zuwendungen
im Rechenschaftsbericht verzeichnet, entsteht gegen sie ein Anspruch in Hohe des Zweifachen
des nicht verdffentlichten Betrages. Eine Partei unterliegt diesen Rechtsfolgen nicht, wenn sie
den Publizitdtsverstoll unter denselben Voraussetzungen, wie vorstehend unter Nr. 8.2
dargestellt, anzeigt. Gemdl § 25 Abs. 3 PartG sind Spenden an die Gesamtpartei, die im Einzelfall
die Hohe von 50.000 Euro iibersteigen, dem Prédsidenten des Deutschen Bundestages
unverziiglich und unabhédngig von der spdteren Rechnungslegung anzuzeigen, um sie unter
Angabe des Zuwenders zeitnah in einer gesonderten Bundestagsdrucksache veroffentlichen zu
konnen (vgl. das Fundstellenverzeichnis iiber die zeitnahe Verdffentlichung von Spenden, die im
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Einzelfall die Hohe von 50.000 Euro iibersteigen). Verstot die Partei gegen diese Anzeigepflicht,
sieht das Gesetz keine Rechtsfolge vor.

8.4 Rechtswidrig erlangte Spenden (§ 31c Abs. 1 Satz 1 PartG)

GemadlD § 25 Abs. 1 Satz 2 PartG sind die Parteien berechtigt, Barspenden nur bis zu einem Betrag
von 1.000 Euro anzunehmen. Ein VerstoB3 gegen diese Norm 16st zwar keine Verpflichtung zur
unverziiglichen Weiterleitung der unzuldssigen Spende an den Bundestagsprdsidenten gemal

§ 25 Abs. 4 PartG und keine Sanktion geméal § 31¢ PartG aus (vgl. dazu den nachfolgenden
Absatz), da sich dessen Anwendungsbereich ausdriicklich auf die Félle der gemal § 25

Abs. 2 PartG unzulédssigen Spenden beschrankt. Der VerstoD fiihrt aber dazu, dass solche
Spenden gleichwohl nicht als rechtméBig erlangt gelten. Sie diirfen daher bei der Berechnung der
staatlichen Teilfinanzierung gemdl § 18 Abs. 3 Nr. 3 PartG nicht als Zuwendungen
beriicksichtigt werden. Entsprechend diirfen solche Spenden auch nicht in dem dieser
Berechnung zugrunde zu legenden Zuwendungsausweis im Rechenschaftsbericht gemal § 24
Abs. 8 PartG ausgewiesen werden. Geschieht dies dennoch, ist der Rechenschaftsbericht mit den
sich aus § 31a und § 31b PartG ergebenden Rechtsfolgen unrichtig (vgl. oben Nr. 8.1 und 8.2).

Hat eine Partei gemédl § 25 Abs. 2 PartG unzuldssige Spenden angenommen (z.B. Spender nicht
feststellbar, Spenden erkennbar in Erwartung oder als Gegenleistung eines bestimmten
wirtschaftlichen oder politischen Vorteils, Spenden von 6ffentlich-rechtlichen Koérperschaften)
und nicht gemal § 25 Abs. 4 PartG unverziiglich an den Priasidenten des Deutschen Bundestages
weitergeleitet, entsteht gegen sie ein Anspruch in Héhe des Dreifachen des rechtswidrig
erlangten Betrages (§ 31c Abs. 1 Satz 1 PartG).

9. Strafvorschriften (§ 31d PartG)

Wer in der Absicht, die Herkunft oder die Verwendung der Parteimittel oder ihres Vermdégens zu
verschleiern oder die 6ffentliche Rechnungslegung zu umgehen, unrichtige Angaben tber die
Einnahmen oder {iber das Vermdégen der Partei in einem eingereichten Rechenschaftsbericht
bewirkt oder einen unrichtigen Rechenschaftsbericht einreicht oder als Empfinger einer Spende
diese in Teilbetrdge zerlegt und verbucht oder verbuchen lédsst oder entgegen der im § 25 Abs. 1
Satz 3 PartG normierten Pflicht eine Spende nicht unverziiglich an ein fiir Finanzangelegen-
heiten von der Partei satzungsmalig bestimmtes Vorstandsmitglied weiterleitet, wird mit
Freiheitsstrafe bis zu drei Jahren oder mit Geldstrafe bestraft. Das gilt nicht, wenn die betreffende
Person beim Prasidenten des Deutschen Bundestages schriftlich zu einem Zeitpunkt eine
Selbstanzeige erstattet, zu dem weder konkrete Anhaltspunkte fiir die Tathandlung 6ffentlich
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oder dem Priasidenten des Deutschen Bundestages oder anderen verfahrenszustdndigen
Amtstragern bekannt waren und der Tater den Sachverhalt umfassend offenlegt und korrigiert
(§ 31d Abs. 1 PartG).

Ebenso wird bestraft - hier ohne die Mdglichkeit einer strafbefreienden Selbstanzeige -, wer als
Priifer oder Gehilfe eines Priifers iiber das Ergebnis der Priifung eines Rechenschaftsberichts
unrichtig berichtet, im Priifungsbericht erhebliche Umstédnde verschweigt oder einen inhaltlich
unrichtigen Bestidtigungsvermerk erteilt. Handelt der Tédter gegen Entgelt oder in der Absicht, sich
oder einen anderen zu bereichern oder einen anderen zu schédigen, so ist die Strafe Freiheits-
strafe bis zu 5 Jahren oder Geldstrafe (§ 31d Abs. 2 PartG).

Bei Vorliegen der gesetzlichen Voraussetzungen kann die Angabe falscher Rechenschaftsberichte
dariiber hinaus eine Strafbarkeit nach dem Strafgesetzbuch, insbesondere gemal § 263
Strafgesetzbuch®/StGB (Betrug) oder § 266 StGB (Untreue), begriinden.

Quelle: Deutscher Bundestag, Verwaltung, Referat PM 3 (Parteienfinanzierung,
Landesparlamente)

6 Das StGB lasst sich unter der Adresse: www.gesetze-im-internet.de/stgb/index.html aufrufen.



http://www.gesetze-im-internet.de/stgb/index.html

